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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:26/02/13

86 TC-001289/026/11

Prefeitura Municipal: Colina.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Valdemir Antonio Moralles.
Advogado(s) : Angela Carboni Martinhoni.

Acompanha (m) : TC-001289/126/11 e Expediente (s): TC-
001659/006/11.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacéao,
elaborado pela Unidade Regional de Ribeir&o Preto - UR.6
apontou, em sintese, as seguintes falhas:

A.1 - Planejamento Das Politicas Publicas

Inadequacgdes na definigdo dos indicadores utilizados para os
programas e acdes, assim como em suas metas fisicas e
respectivas unidades de medida, impossibilitando a exata
compreensdo das realizacgdes pretendidas pela Administracéo;

O Municipio ndo possuili aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Basico, de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da
Lei Federal n° 11.445/07, e o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sé6lidos, de que trata o artigo 18 da
Lei Federal n° 12.305/10;

A Lei Orcamentaria Anual contemplou autorizacdo para
abertura de créditos suplementares (30%) em percentual
superior a inflacdo estimada para 2011;

A LOA contém dispositivo autorizando o Executivo a transpor,
remanejar e transferir, por decreto, recursos total ou
parcialmente de uma mesma categoria de programacgdo. Esse
dispositivo contraria o inciso VI do Artigo 167 da
Constituicdo Federal;

B.1.1 - Resultado Da Execuc¢do Orcamentaria
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Precério planejamento orcamentario, evidenciado por
alteracdes orcamentarias correspondentes ao percentual de
37,82% das receitas previstas inicialmente e de

insignificante previsdo de receitas de capital;

Alteracdes orcamentadrias (transposicdes e transferéncias de
dotacdes) desprovidas de autorizacdo por lei especifica,
caracterizando desrespeito as regras previstas no Artigo
167, inciso VI, da Constituicdo Federal;

B.1.3 - Divida De Curto Prazo

Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo,
considerando o déficit financeiro de RS 720.234,08,
registrado em Balanco Patrimonial;

B.1.6 - Divida Ativa

Falta de relatérios do Departamento de Receita que
evidenciassem os recebimentos e as inscricdes de Divida
Ativa no exercicio de 2011;

Divergéncia entre o valor de recebimento de divida ativa
obtido no Demonstrativo das Variag¢des Patrimoniais e no
Balancete 13/2011, no valor de RS 29.684,68;

Diferenca entre o saldo final da divida ativa apresentado
pela Contabilidade e o apurado no Departamento de Receita,
no valor total de R$ 17.111, 34;

Acordos de parcelamento referentes a devolucdo de subsidios
recebidos a maior por Vereadores em grande atraso, sem a
adogdo de medidas, por parte do Municipio, para a execugdo
judicial dos débitos;

C.1.1 - Falhas De Instrucédo

Realizacdo de despesas desprovidas do necessédrio certame
licitatdério, em desrespeito ao artigo 2° da Lei Federal n°
8.666/93;

D.1 - Andlise Do Cumprimento Das Exigéncias Legais

Ndo houve divulgacdo, na pagina eletrdédnica do Municipio, do
parecer prévio do Tribunal de Contas, em atendimento parcial
ao artigo 48, caput, da LRF;

D.3.1 - Quadro De Pessoal

Auséncia de regulamentacdo das atribuig¢des inerentes aos
cargos em comisséo, inviabilizando a verificacdo do
cumprimento ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;

D.5 - Atendimento A Lei Orgénica, Instrugdes E Recomendacgdes
Do Tribunal
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Atendimento parcial as Instrucdes deste E. Tribunal de
Contas, por conta da entrega intempestiva, ou mesmo ndo
entrega, da documentacdo exigida pelo Sistema AUDESP;

Desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas,
bem como as prdéprias medidas anunciadas em defesa
apresentada pela Origem.

DENUNCIAS/REPRESENTACGES /EXPEDIENTE

Acompanha o presente processo de contas anuais o
seguinte protocolado:

TC-1659/006/11 - Trata-se de Parecer Juridico e
Declaracdo do Chefe do Poder Executivo, relacionado a
contratacdo de Operacdo de Crédito junto ao banco Caixa
Econdmica Federal, no valor de R$182.415,40, destinado
a compra de computadores portateis novos, para
desenvolvimentos dos processos de ensino-aprendizagem
dos alunos matriculados na Educacdo basica, no ambito
do Programa “Um Computador por Aluno”. A fiscalizacgéo
constatou que ndo foi contratada a operacdo de crédito
no exercicio em exame.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacédo:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Esclarece que, desde
2005, a elaboracdo das pecas de planejamento vem passando
por mudancas em decorréncia do incremento de conceitos até
entdo nunca utilizados, como objetivos, metas, indicadores,
unidades de medidas, entre outros; que o Municipio vem
buscando observar os Manuais Basicos de elaboracdo do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentédrias e LOA; que deu
atendimento ao exigido pelo AUDESP; que as modificacgdes ndo
comprometem o alcance dos objetivos estampados nas pecas de
planejamento; gque o Plano Municipal de Saneamento Basico e
o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
estdo em fase de estudo e que o Municipio, nos termos da
lei, tem até 2014 para implantd-lo; gquanto a dquestéo
relacionada com a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares (30%) em percentual superior a inflacéo,
entende gque a LOA ndo deve trazer somente a reposigéo
inflacionaria, mas também dotacdes suficientes para atender
a situacdes imprevistas e necessdrias ao bem do servico
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publico; no que se refere a transpor, remanejar e
transferir recursos, esclarece que, a despeito da
existéncia de lei autorizando, nao se valeu deste
expediente, entendendo que né&o descumpriu o inciso VI do
artigo 167 da CF;

EXECUCAO ORCAMENTARIA - no dque concerne a abertura de
créditos adicionais, esclarece se tratar de receitas de
convénios celebrados com os Governos Estadual e Federal,
cujos valores foram recebidos ao longo do exercicio; que a
abertura de créditos adicionais faz-se necessaria para
reforcar dotacgdes insuficientes;

DIVIDA DE CURTO PRAZO - discorda da conclusédo da
fiscalizacdo; o déficit financeiro apurado corresponde a
uma pequena parcela das receitas arrecadadas; as despesas
que compunham o passivo financeiro estavam, na sua maior
parte, ligquidadas; parte da receita recebida em Jjaneiro
tinha competéncia de dezembro de 2011; o déficit financeiro
diminuiu em 57,52%, se comparado com o exercicio de 2010;

DIVIDA ATIVA - neste tépico, afirma que o Departamento de
Receita ndo forneceu os relatdérios em razdo de problemas
técnicos no software de tributacdo; gquanto aos valores
divergentes, nos montantes de R$29.684,68 e RS$17.111, 34,
esclarece que serdo regularizados no exercicio de 2012; no
que toca aos parcelamentos, estd tomando as providéncias
visando ao seu integral recebimento; que foram ajuizadas
diversas execucdes fiscais;

FALHAS DE INSTRUCAO - que a realizacdo de despesas
desprovidas de certames licitatdérios trata de contratacdes
para shows artisticos, situacdo em gque ndo se exige
licitacéo.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - aduz que a Prefeitura
mantém no endereco www.colina.sp.gov.br seu site com varios
servicos e informacdes; que o site passou por melhorias e
que hoje se encontra em plena atividade;
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QUADRO DE PESSOAL - neste item, afirma que, apesar de néo
existir lei especifica que preveja as atribuicdes dos
cargos descritos, estes sdo de natureza eminentemente de
direcdo, chefia e assessoramento; que na &area da educacéo
existe a Lei Municipal Complementar n° 120/09,
disciplinando os cargos;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - esclarece que vem atendendo as instrucdes e
recomendacdes desta Corte e que o envio intempestivo de
informacdes ao AUDESP deu-se em razdo de falhas do sistema.

1.4 A Assessoria Técnica, considerando os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio,
observou que a Lei Orcamentdria autorizou a abertura de
créditos suplementares até o limite de 30% do total da
despesa fixada, valor que considerou elevado por permitir
uma grande alteracdo do orcamento elaborado.

Com relacdo a receita arrecadada, houve um
superavit de arrecadacdo de 11,84%, ou R$4.558.417,06. O
resultado da execucdo orcamentaria foi de superavit de
1,60%. A situacdo financeira do Municipio apresentou, ao
final do exercicio, um déficit financeiro na ordem de RS
720.234,08. Nota que este resultado é melhor gque o do
exercicio anterior, de R$1.695.394,34 negativos, e que o
resultado econdémico foi positivo, no valor de
R$2.817.802, 306, melhor do que aquele verificado no
exercicio anterior.

A divida de curto prazo exibiu, ao final do
exercicio, um saldo de R$3.493.351,52, valor que
corresponde a 7,87% da RCL, menos de 10% do total da
receita. Quanto ao endividamento de longo ©prazo, a
fiscalizacdo apontou uma reducdo de 9,86% em relacdo ao
exercicio anterior.

Sobre o passivo judicial, foi pago o suficiente
para atender ao valor devido referente a opg¢do da EC n° 62.
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Foram guitados os requisitérios de baixa monta e o
percentual de investimento foi de 9,69%.

No entender da Assessoria Técnica, sdo
satisfatérios os numeros obtidos, pois mostram uma posicédo
de equilibrio. O resultado da execucdo orcamentaria foi
positivo e houve uma reducdo no déficit financeiro, néo
encontrando, nestes aspectos, &bices a serem apontados,
ressalvando-se, entretanto, os atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

A ATJ verificou, ainda, que houve adequado
dispéndio com Pessoal e Reflexos (47,82%), suficiente
aplicacdo na 4&rea da Saude (19,23%), e a educacdo foi
contemplada com 25,46% das receitas. Os recursos do FUNDEB
foram corretamente direcionados aos profissionais do
magistério (68,42%) e o montante disponivel foi
integralmente utilizado ao final do exercicio. Os Agentes
Politicos foram remunerados na forma do ato fixatdrio, os
encargos sociais estdo sendo corretamente recolhidos e as
transferéncias ao Legislativo obedeceram ao limite
constitucional do art. 29-A.

Com relacao ao item “Licitacdes”, propds
recomendacdo a Prefeitura para que observe com rigor a Lei
n°® 8.666/93.

No que toca as irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo em relacdo aos tépicos “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Pessoal” e “Instrucdes deste
Tribunal”, entende que ndo possuem forgca para comprometer
as contas em exame, propondo recomendagcdo para que sejam
sanadas.

Manifestou-se, ao final, pela emissdao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura de Colina, relativas ao
exercicio 2011.

O Sr. Assessor-Procurador Chefe, em wvista das
manifestacdes das Assessorias Técnicas de fls. 156/160,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

opinou pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos
em exame, sem prejuizo das propostas constantes as fls.
158/160.

1.5 O Ministério Publico de Contas acompanhou a
conclusdo da Assessoria Técnica, pela emissdo de parecer
favoravel, com ressalvas.

Para o D. Parquet, as seguintes impropriedades
motivaram as ressalvas:

1- A.1 - Planejamento das Politicas Publicas - registros
inadequados das pecas de planejamento do municipio;

2- B.1.1 - Resultado da Execug¢do Orcamentdria - aperfeigcoar o
orcamento de acordo com as normas de regéncia,

3- B.1.3 - Divida de Curto Prazo - situacdo desfavoravel que

compromete a solvabilidade da Prefeitura;

4- B.1.6 - Divida Ativa - aprimorar o sistema de recuperagcdo de
créditos;,

5- D.1 - Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais -
observdncia intempestiva dos preceitos do art. 48 da LRF;

6- D.5 - Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugcées e Recomendacédes
do Tribunal - entrega intempestiva de documentos e nédo
atendimento das recomendacbées desta Corte de Contas.

Opina, ainda, no sentido de que as falhas
apontadas nos itens C.1.1 - Falhas de Instrugcdo e D.3 -
Quadro de Pessoal devam ser analisadas detidamente em autos
apartados.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA.

2.2, Na andlise das contas em apreco, a Administracéo
direcionou os recursos obtidos, de maneira que 0s
principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,46% Minimo = 25%
212) .
Despesas com Profissionais do 68,42% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII).
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07). no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,23% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III).
Despesas com pessoal (Lei de 47,82% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”).

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servicos de
saude; investiu, em relacdo aos recursos do FUNDEB, além do
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o©0s aspectos orcamentadrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram
equilibrio.

Apurou-se superavit na execugdo orgamentaria do
Municipio, equivalente a 1,60% da receita arrecadada.
Observou-se um déficit financeiro na ordem de R$720.234,08,
resultado melhor, se comparado ao do exercicio anterior,
que somou R$1.695.394,34 negativos.

Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
Agentes Politicos e os recolhimentos dos encargos sociais
foram efetuados regularmente.
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No que concerne as multas de transito, CIDE e
royalties, nédo foram verificadas irregularidades.

2.3. De outro lado, no tocante ao item Planejamento,
cabe atencdo a inadequada licenca orcamentdria concedida ao
Executivo. Autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, para
possibilitar a abertura de créditos suplementares até 30%
do orcamento, tal fato wvem prejudicar a vontade popular,
uma vez que o0 Executivo pode modificar parte consideravel
do orcamento, tornando-o, em Ultima andlise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.

Sobre o tema, a autoridade responsavel anunciou
adequacdo nas proéximas pecas de planejamento, salientando
que vem reduzindo gradativamente o) percentual de
suplementacdes.

Quanto ao dispositivo constante da LOA,
autorizando o Executivo a transpor, remanejar e transferir,
por decreto, recursos total ou parcialmente de uma
categoria para outra, esclarece que, embora autorizada, a
Administracdo dele ndo se utilizou.

Nada obstante 0s defeitos apontados pela
fiscalizacédo, tais fatos ndo prejudicaram o resultado das
presentes contas.

Cabe 1lembrar, entretanto, que a Administracéo
deve ter em vista que o plano de governo tem por
finalidade expor ao Legislativo a forma como ird abordar e
resolver os problemas do Municipio.

Neste passo, alinho-me ao entendimento externado
pelo Ministério Publico de Contas e recomendo que a Origem
aprimore suas pecas de planejamento.

2.4. Em relacdo ao Plano de Saneamento Basico do
Municipio e ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, afirmou que o Municipio contratou empresa
especializada para elaboracédo do projeto. Entendo
suficientemente esclarecedoras as deducdes apresentadas. A
fiscalizacdo, em proéxima inspecdo deverd verificar o
estagio dos projetos.
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Das falhas apontadas, algumas podem ser
relevadas, quer pela natureza formal, quer porque sdo
insuficientes para contaminar as contas em apreciacéao,
cabendo recomendag¢des a Origem, para que, doravante, evite
a sua reedicdo nos itens: Divida de Curto Prazo, Divida
Ativa e Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendag¢des do Tribunal.

No tépico “Falhas de Instrugdo”, a Fiscalizacéo
apontou que a Prefeitura Municipal nédo providenciou os
devidos certames licitatérios e/ou processos de
dispensa/inexigibilidade para a contratacgéo de
apresentacdes artisticas e servicos de assessoria.

Noto, de fato, impropriedades quanto a conducéo,
por parte da Administracdo, dos Contratos n®°s. 44/2011,
55/2011, 56/2011, 152/2011 (apresentacdes artisticas) e
92/2011 (contratacdo de assessoria). Penso, todavia, que as
falhas anotadas podem ser relevadas, considerando as
caracteristicas dos objetos dos contratos - apresentacdes
artisticas e assessoria -, com recomendagcdo a Origem para
que passe a observar com rigor a Lei 8.666/93.

No tépico “Pessoal”, a fiscalizacdo constatou a
existéncia de cargos em comisséo na estrutura
administrativa municipal, cujas atribuicdes nao se
encontram regulamentadas, exceto com relacdo aos cargos
vinculados a Rede Municipal de Ensino, inviabilizando a
verificacdo do cumprimento ao artigo 37, V, da Constituicéo
Federal.

A andlise demonstrou que a legislacdo de criacéao
dos cargos ndo estabelece as atribuicdes dos mesmos,
ficando, assim, prejudicado o exame conclusivo sobre a sua
correta caracterizacéo.

Sem prejuizo de levar o fato ao conhecimento do
Ministério Pubico, necessadrio se faz recomendar a Origem
que adote as medidas cabiveis, objetivando dar a devida
transparéncia as atribuic¢des dos aludidos cargos, as quais
devem estar fixadas em lei, permitindo, com isso, que no
quadro de pessoal permanecam cargos em comissdo apenas para
desempenho de fungdes de direcédo, chefia e assessoramento.

E bom lembrar que este Tribunal, nos diversos
julgados, ao detectar abusos na criacdo e provimento de
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cargos em comissdo, que ndo se revestem de caracteristicas
exigidas pela Constituicéao Federal, tem aplicado
penalidades aos administradores que insistem em manter
atitudes nocivas ao interesse publico em violacdo frontal
ao artigo 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal.

2.5. No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

A margem do Parecer, por oficio, deverdo ser
encaminhadas as seguintes recomendag¢des a Municipalidade:

- que aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam aferir o desempenho do governo,
com limites razoaveis de abertura de créditos
suplementares;

- que observe com rigor a Lei 8.666/93;

- que regularize as falhas apontadas nos itens Divida
de Curto Prazo, Divida Ativa e Atendimento a Lei Orgénica,
Instrugcdes e Recomendag¢des do Tribunal;

- gue acrescente, nas respectivas leis de criacédo, as
atribuicdes a serem desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos em comisséo, para gque no quadro de pessoal
permanecam apenas aqueles que desempenham fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatagdes havidas no quadro de pessoal. Deverédo
acompanhar o oficio cépia do relatdério da Fiscalizacéo,
(fls. 11/40), manifestacdo do MPC (fls. 162/171), do
relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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