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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 26/02/13

85 TC-000992/026/11

Prefeitura Municipal: Nova Independéncia.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Pedro Toniello.
Advogado(s) : Gustavo Barbaroto Paro.

Acompanha (m) : TC-000992/126/11 e Expediente (s) : TC-
001087/004/11.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio
de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA INDEPENDENCIA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela
Unidade Regional de Andradina, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

a. PLANEJAMENTO - As pecas de planejamento registram
inadequados custos estimados, indicadores, wunidades de
medidas e metas fisicas, por programa e acdes de governo,
gque ndo permitem avaliar e mensurar se o0s resultados das
acdes governamentais sdo eficazes e efetivos, em ofensa aos
principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestéo
Publica responséavel; A Prefeitura n&do possuil setor ou
funcionarios especializados para elaboracéo e
acompanhamento das pecas de planejamento, assim como,
sistema de custos que permita a avaliacdo e acompanhamento
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial; 0
Municipio n&o editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico, contrariando os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal
n® 11.445/07;

b. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Indice de abertura
de créditos adicionais de 38,55% revela que a
Municipalidade (Executivo/Legislativo) nd&o realizou um
planejamento orcamentadrio efetivo, em violacdo ao principio
basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal, preconizado no §
1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00; a
LOA contém autorizacdo para abrir créditos orcamentarios
até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento, além de
autorizar a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
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recursos da mesma categoria de programacdo, consoante
disposto no artigo 4°, incisos III e IV, da LOA;

c. DIVIDA ATIVA - Cadastro de iméveis da Cidade de Nova
Independéncia estd com valores desatualizados em relacgdo ao
Mercado, contrariando aos Principios da Economicidade e da
Eficiéncia da Gestdo Publica; a planta genérica de valores
e de cadastro de iméveis do municipio esta desatualizada; a
Prefeitura ndo registra nos demonstrativos contabeis a
atualizacdo monetdria dos valores inscritos em Divida
Ativa;

d. BENS PATRIMONIAIS - Existéncia de diferenca entre o
valor registrado do Balanco Patrimonial e o valor constante
do Inventdrio na Relacdo de Bens Patrimoniais; a Prefeitura
ndo realizou o Inventédrio Anual, em 2011, contrariando o
artigo 96 da Lei 4.320/1964;

e. LICITAGCOES - A Prefeitura informou ao AUDESP valores
divergentes das diversas modalidades de licitagdes que
realizou no exercicio em exame, demonstrando falta de
fidedignidade nas informag¢des/transmissdes de dados a este
Tribunal; contratacdo da Companhia Brasileira de Solucdes e
Servicos (Visa Vale)!, para fornecimento de cartdes de
Auxilio Alimentacdo/Refeicdo, por meio de Contrato de
Adesdo por dispensa de licitacdo, em contrariedade aos
artigos 54 e 55 da Lei 8.666/93; a Prefeitura realizou
diversas licitacgdes na modalidade incorreta, tais como: 1)
contratacdes por meio de convites, quando o correto seria
nas modalidades de Pregdo ou Tomada de Precos, a exemplo
das as contratacdes das empresas Copelma Construcgdes
Pavimentacdo Ltda., no valor total de RS 373.118,00;
Cochito e Ferrari Ltda. EPP, no valor total de RS
242.119,32, e Copel- Eng?® 1Indastria Comércio Ltda., no
valor total de R$ 225.096,28; 2) contratacdes por compras
diretas e dispensas de licitacgdes, quando o correto seria
por meio de outras modalidades de licitacdes como Convite
ou Pregdo, a exemplo de compras diversas, no total de RS
63.260,00, efetuadas junto a empresa Toka Com. de Mat. e
Servicos Elétricos Ltda-EP;

f. CONTRATOS - Auséncia de designacdo de fiscal dos
contratos, contrariando o artigo 67 da Lei 8.666/93;

g. LIVROS E REGISTROS - Falhas quanto a formalizacdo dos
empenhamentos das despesas: o histdérico/descricdo da nota
de empenho ndo identifica todas as despesas realizadas de
forma clara e concisa, com poucas informacdes do
produto/servico adgquirido pela Prefeitura; a insuficiente

1 Assunto tratado no TC-010640/026/12.
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descricéo dificultou sobremaneira o) trabalho da
fiscalizacdo em identificar, via Sistema AUDESP, o que se
referia aos histdéricos dos empenhos; codificacdo incorreta
do complemento de elemento ou subelemento - houve grande
concentracdo de empenhos classificados, incorretamente, no
elemento 33903000 - material de consumo e subelemento
33903099 - outros materiais de consumo, gquando correto
seria contabilizad-los em cdédigos diferentes;

h. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Classificacd&o incorreta das modalidades de 1licitacgdes, a
auséncia de histdérico/descricdo do empenho e a Codificacéo
incorreta do complemento de elemento ou subelemento trazem
grandes distorcdes nas pecas contabeis e informacdes
fradgeis e inconsistentes a este Tribunal de Contas,
violacdo do Principio da Transparéncia e de evidenciacéo
contabil;

i. PESSOAL - Nomeacdo de dois servidores para cargo em
comisséo (Assessora de Administracéo e Professora
Coordenadora Pedagdbgica) cujas atribuic¢des ndo possuem

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;

j. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP; atendimento parcial as recomendacdes exaradas em
exercicios anteriores; auséncia de um Sistema de Controle
Interno que possibilite avaliar as ag¢des da administracgéo
publica sob os aspectos da economicidade, eficiéncia,
eficdcia e efetividade, em violacdo as disposicdes da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Instrucdes desta
E. Corte de Contas, que regulamentam a matéria; atendimento
parcial das recomendacdes;

k. DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-1087/004/11 - A empresa Durval Garms Comercial Ltda.
comunica a ocorréncia de ©possiveis irregularidades no
Pregdo para registro de pregco n°® 04/2011, com suposta
ilegalidade na clausula 5.1, que prevé a entrega da

mercadoria em 24 horas a partir da solicitacdo - apéds
analise, a fiscalizacdo concluiu pela improcedéncia da
denuncia.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente,
ofereceu esclarecimentos em face do contetdo do relatdrio
de fiscalizacdo, gque em suma sdo 0Os seguintes.

a- Planejamento das Politicas Publicas - aduziu a defesa
qgque o Municipio mudou muito em relacdo ao assunto.
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Hoje todos os Secretdrios e suas equipes participam da
elaboracéo das pecas, fato que repercutiu nos
resultados financeiros e orcamentdrios, obtendo um
alto indice de investimentos de infraestrutura.
Reconhece que as metas e indicadores deixam a desejar,
mas noticiou que a administracdo continuard a se
empenhar para aperfeicoar o planejamento; sobre plano
de saneamento basico aduziu que existem estudos para
sua elaboracdo e que vird a formalizar o plano de
acdes Jj& existentes e em execugdo na Aarea; no dgue
tange ao plano de gestdo integrada de residuos
s6élidos, aduziu que, apesar da auséncia desse plano, ©
municipio j& desempenha atividades que se coadunam com
aquelas que devem estar presentes no seu planejamento.
Anunciou que a administracdo Jja concluiu a elaboracéo
do plano durante a fiscalizacdo, completando que jé

existiam discussodes concretas sobre tal
regulamentacao.
Resultado da Execucdo Orcamentdria - relativamente ao

apontamento sobre a abertura excessiva de créditos
adicionais, o responsavel entende ndo haver tal
excesso que desconfigure abruptamente o orcamento do
Municipio. Defendeu que um pequeno percentual (8,99%)
refere-se a remanejamento, anulag¢des e transposicdes
de dotacdes estabelecidas quando do planejamento
orcamentdrio, indice préximo aos principais indices
inflacionarios. Explicou que o excesso originado pela
celebracéao de convénios com &rgéos federais e
estaduais e também o excesso verificado na arrecadacéo
(23,21%) ¢é detentor de extrema dificuldade de se
prever, pois escapam ao planejamento municipal. Ja o
crédito aberto com superavit do exercicio anterior
(6,34%) é tarefa que sbé6 tem condicdes de ocorrer apds
o encerramento do exercicio anterior, no momento da
elaboracdo do orcamento para o préximo exercicio,
realizado nos meses de agosto e setembro.

Divida ativa - sobre o cadastro de imdéveis, desconhece
os critérios considerados pela auditoria para tal
conclusdo, de que se encontrava desatualizado. Defende
que o municipio tem obtido sensivel melhora no nivel
de arrecadacdo e isso tem contribuido para uma melhora
geral; sobre o ndo registro contédbil da atualizacéo
monetdria dos valores inscritos em divida ativa,
informou que as providéncias serdo implementadas para
2012.

Tesouraria - a manutencdo em banco ndo oficial das
disponibilidades tem ocorrido em razdo da Unica
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agéncia bancaria do Municipio ser o Santander. Mas
pondera que toda a arrecadacdo tributdria é efetuada e
mantida em banco oficial.

Bens Patrimoniais - defendeu que nédo existe a
periodicidade requerida pela fiscalizacéo, porém
salienta a existéncia de registros que indicam a
localizacdo de cada bem e que a verificacdo e
conferéncia sdo realizadas sistematicamente pelo
responsavel do setor. Em relagdo a divergéncia entre o
valor das pecas contabeis e os registros do setor,
decorreu da troca do sistema informatizado que era

utilizado. Anunciou providéncias para apuracido e
correcdo no exercicio de 2012.
Licitagbes - quanto a formalizacdo, reconhece que o

que ocorreu fol uma informagdo errdnea promovida pelo
servidor responsavel pelo empenhamento dos contratos
da modalidade adotada. N&o se atribuia muita atencdo e
cuidado para com a classificacdo da modalidade da
licitacdo, ocasionando em diversas vezes o0 registro
inadequado do processo. Anunciou providéncias para
regularizacdo. FRACIONAMENTO: Aduziu que todas as
contratacdes estdo revestidas de total transparéncia e
segundo os preceitos legais. No primeiro apontamento o
Agente da Fiscalizacéo anotou a utilizacéo da
modalidade “convite” em detrimento as modalidades
“pregdo” ou “tomada de precos”, em contrariedade aos
principios do planejamento e eficiéncia e, ainda, aos
artigos 3° e 23 da Lei 8.666/93. Sobre o tema, a
defesa transcreveu diversos dispositivos da lei na
tentativa de afastar o apontamento, além de demonstrar
que os gquatro contratos, com o mesmo fornecedor,
COPELMA CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA., que

totalizaram R$373.118, 00, referem-se a servicos
diferentes, que exigem equipamentos e materiais
diferentes, com precos completamente distintos
(tratamento com lama asfaltica; servico de tapa
buracos; pavimentacgéo asfaltica; recapeamento
asfaltico). No segundo apontamento, referente a duas

contratacdes, tendo como mesmo fornecedor COCHITO E
FERRARI LTDA., com total de RS 242.116,32, uma se
refere a obras de ampliacdo de creche e outra de
ampliacdo da escola municipal de educacdo infantil, ou
seja, escolas distintas e enderecos diferentes. No
terceiro, a favor da empresa COPEL Eng. Ind. Com.
Ltda., no total de RS$ 225.096,28, para implantacdo de
galerias de 4&guas pluviais, alegou que, quando da
primeira contratacdo, desconhecia a certeza do recurso
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para a segunda. J& quanto ao apontamento sobre
aquisicdes ou contratacgdes de forma direta, alegou que
as despesas referiram-se a diversos materiais
destinados a manutencdo geral de bens méveis. Devido a
variedade dos bens e da imprevisibilidade do defeito,
torna-se antiecondmico a manutencdo desses bens em
estoque;

Contratos - a auséncia de fiscal de contrato para os
ajustes efetuados ©pela administracdo esta sendo
corrigida, conquanto tal figura ja existe de fato.
Livros e registros - aduziu que, doravante, o setor
competente envidara esforgcos para a acuidade nos
histdéricos e classificacéo dos subelementos de
despesas.

Pessoal - defendeu que os dois cargos em comissdo
restringem-se especificamente a cargos enquadrados
dentro dos preceitos do artigo 37 da CF. A Assessora
de Administracdo realiza servicos de assessoramento ao
Prefeito e também aos demais encarregados do quadro de
pessoal. A Professora Coordenadora Pedagbgica tem a
funcdo de dirigir e coordenar o sistema pedagdégico da
educacdo municipal, mas informou que o cargo Jja néo
mais faz parte da estrutura de pessoal do municipio,
encontrando-se extinto.

Dividas de agentes politicos - qguanto ao
descumprimento dos acordos de parcelamento com o0s
agentes politicos, aduziu gque todas as providéncias
foram e estdo sendo tomadas para o seu recebimento,
avisando que se encontram em fase de execugéo
judicial.

Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal - alegou o responsavel que a Prefeitura
tem enfrentado sérias dificuldades relacionadas a
transmissdo dos documentos ao sistema Audesp, mas as
entregas intempestivas foram reduzidas. Quanto as
recomendacdes, comentou a defesa ponto por ponto,
tentando demonstrar, principalmente, em relagdo ao
tépico planejamento que a margem de erro vem se
reduzindo.

A Assessoria Técnica emitiu conclusdes com base no

laudo de fiscalizagdo e demais elementos gque integram a
instrucdo processual.

(6]
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1.5. Sob 0s aspectos orcamentéario, financeiro e
patrimonial, ao considerar que o déficit orcamentario
encontrou amparo no resultado financeiro do exercicio
anterior; que houve superavit de caixa no exercicio; que
houve investimentos da ordem de 31,9%, em relacdo a receita
corrente liquida; além dos bons indices de solidez da
economia e financas do Municipio, posicionou-se por néo
haver restricdo em relacdo a esses aspectos, para emisséo
de parecer favoravel.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica asseverou que
os defeitos registrados na parte final do relatdédrio de
fiscalizacéo nao possuem gravidade suficiente para
comprometer as contas do exercicio, merecendo, no entanto,
alerta para dque a Prefeitura adote medidas corretivas
destacadas nos itens Quadro de Pessoal; Bens Patrimoniais;
Divida ativa; Instrucdes e Recomendacdes da Casa;
Licitagdes (contratacdo de empresa para fornecimento de
cartdes de auxilio alimentacdo sem licitacdo e inadequada
utilizacdo de modalidade de licitatdria).

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas em apreciacéo.

1.6. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou
pela emissdo de ©parecer favoradavel com as seguintes
observacdes:

- que o Executivo atente para os limites da inflacéao
prevista, para abertura de créditos adicionais;

- que, a partir de 2014, os municipios terdo acesso aos
recursos federais destinados ao saneamento Dbéasico se
possuirem o plano municipal de saneamento basico, uma vez
que o responsavel alegou a 1nexisténcia de prazo para
elaboracao do plano;

- que o Chefe do executivo seja alertado de que o
descumprimento sistematico das normas legais e
recomendacdes da Corte poderd ensejar a imposicdo de multa,
quando ndo a emissdo de parecer desfavoravel das contas.

- gque o Municipio aprimore o sistema de cobranca.

E o relatério.

(7]
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA INDEPENDENCIA.

2.2. O Municipio aplicou as receitas arrecadadas de
impostos e aquelas oriundas do  FUNDEB, durante o
transcorrer do exercicio examinado, em consondncia com OS
dispositivos legais e constitucionais, abaixo elucidados:

EEFETIVADO EESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,35% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 63,67% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,02% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 38,72% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituigdo Federal
O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente ao
somatério dos precatdrios que estava obrigado a pagar

2.3. Nas financas, o equilibrio das contas qualifica como
adequada a gestdo em apreco, levando em conta que o déficit
registrado, da ordem de R$229.474,43, equivalente a 1,48%
da receita arrecadada, foi totalmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, de
R$993.363,81, restando, portanto um saldo financeiro no
exercicio ora examinado.

Acerca da divida de 1longo prazo, verifica-se dque a
Administracdo agiu com responsabilidade porque, ao final do

(8]
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exercicio em exame, houve uma reducdo de 9,18% em termos
nominais.

2.4. Acerca das pecas de planejamento, noto que a licenca
orcamentdria concedida ao Executivo é inadequada, Jj& que a
Lei Orcamentaria Anual autorizou promover abertura de
créditos suplementares até 20% do orcamento.

Entrementes, a Administracdo lancou mdo desse indigitado
dispositivo e realizou a abertura de créditos adicionais,
entre eles, transposicdes, remanejamentos e transferéncias,
que significaram quase 39% da despesa inicial, fato dque
certamente prejudica a vontade ©popular, uma vez que
propicia ao Executivo modificar parte consideravel do
orcamento, tornando-o, em Ultima analise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.

A despeito das razdes da defesa, o plano de governo serviu
para expor, ao Legislativo, a forma com que o Executivo
conduziria a resolucdo dos problemas sociais, financeiros e
econbmicos da localidade.

De qualquer forma, as falhas, nas peculiares
circunsténcias, podem ser relevadas, cabendo recomendacdo a
Origem, para que implemente efetivamente ag¢des voltadas ao
seu saneamento.

E, no que toca ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, Justificou o responsavel que medidas
estdo sendo adotadas, como a conclusdo da elaboracdo do
aludido plano, bem como a existéncia de discussodes
concretas sobre sua regulamentacdo, o que devera ser alvo
de verificacdo em préximo roteiro de fiscalizagdo da Casa.

2.5. No qgue tange as licitacdes, destaca-se a aventada
hipdétese de fracionamento da despesa decorrente dos
convites relacionados aos servicos de tapa buracos; de
tratamento com lama asfaltica; de pavimentacdo asfaltica; e
de recapeamento asfaltico; sagrando-se vencedora em todos
eles a empresa Copelma Construc¢des Pavimentacdo Ltda., cujo
somatdério atingiu a cifra de R$ 373.118,00, onde seria
hipoteticamente cabivel modalidade licitatdéria superior.

[9]
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Sendo assim, nada obstante as argumentacdes de defesa,
proponho que o assunto seja tratado com maior profundidade,
em processo autdnomo desta Casa

Essa mesma hipbétese pode ter ocorrido, também, nos convites
que objetivaram a execucdo de obras de ampliacdo de creche
e de escola de educacdo infantil, atingindo o valor total
de RS$ 242.116,32, tendo como mesmo fornecedor a empresa
Cochito e Ferrari Ltda., Dbem como nos convites que
objetivaram a implantacdo de galerias de &aguas pluviais, a
favor de empresa COPEL Eng. Ind. Com. Ltd., cujo montante
foi de R$ 225.096,28.

Proponho, da mesma forma, nos dois casos, a tramitacéao
autbébnoma da matéria para maior aprofundamento.

O laudo de fiscalizacdo aponta, ainda, ocorréncia de
diversas aquisicdes e contratacdes da empresa Toka Com. de
Mat. e Servicos Elétricos Ltda., cuja somatdéria do
exercicio, RS 63.260,00, demandaria a «realizacdo de
procedimento licitatdério, nos termos do que dispde o artigo
2°, da Lei Federal 8.666/93.

Entendo que a simples mencdo, designando o fornecedor e o
valor total do gasto, conforme consignado nos autos,
seguramente, ndo ¢é suficiente, por si sb6, para afirmar o
descumprimento do dispositivo acima mencionado.

No caso, ndo tendo a equipe de fiscalizacdo detectado
desvio quanto aos precos praticados, tampouco qualqgquer
prejuizo na execucdo dessas despesas, e levando em
consideracdo o valor envolvido, penso que a falha possa ser
relevada, sem prejuizo de recomendacdo a Origem para que,
sempre que possivel, adquira bens e servicos utilizando-se
de certame licitatdério, nos termos do artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de registro de
precos quando o caso assim recomendar.

2.6. Detectaram-se, no capitulo “Livros e Registros”,
imperfeicdes na formalizacédo dos empenhamentos das
despesas, especialmente no histdérico da nota de empenho,
como a ndo identificacdo de todas as despesas realizadas de
forma clara e concisa e utilizacdo contumaz de textos
prolixos, com poucas informacdes do produto/servico
adquirido pela Prefeitura.

[10]
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Agrava, ainda, a codificacdo incorreta do complemento de
elemento ou subelemento, melhor dizendo, se colocam no
mesmo cesto os materiais elétricos, materiais eletrdénicos,
materiais de expediente, materiais de processamento de
dados e outros.

De fato, todo o conjunto de descasos prejudica a afericdo
dos gastos realizados pela municipalidade, sem contar que a
concentracdo de empenhos classificados num Unico elemento,
dificulta, principalmente, um possivel planejamento de
compra de materiais, pela prépria Prefeitura, gquando o
correto seria a contabilizacdo de forma diferenciada, além,
é claro, da falta de transparéncia.

Tenho que tais incongruéncias, por ora, podem ser
relevadas, e permanecer no campo das recomendacdes, Ja que
a autoridade responsavel reconheceu as consequéncias desse
tipo de procedimento, que dificulta, inclusive, os
trabalhos de verificacdo do Tribunal de Contas, ao anunciar
que o setor competente envidard esforgcos para a acuidade
nos histéricos e na classificacdo dos elementos e
subelementos de despesas.

2.7. No tépico sobre “Pessoal”, observou-se a nomeacdo de
dois servidores para cargo em comissdo (Assessora de
Administracdo e Professora Coordenadora Pedagdbgica), cujas
atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcédo, chefia
e assessoramento, conforme apregoa o disposto no artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Sobre esse tema, vejo que as argumentacdes da defesa podem,
a priori, ser aceitas, na medida em que o relatdério da
fiscalizagcdo ndo demonstrou de forma cabal que citados
cargos em comissdo ndo possuem referidas caracteristicas.

De mais a mais, a autoridade responsavel noticiou que o
cargo de Professora Coordenadora Pedagdbdgica, que tinha como
funcdo dirigir e coordenar o sistema pedagdgico da educacéo
municipal, ja& ndo mais faz parte da estrutura de pessocal do
municipio, encontrando-se extinto.

Quanto ao outro cargo, de Assessora de Administracdo, néo
hd elementos nos autos, como a descricdo das suas

atribuicdes, para se afirmar com seguranca o descumprimento

[11]
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do dispositivo em comento, nao sendo suficiente a
apreciacdo, apenas, da relacdo dos cargos anexada aos autos
pela fiscalizacdo, uma vez que, segundo a defesa, a
ocupante realiza servicos de assessoramento ao Prefeito e
também aos demais encarregados do quadro de pessoal.

De qualquer forma, ndo se vislumbra nos autos eventual
norma legal de atribuic&o do referido cargo, o que deve ser
providenciado pela origem, o que desde ja fica recomendado.

Frise-se que cargos em comissdo devem ser utilizados
somente em posigdes que elevem e melhorem o nivel da gestéo
publica, jamais para desempenhar atividades ordinadrias e
burocraticas.

2.8. Quanto as demais incongruéncias, algumas foram
explicadas pela autoridade responsavel, restando outras que
podem ser relevadas, quer pela natureza formal, quer porque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que, doravante, evite
reeditar aquelas anotadas nos seguintes tépicos: divida
ativa; bens patrimoniais; contratos; Informacdes ao sistema
Audesp; e Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.

2.9. Dirigindo, agora, a atencdo para as politicas adotadas
pela Administracdo na area da saude, é de se notar certa
fragilidade.

Verifica-se que os dispéndios nessa area culminaram com uma
aplicacdo acima do minimo estabelecido, mas qgque ainda né&o
se traduziram em resultados satisfatoérios.

Mesmo investindo recursos acima do minimo constitucional,
mais de 17% das receitas de impostos e transferéncias, as
taxas de mortalidade da populacdo jovem e idosa se situaram
acima do observado na regido de governo e, também, do
Estado de Sado Paulo:

[12]
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2011

Nova RG de
Independéncia | Andradina

Dados
Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 9,12 11,55
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
na Infancia (Por mil 0,00 9,99 13,35
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por 180,67 136,32 119,61
cem mil habitantes
nessa faixa etéaria)
Taxa de Mortalidade
da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem 3.790,009 3.567,37 3.611,03
mil habitantes nessa
faixa etaria)

Maes Adolescentes
(com menos de 18 7,14% 9,73% 6,88%
anos) (Em %)

Assim, cabe recomendacdo para gque aprimore as politicas
publicas ¢é medida que se 1impde, pois a utilizacdo de
recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, acompanho as manifestacdes da Assessoria Técnica
e do Ministério PuUblico de Contas e VOTO no sentido da
emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA  INDEPENDENCIA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigcdo de oficio,
dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- implemente efetivamente acdes voltadas ao saneamento das
questdes do setor de planejamento;

- segregue contabilmente todas as aquisicdes de materiais,
de bens em geral e de contratacdes de servicos, de molde
que a classificacdo dos elementos e subelementos de
despesas permita o maior detalhamento possivel, para que se
promova a realizacdo de estudos, visando ampliar, ao
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maximo, a utilizacdo de certame licitatédério, conforme
mencionado no corpo do voto.

- providencie para que todos os processos de despesa da
municipalidade, obrigatoriamente, estejam acompanhados do
respectivo histérico, o mais completo possivel, inclusive,
da cotacdo de precos e de sua motivacdo, para demonstrar a
devida transparéncia de todo gasto realizado;

- Observe com rigor a Lei de Licitacdes e Contratos;

- reveja o quadro de pessoal, de molde que nele permanecam
apenas o0s cargos em comissdo de assessoramento, chefia e
direcdo, em quantidade apenas necessaria, e aproveite a
oportunidade para detalhar as atribuig¢des de todos os
cargos, se ainda assim ndo procedeu;

- elimine as falhas anotadas nos itens: divida ativa; bens
patrimoniais; contratos; Informacdes ao sistema Audesp, e
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal.

Devera, ainda, constar do oficio recomendacdo para que a
origem envide esforcos no setor de saude, visando reduzir
as taxas de mortalidade de jovens e idosos.

Proponho a formacao de autos préprios
distintos, para tratar dos procedimentos licitatdérios na
modalidade Convite e seus respectivos contratos, que
deverdo tramitar conjuntamente:

a) Relativos aos servigcos de tapa buracos; de

tratamento com lama asfaltica; de
pavimentacdo asfaltica; e de recapeamento
asfaltico; cujo somatdrio foi de RS

373.118,00;

b) Relativos a execucdo de obras de ampliacéo
de creche e de escola de educacdo infantil,
atingindo o valor total de R$ 242.116,32;

c) Relativos a implantacdo de galerias de &aguas
pluviais, no montante de RS$ 225.096,28.
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