TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

97 TC-001320/026/11

Prefeitura Municipal: Itobi.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Alexandre Toribio.

Advogados: Oswaldo Bertogna Junior, Ricardo Antonio Remédio e outros.
Acompanham: TC-001320/126/11 e Expediente: TC-032197/026/11.

Aplicacdo do Ensino — artigo 212 da CF 26,11%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 61,81%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100%
Aplicacdo na Saude — artigo 77, lll e § 42, do ADCT 22,28%
Despesa com Pessoal — artigo 20, I, “b”, da LRF 40,42%
Precatérios — Emenda Constitucional n2 62/09 Regular
Transferéncias para a Camara - artigo 29-A da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, PIS e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orgamentario — Déficit de (0,89%) (R$95.130,78)
Resultado Financeiro — Déficit (R$338.725,50)
% de Investimentos (Investimentos+InversGes Financeiras : RCL) 9,44%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE ITOBI, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio (fls. 14/38) da Fiscalizacdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Araras — UR 10 apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 15): Atendimento
parcial do art. 49, |, “b”, da LRF em razao da previsdo genérica na LDO de
critérios para limitacdo de empenho e movimentacdao financeira.
Autorizacao para abrir créditos adicionais até o limite de 20% da despesa
total prevista. Auséncia do Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Sodlidos (art. 18 da Lei Federal ne 12.305/10). Atendimento
parcial do art. 11 da Lei Federal n? 10.098/00, no que tange as
providéncias para acessibilidade em prédios publicos;
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 16/17): Déficit
orcamentario de 0,89%, igual a RS 95.130,78. Créditos adicionais abertos
no montante de RS 4.305.056,64 correspondendo a 43,48% da receita
inicial prevista na LOA. Déficit da execu¢ao ndao amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior. Emissao de notificacdes de alerta sobre o
descompasso entre receitas e despesas;

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
(fl. 17): Déficit financeiro;

d) Divida de Curto Prazo (fl.17): indice de Liquidez Imediata
equivalente a 0,71 demonstrando que a Prefeitura nao possui liquidez
frente a seus compromissos de curto prazo;

e) Divida de Longo Prazo (fl. 18): Aumento de 8,39% em razao
de parcelamentos assumidos;

f) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 18/19): Falta de cobranca do
ISSQN relativo a atividade do Unico Cartdrio da cidade, desatendendo ao
capitulado no art. 11 da LRF;

g) Despesa de Pessoal (fl. 21): Inclusdo de RS 388.678,04,
relativos a terceirizacdo de mao de obra mediante substituicio de
servidores, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF;

h) Ensino (fls. 21/23): Exclusdo de RS 1.201,26 referentes a
repasse de subvencao a entidade do 3° Setor cujo objeto social nao
guarda vinculo com a educacao;

i) Precatdrios (fls. 25/26): O Balanco Patrimonial ndo registra,
corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo judicial, visto que o
total registrado de RS 812.557,50 inclui precatérios pagos no exercicio em
exame no total de RS 66.653,23, sem que se efetuassem as respectivas
baixas, podendo haver nisso ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacao contdabil
(art. 83 da Lei n24.320, de 1964),

j) Encargos (fl. 27): Pagamento de multa e juros por atraso das
competéncias de margo, agosto e dezembro do PASEP;

k) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fl. 28): Concessao
de adiantamentos a agente politico e servidores exclusivamente
ocupantes de cargos em comissdao, podendo infringir as disposicdes do
art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64;

l) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 29): Existéncia de
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restos a pagar processados de 2010 no valor de RS 14.008,95;

m) Falhas de Instrucdo (fls.29/30): Os editais, de forma geral,
exigem como prova de regularidade fiscal a apresentacao de “certiddes
negativas” das Fazendas Municipal, Estadual e Federal, em desacordo com
entendimento jurisprudencial deste Tribunal;

n) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 31/32):
Falta de divulgacao no endereco eletronico do Municipio do PPA, LDO,
LOA, balancos, pareceres prévios do Tribunal de Contas, RGF e RREO, em
desacordo com o art. 48, caput, da LRF. Falta da publicacao do RGF
relativa ao 3° quadrimestre, em desacordo com arts. 55, § 29, e 63, I, “b”,
da LRF. Publicagdao ilegivel do RREO do 6° bimestre e publicagdo
intempestiva do RREO relativo ao 2° bimestre, em desacordo com o art. 52
da LRF. Divulgagao intempestiva dos tributos arrecadados nos meses de
marg¢o, abril, outubro e novembro de 2011, em desacordo com o art. 162
da C.F. Publicacdao intempestiva das receitas e despesas da Educac¢ao
relativas ao 3° trimestre 2011, em desacordo com art. 256 da Constituicao
Estadual;

o) Quadro de Pessoal (fl. 33): Cargos em comissdo sem
caracteristicas de direcdao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal);

p) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes
Do Tribunal (fls. 35/36): Emissdo de notificagcdes de alerta em quase todos
os meses de 2011. Atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal.

13 Acompanha os autos o Expediente:

TC-32197/026/11: o Exmo. Juiz da Vara do Trabalho de Sdo
José do Rio Pardo, informa sobre determinacao por ele exarada ao
Municipio de ltobi para depositar judicialmente o valor de RS 10.289,28,
para satisfazer execucdo de sentenca’, relativo ao contrato n° 02/2011
firmado com a empresa Merfi Construtora Ltda. para a construcdao da
Praca Novo Horizonte, Bairro Novo Horizonte, no Municipio de ltobi?
(fls. 33/34).

Sobre a obra em questao, a Fiscalizacdo informa que, durante

! Onde sdo partes a empresa Merfi Construtora Ltda. X Ademir Rodrigues da Silva.

2 Com recursos estaduais, convénio n2 1038/05/2009, celebrado através da Secretaria Estadual

de Habitagdo.
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a fiscalizacdo “in loco”, verificou que o contrato n° 02/2011 foi firmado em
24-01-11, cuja ordem de servico ocorreu em 06-02-11. Em 28-04-11 foi
feita a primeira (e Unica) medicdo da execucdo dos servicos, resultando
num crédito em favor da empresa Merfi no valor de RS 10.289,28, que,
posteriormente, viria a ser liberado pela Secretaria Estadual de Habitagao.

Em 11-05-11, pela inexecucao da obra, o contrato foi
rescindido unilateralmente®. Como a segunda colocada da Tomada de
Precos ndao demonstrou interesse na continuidade da obra, procedeu-se a
nova licitacdo, dessa vez o Convite n° 13/2011 foi vencido pela empresa
Kitano Engenharia e Construgdes Ltda. EPP, cujo contrato foi assinado em
27-12-11 e o recebimento definitivo da obra se deu em 17-05-12 (termo
as fls. 187/188 do Anexo).

A respeito do depdsito judicial de RS 10.289,28 informa a
Fiscalizacao que o mesmo decorreu de ordem exarada nos autos da
reclamacdo trabalhista ja mencionada, uma vez que o reclamante
Sr. Ademir Rodrigues da Silva é credor do Sr. José Fernando Merli
Fiorante, socio majoritdrio da empresa Merfi, tendo a penhora recaido
sobre o crédito que referida empresa tinha a receber da PM de Itobi
(fls. 195 do Anexo), em razao da medicao da obra da praca Novo
Horizonte (fls. 199/200 do Anexo).

Conclui a Equipe Técnica que a ordem judicial amparou a
efetivacdo da despesa por parte do Executivo. Outrossim, nao verificou
guestionamentos por parte da Secretaria Estadual de Habitacao,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros, acerca do
procedimento ou da obra em questao.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas - MPC (fls. 40/41), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacdo de alegacdes e documentos de
interesse.

3 . . N . ~ .. .. ~
O Executivo aplicou, a empresa Merfi, as penas de suspensdo de participar em licitacGes e

contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de 2 anos, além de multa e declaracdo de
inidoneidade no valor original de R$4.646,74 sendo que a execucdo fiscal tramita na 12 Vara Judicial de
Casa Branca sob n° 129.01.2012.004756-9, em fase de citacdo da executada Merfi (fls. 190/191 do
Anexo).
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1.5 Regularmente notificado (fl. 42) o Senhor Prefeito, por meio
de seu procurador (procuracao fl. 45), retirou cdpia do relatério de
Fiscalizacdo na Unidade Regional de Araras (fls. 44/45).

1.6 Apbs, decorrido o prazo fixado na notificacdo (fl. 42), o
Municipio de Itobi ndo apresentou qualquer documentacao a fim de
justificar as irregularidades apontadas (fl. 49).

1.7 Instada, a Assessoria Técnica Juridica assim se manifestou:

a) a Unidade Econdmica (fls. 50/51) propde a emissdo de
parecer favordvel. Entende que, ainda que a Municipalidade ndo tenha
apresentado a sua defesa, considera que os resultados contabeis obtidos
ndo prejudicaram o equilibrio das contas, ressaltando que as falhas
contdbeis apontadas pela Fiscalizacdo (LOA contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em percentual incompativel com a
inflacdo estimada, déficit orcamentario, abertura de créditos adicionais
correspondentes a 43,48% da receita prevista inicialmente, déficit
financeiro, auséncia de liquidez frente seus compromissos de curto prazo,
aumento de 8,39% da divida consolidada, registro incorreto no balango
patrimonial do saldo do passivo judicial) ndo macularam as contas num
todo. Dessa forma, entende que possa ser recomendado a Prefeitura que
aprimore seu planejamento para a abertura de créditos suplementares em
nivel aceitavel por esta E. Corte e regularize as divergéncias apontadas;

b) a Unidade Juridica (fls.52/54) propde a emissdo de parecer
favoravel, tendo em conta que a Prefeitura atendeu satisfatoriamente
varios quesitos relevantes para a apreciacao das contas municipais, tais
como a aplicagdo de recursos na manuteng¢ao e desenvolvimento do
ensino e dos recursos oriundos do FUNDEB (artigos 212 da Constituicao
Federal, 60, XIl do ADCT e 21 da Lei Federal n? 11.494/07), aplicacdo em
acoes e servicos de saude (artigo 77 do ADCT) e despesas com pessoal
(artigo 20, lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal). Sugere que as
irregularidades listadas na conclusao do relatério sejam objeto de
ressalvas;

c) a i. Chefia de ATJ (fl. 55), manifesta-se pela emissao de
parecer favoravel as contas em exame sem prejuizo das propostas
constantes de fls. 50/54.
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1.8 O DD. MPC (fls. 56/65), opina pela emissdo de parecer
favoravel das contas. Sugere recomendacado a Prefeitura para que atente
para os limites da inflacao prevista para a abertura de créditos adicionais,
frisando que a reincidéncia especifica podera futuramente culminar com
parecer desfavoravel por violacao de norma legal e regulamentar.

Quanto a auséncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sodlidos, pugna que a proxima Fiscalizacao verifique se o 6rgao
esta adotando medidas para a implantacao do referido plano.

No que tange a abertura de créditos adicionais
correspondente a 43,48% da receita inicialmente prevista ressalta o
entendimento deste Tribunal de Contas que a margem orcamentaria para
a abertura de créditos suplementares deve ser moderada, préxima a
inflacdo do exercicio financeiro motivo pelo qual sugere recomendacao a
Prefeitura Municipal de Itobi para que adote providéncias saneadoras e,
doravante, proceda a abertura de créditos suplementares em percentual
limitado a inflacdo do periodo. O déficit orcamentdrio apresentado no
exercicio (0,89%) também deve ser objeto de recomendacdo a
Municipalidade bem como o cumprimento do disposto no artigo 68 da Lei
Federal n2 4.320/64.

Quanto a auséncia da publicidade do Relatério de Gestao
Fiscal, em ofensa ao artigo 55, § 22, da LRF, entende que a falha deve ser
tomada como ressalva no parecer prévio das contas.

Por fim, no que concerne aos demais achados da Fiscalizacao,
considerando o pequeno impacto na globalidade das contas, entende que
podem, por ora, ser levados ao campo das recomendagdes.

1.9 A Prefeitura apresenta, intempestivamente, as justificativas e
documentos* (fls. 66/120) sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas: No que se refere aos
critérios de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, a
Administracao ficard atenta para atender as recomendag¢des que se
fizerem necessdarias. Quanto a autorizacdo na LOA para suplementacao do
orcamento em 20%, argumenta que tal evento ndao gerou ilegalidade ou
impropriedade uma vez que a prépria Lei federal n? 4.320/64 ndo impde
limite minimo ou maximo. A exigéncia é para que tais créditos adicionais

4 Advogados: Oswaldo Bertogna Junior (OAB/SP n. 121.129), Ricardo Anténio Remédio (OAB/SP
n. 141.456) e outros. Procuragdo: DOC n. 01 do Anexo | referente ao expediente TC-39698/026/12.
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sejam autorizados por lei e abertos por decretos, o que foi devidamente
atendido pela Prefeitura Municipal de Itobi. O percentual de
suplementacdo inserido no orcamento de 2011 se fez necessario, em
especial, para se adequar a execucdo das receitas de capital, as quais uma
vez nao realizadas permitiram a utilizacdo das dotacdes para outras
finalidades. Ressalta que a Prefeitura em 2011 promoveu a abertura de
créditos adicionais em quantia menor que a prevista, respeitando,
portanto, o percentual de suplementacdao autorizado pela legislacao
orcamentdria aprovada pelo Legislativo local.

Quanto ao Plano Municipal de Gestao Integrada de residuos
Sélidos, informa que o mesmo estd em fase de elaboracdo e com relacdo a
acessibilidade em prédios publicos locais comunica que providéncias estao
sendo adotadas no sentido de tornar 100% acessiveis os prédios do
Municipio (doc. 03 do Anexo | referente ao expediente TC-39698/026/12);

b) Resultado da Execucdao Orcamentdria: O déficit apurado
pela Equipe Técnica carece de profunda andlise, uma vez que é composto
por valores em aberto de empenhos feitos em 2011, impactando o
orcamento cujos recursos s6 foram repassados no exercicio de 2012°.
Nesse contexto, cumpre analisar, ainda, que no Resultado da Execuc¢ao
Orcamentaria estdo inseridos empenhos que nao se traduzem em
despesas efetivamente assumidas pela Prefeitura, ja que tratam de gastos
ndo processados no importe de RS 402.067,09, somente do exercicio de
2011 os quais, em quantidade consideravel, foram cancelados em 2012,
devendo ser abatidos do Resultado Orgcamentario. Assim, é possivel
verificar que a Prefeitura, ao proceder aos devidos ajustes na execucao
orcamentdria, obteve na realidade um superdvit na execucdo do
orcamento.

No que tange aos créditos adicionais, salienta que todos
foram abertos mediante leis devidamente aprovadas pelo Legislativo,
sendo parte por anulacdao e grande parte por convénios celebrados de
obras e servigos;

c) Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial: O
resultado financeiro da Prefeitura melhorou 77,91% em relacdo ao
exercicio anterior, sendo que passou de um déficit de RS 1.271.448,23 em
2010 para um pequeno déficit de RS 280.809,28;

> Programas de Pavimentacdo R$97.466,10, Construcdo de praca R$60.836,04 e FEHIDRO,

R$24.732,60.
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d) Divida de Curto Prazo: Cumpre verificar que a situagao é
volatil e nao permite aferir conclusdo quanto a capacidade para
pagamento das dividas de curto prazo, uma vez que a qualquer momento
€ possivel ocorrer ingresso de recursos nas contas bancarias do Poder
Executivo, oriundos de repasses de outras esferas de governo. E, ainda, o
cancelamento de empenhos ndo processados permite a reducao da divida
de curto prazo e, consequentemente, eleva a capacidade do Poder
Executivo em quitar seus débitos;

e) Divida de Longo Prazo: E necessario sopesar a ocorréncia
de diversos acordos firmados para regularizar as financas da Prefeitura,
cujos pagamentos estdo sendo feitos rigorosamente em dia, com INSS,
FGTS, CPFL e Secretaria da Saude, bem como valor expressivo pago em
indenizagdes trabalhistas e precatorios;

f) Fiscalizacdo das Receitas: Existe no Municipio de Itobi uma
liminar que isenta o Cartdrio local do pagamento do ISSQN sobre a
prestacao dos servicos;

g) Despesa de Pessoal: O valor em comento refere-se ao
pagamento de Médicos através de convénio firmado com o Consércio de
Desenvolvimento da Regido de Governo de S3o Jodao da Boa Vista -
CONDERG, tratando de servico necessario para atendimento a saude da
populacdo. De qualquer forma, apesar da inclusdo do mencionado valor, a
despesa total com pessoal ndo ultrapassou o limite previsto no artigo 20,
lll, da Lei Complementar n2 101/00;

h) Ensino: A Prefeitura discorda da glosa efetuada, contudo,
devido seu pequeno valor, ndo houve influéncia no percentual na
educacao basica;

i) Precatdrios: Em atendimento as orientagGes emanadas por
esta Corte de Contas, a Prefeitura esta adotando providéncias no sentido
de registrar de forma correta as pendéncias de precatérios;

j) Encargos: O pagamento de multas e juros por atraso
ocorreu por falta de disponibilidade financeira no dia do vencimento.
Contudo, o que deve ser levado em consideracao é que todos os encargos
foram pagos em sua integralidade dentro do exercicio de 2011;

k) Demais Despesas Elegiveis para Analise: A expressao
“servidor” na Lei n2 4.320/64 deve ser interpretada de forma abrangente,
de modo a contemplar todos os agentes que prestam servicos de forma
direta para a Administracdo Publica, sendo correta a utilizacdao da
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expressao “agente publico” para tratar dos casos de adiantamento de
numerarios realizados com base no artigo 68 da Lei n2 4.320/64. Na época
de sua elaboracao, o legislador quis abranger com o termo “servidor”
todos os individuos que prestam servicos diretamente a Administracao
Publica. Todas as prestacdes de contas foram realizadas corretamente,
nos moldes do que determina a legislacao pertinente, e todas as despesas
foram consideradas regulares pela Fiscalizacao.

Contudo, foram adotadas as medidas necessarias para a
perfeita adequacao dos adiantamentos de viagens em conformidade com
o comunicado SDG n? 19/2010 e a Administracdo ficard atenta as
recomendagdes que se fizerem necessarias;

I) Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Os restos a pagar
processados de 2010 no valor de RS 14.008,95, referem-se a valores de
obra ndo finalizada até o fechamento do exercicio de 2011. Assim,
entende a Municipalidade que os Restos a Pagar nao podem ser
considerados como pagamentos que devem seguir a ordem cronoldgica;

m) Falhas de Instrucdo: Apesar da falha relatada, ndao houve
gualquer prejuizo as empresas participantes de licitacdes no Municipio de
ltobi, diante da competitividade constatada nos procedimentos
analisados, como a prépria Fiscalizagao afirmou.

Para a andlise da cldusula editalicia objeto de apontamento
devera ser levada em consideracao mais a intencao nela consubstanciada
do que o seu sentido literal. Assim, a real intencdo da Prefeitura ao
disciplinar a prova de regularidade era a de aceitar tanto a certidao
negativa ou outro instrumento comprobatério que demonstrasse a
regularidade fiscal da licitante perante o fisco, em consonancia com o
entendimento consolidado desta Corte.

De qualquer forma, a Prefeitura ja adotou medidas para
adequar seus editais quanto a forma de solicitacdao da documentacao de
regularidade fiscal na forma preconizada pela jurisprudéncia deste
Tribunal;

n) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais: o PPA, LDO
e LOA estao publicados no site do Municipio, o Relatério de Gestdo Fiscal
relativo ao 32 quadrimestre foi publicado no Jornal “A Cidade”, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao 22 bimestre foi
novamente publicado no més de fevereiro/2012, uma vez que houve falha
grafica e em relagdo a nao publicacdo das Receitas e Despesas da
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Educagao relativas ao 32 trimestre de 2011 no periodo correto, foi o
documento republicado no Jornal “A Cidade” — (Edicdo n? 635 de
30-06-12) sendo que o Departamento de Contabilidade foi notificado para
gue tal fato nao mais ocorra;

o) Quadro de Pessoal: Importante destacar que, com a
implantacdo em janeiro de 2012 da Reestruturacao Administrativa, alguns
cargos foram extintos e os demais foram devidamente comissionados.
Contudo, com relacdao aos cargos mencionados pela Fiscalizacao, ha
previsao legal no Municipio para tais contratacdes, em absoluta harmonia
com os preceitos constitucionais, ja que sao considerados de confianca e,
consequentemente, de livre nomeacgado. Pela leitura das atribuicdes que
Ihes sao inerentes, verifica-se que a nomenclatura dos cargos apontados
estd de acordo com o artigo 37, V, da Constituicdo Federal. De qualquer
forma, a Administracdo ficard atenta as recomendacdes que se fizerem
necessarias;

p) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal: Todas as medidas administrativas necessarias para evitar a
ocorréncia de situacdes apontadas ja estao sendo adotadas, o que podera
ser verificado em futuras auditorias, com a perfeita adequacao dos
controles municipais as exigéncias desta Corte de Contas.

1.10 A ATJ assim se manifestou:

- a Unidade Economica (fl. 121), apdés analise da
documentacdo ofertada, manteve seu posicionamento de fls. 50/51 pela
emissao de parecer favordvel, tendo em conta a auséncia de &bices
contabeis, podendo a Fiscalizacdo verificar os ajustes anunciados e ser
recomendado a Prefeitura que aprimore seu planejamento para autorizar
a abertura de créditos adicionais na LOA nos moldes do Comunicado SDG
n? 29/2010, bem como que as altera¢gdes orcamentdrias ndo extrapolem
os limites da razoabilidade aceitos por esta Corte de Contas;

- a Unidade Juridica (fls. 122/123), ratificou sua manifesta¢do
de fls. 52/54, sugerindo que seja recomendado a Municipalidade a
observancia dos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64, bem como o
Comunicado SDG n? 19/10;

- a i. Chefia de ATJ (fl. 124) igualmente ratificou seu
posicionamento de fl. 55 e propds a emissdao de parecer favoravel as
contas em exame.

10
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1.11 O DD. MPC (fl. 125), considerando o reconhecimento pela
Municipalidade de que essencialmente, acorreram certos atos
administrativos em desconformidade com preceitos normativos e legais,
opinou pela emissao de parecer favoravel as contas.

1.12 Os autos informam:

a) gue a receita inicialmente prevista na LOA para 2011 foi
de RS 9.900.000,00 e a efetivamente realizada foi de RS 10.735.849,00
resultando num excesso de arrecadacdo de RS 835.849,00. O resultado
orcamentario correspondeu a déficit de 0,89% (RS 95.130,78), fl. 16.

O resultado financeiro correspondeu a déficit de
RS 338.725,50 sendo que, em 2010, foi de R$ 1.321.175,14°. O estoque de
restos a pagar em 2010 foi de RS 1.758.097,51 e um ano depois passou
para RS 896.158,17, fl. 17;

O estoque da divida ativa, conforme o Sistema AUDESP, foi de
RS 554.071,39 e, em 2010, de RS 272.914,15, apresentando um acréscimo
de 103,02%’, fl. 19. No exercicio foram recebidos RS 183.660,07, 67,29%
do estoque;

O endividamento de longo prazo em 31-12-10 era de
RS 3.076.659,82 e, um ano apds, de RS 3.334.887,32 (fl. 18),
demonstrando um acréscimo de 8,39%;

b) s “Despesa com Pessoal” foi de 40,42%° (fl. 21) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, Ill, b, da LRF;

6 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.

Dados de fls. 14/15 e 53/54 do Anexo:

Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS

2010 683.214,09 2.004.389,23 (1.321.175,14)

2011 821.173,43 1.159.898,93 (338.725,50)
7 O aumento, em sua maioria, se deu em razdo da inscricdo de R$309.431,93 para cobranca de
débitos do ex-Prefeito em cumprimento de decisGes exaradas por esta Corte de Contas em processos
apartados das contas de 2008 do Executivo de Itobi.

8 Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl.21) - Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%:

Periodo Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal - RS 3.774.502,19 3.847.932,63 4.095.985,23 4,556.527,83
RCL-RS 9.976.990,69 10.465.176,97 10.852.266,42 11.273.654,76
% Gasto 37,83% 36,77% 37,74% 40,42%
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c) o Municipio aplicou no ensino 26,11%’ das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o
artigo 60, Xll, do ADCT-CF, pois aplicou 100% dos recursos do FUNDEB e
61,81%na remuneracdao dos profissionais do magistério da educacao
basica;

d) na saude, o Municipio investiu 22,28%" da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, 1ll, do ADCT-CF (fl. 24);

e) os recolhimentos, de competéncia do exercicio de
2011, de “Encargos Sociais” dos servidores (INSS, FGTS e PASEP) foram
encontrados em ordem (fl. 27);

f) os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei municipal n2 1503 de 22-08-08 nao sendo constatados
pagamentos indevidos (fl. 27);

g) o Municipio observou o limite de repasses a Camara
dos Vereadores, previsto no artigo 29-A da Constituicdo'’;

h) com relacao aos recursos vinculados concernentes a
CIDE e Royalties, informa a Fiscalizacdo que durante a fase de
planejamento, tendo como base as informacdes disponiveis no Sistema
AUDESP, bem como os relatdrios e decisGes das Contas de exercicios
anteriores, nao vislumbrou materialidade suficiente a ensejar a selecao
e/ou verificacdo da matéria em questdo durante os trabalhos “in-loco”.
Informa, ainda, que nao houve arrecadacao de receitas provenientes de
multas de transito, fl. 25;

Demonstrativos de fl. 22:

Receita de impostos e transferéncias R$9.957.896,41 100,00%
Despesas com recursos proprios (apds ajuste da fiscalizacdo) RS$2.599.690,57 26,11%
FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos RS 778.297,54 100,00%
Despesas com profissionais do magistério RS 481.089,16 61,81%
Demais Despesas RS 309.233,63 39,73%

10 Demonstrativo da aplicagdo de recursos na Saude (fl. 24):

Receita de Impostos R$9.938.905,69
Valor Aplicado em Agdes e Servigos de Saude R$2.214.260,14
indice Apurado 22,28%

t Demonstrativo a fl. 28:

Valor utilizado pela Cadmara (repasse menos devolugdo) RS 543.328,21
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior 2010 R$8.195.809,25
Percentual resultante 6,63%
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i) A Prefeitura efetuou os depdsitos devidos dos
precatérios, tendo optado pelo regime especial de pagamento, com opcao
de pagamento anual®.

1.13 Pareceres anteriores:

2010 — TC-002848/026/10: desfavoravel. DOE-SP de
24-10-12. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

2009 — TC-000450/026/09: favoravel. DOE-SP de 26-08-11.
Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

2008 - TC-001985/026/08'*: desfavordvel. DOE-SP de
21-05-10. Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra (cf. item 1.12, retro) que o
Municipio observou os limites constitucionais e legais de aplicacdo no
ensino (Constituicdo Federal, 212 e ADCT, artigo 60, Xll), dos recursos
provenientes do FUNDEB (Lei federal n2 11.494/07, artigo 21) e na saude
(ADCT, artigo 77), bem como na realizacdo de despesas com pessoal (LRF,
artigo 20, lll, “b”).

Foram regularmente depositados os valores a titulo de
precatodrios; realizados os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, FGTS
e PASEP) e os repasses dos duodécimos ao Legislativo; e cumprida a
ordem cronoldgica de pagamentos.

N3ao houve apontamentos em relacdo a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito.

2.2 Em suma, as contas estdo, sob a dtica dos principios da
unidade e da universalidade, em condigdes de aprovagdo. As falhas

12 Demonstrativo dos Precatdrios, fl. 25:

Valor devido referente a opgao anual RS 58.039,82
Valor depositado nas contas vinculadas R$322.753,38
1 Descumprimento do artigo 29-A da Constituicdo Federal (excesso no repasse financeiro ao
Poder Legislativo).
14 Descumprimento dos artigos: 212 da Constituicdo Federal (ensino), 21 da Lei Federal n?
11.494/07 (FUNDEB), 42 da LRF (despesas nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade
financeira) e ndo recolhimento integral da parte patronal (segurados e parcelamentos).
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subsistentes, embora nao tenham sido totalmente descaracterizadas pelas
justificativas, envolvem questdes pontuais, tdpicas, e ndao formam, por
ora, conjunto suficiente para comprometé-las. Implicam, contudo,
ressalvas e recomendacdes.

2.3 As transferéncias ao Terceiro Setor sdo objeto de processos
especificos, nos termos das InstrucGes desta Corte (TC-1661/010/12,
TC-1684/010/12 e TC-1685/010/12). O mesmo ocorre com as admissoes
(TC-1680/010/12).

O Expediente anexo, TC-32197/026/11 (considerado no item
1.3 retro) e o processo acessério TC-1320/126/11 (acompanhamento da
gestdo fiscal) foram considerados na Fiscalizacdo e serviram de subsidio
para o exame das contas. Devem, portanto, permanecer apensados a
estes autos.

24 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, com ressalvas das falhas subsistentes
nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas” (deve o Municipio atentar
para a limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais a fim
de evitar que o orcamento se torne peca de ficcao, conforme Comunicado
SDG n? 29/2010, publicado no DOE-SP de 19-08-10; e providenciar a
elaboracao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
nos termos do artigo 18 da Lei federal n? 12.305/10); “Resultado da
Execucdo Orcamentaria”; “Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial”; “Divida de Curto Prazo”; “Divida de Longo Prazo”;
“Fiscalizacao das Receitas”; “Despesa de Pessoal”; “Ensino”; “Precatorios”
(deve o Municipio regularizar imediatamente as inconsisténcias apuradas
no registro do passivo judicial no Balangco Patrimonial); “Encargos”;
“Demais Despesas Elegiveis para Analise - Adiantamentos” (deve observar
rigorosamente o Comunicado SDG n? 19/10)"; “Ordem Cronoldgica de

“COMUNICADO SDG N2 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de
que tratam os arts. 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

Sdo Paulo, 07 de junho de 2010.”
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Pagamentos”; “Falhas de Instrucao” (deve observar com rigor as
disposi¢cdes contidas na Lei federal n2 8.666/93 bem como as Sumulas
deste Tribunal de Contas); “Andlise do Cumprimento das Exigéncias
Legais”; “Quadro de Pessoal” (deve cumprir rigorosamente o disposto no
artigo 37 da Constituicdo Federal) e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal” (deve observar as Instrucdes e
Recomendacdes desta Corte de Contas).

A Fiscalizacdo verificard, na préxima inspecdo, a implantacao
das providéncias regularizadoras anunciadas.

2.5 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL”
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