TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

96 TC-001292/026/11

Prefeitura Municipal: Cravinhos.

Exercicio: 2011.

Prefeito: José Francisco Matasso Ferdinando.

Advogados: Antonio Rodrigo Mariano da Silva, Welson Charles do
Nascimento e outros.

Acompanham: TC-001292/126/11 e Expedientes: TC-000892/006/11,
TC-001058/006/11 e TC-001728/006/11.

Aplicagéio do Ensino — artigo 212 da CF 26,30%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 79,38%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100%

Aplicagéo na Saude — artigo 77, lll e § 42, do ADCT 22,57%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill, “b”, da LRF 44,68%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, I, da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei n® 10.336/01 Regular

Multas de Trdnsito — artigo 320 e pardgrafo tnico do CTN Nao ha
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orgamentdrio — Déficit de (2,10%), amparado parcialmente | (R$1.189.030,13)
pelo superdvit financeiro do exercicio anterior no valor de R$519.370,31

Resultado Financeiro — déficit (R$640.472,68)"
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 7,02%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CRAVINHOS, exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR-6 (fls. 15/54) apontou:

! Valor divergente do relatdrio da fiscalizagdo (fl.21), uma vez que devem ser excluidos do célculo

os grupos Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro, segundo orientagdo contida no
Forum SDG 77.
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a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 16/19) — O PPA
e a LDO nao estabelecem, por programas e a¢des de governo, indicadores
e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficicia e efetividade,
tampouco possibilitam a exata compreensao das realizacdes da
Administracao. As justificativas para o ndao cumprimento das metas
previstas constantes do PPA e da LDO informadas no AUDESP nao
refletem a realidade do Municipio. A LDO nao prevé critérios para
limitacdo de empenho e movimentacao financeira em desatendimento ao
artigo 49, |, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A LOA contém
autorizacdao para abertura de créditos suplementares em percentual
superior a inflacdo prevista para 2011, com a efetiva abertura no
percentual de 37,51% da despesa inicialmente fixada. Planos Municipais
de Saneamento Bdasico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - O
Municipio ndo editou os Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 19/21) -
Déficit da Execucdo Orcamentaria da ordem de 0,4%% ja excluindo o
superdvit financeiro do exercicio anterior. Foram abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadag¢ao em desacordo com os artigos 167,
inciso V, da Constituicdo Federal e 43, § 19, inciso Il, da Lei federal
n? 4.320/64. Abertura de créditos adicionais acima do limite permitido na
LOA e sem autorizacao legal, em afronta ao principio da legalidade,
caracterizando, ainda, precariedade das pecas de planejamento.

c) Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
(fl. 21) — Resultado Financeiro negativo em razao do déficit da execucao
orcamentaria.

2 Tendo em vista que foram seguidas as orientagdes contidas no Férum SDG 77, que excluem do

Ativo e Passivo Financeiro os Grupos Realizavel, Exigivel e Diversos, o valor correto representa um déficit
da Execuc¢do Orcamentaria de 1,18%, assim demonstrado (segundo dados do AUDESP):
Exercicio de 2010

Ativo Disponivel R$4.131.017,62

(-) Divida Flutuante RS$S3.611.647,31

(=) Resultado Financeiro de 2010 RS 519.370,31

Receita Realizada de 2011 R$56.705.132,37

Resultado da Execugdo Orcamentdria (déficit) R$1.189.030,13 2,10% da realizada
(-) Resultado Financeiro de 2010 (superavit) RS 519.370,31

(=) Resultado Execugcdo Or¢camentdria Final (déficit)R$ 669.659,82 1,18% da realizada
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d) Divida de Curto Prazo (fl. 22) — A Prefeitura ndo possui
liquidez frente a seus compromissos de curto prazo (indice de Liquidez
Imediata = 0,71%).

e) Divida de Longo Prazo (fls. 22/23) — Contabilizagdo em
divida fundada de valores que ja foram quitados, prejudicando o
atendimento aos artigos 85 e 89 da Lei federal n? 4.320/64.

f) Ensino — (fls. 26/29) — Caréncia de politicas publicas
voltadas ao atingimento das metas educacionais pretendidas no IDEB e a
solucao da defasagem de vagas em creches municipais.

g) Precatdrios (fls. 32/33) — O Balan¢o Patrimonial ndo
registra, corretamente, as pendéncias relativas ao passivo judicial,
havendo nisso ocultacdo, evidenciando ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 12, §12 da LRF) e da evidenciacao contabil
(artigo 83 da Lei n? 4.320/64).

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 34) —
O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis
(artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64), descumprindo, ainda,
recomendacao deste Tribunal exarada nas contas de 2009.

i) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 34/35) — Restos
a pagar processados dos exercicios de 2002 a 2010, ainda pendentes de
pagamento, no montante de RS 122.052,98, sem que houvesse
justificativa por parte da Administracdo, desatendendo o artigo 52 da Lei
federal n2 8.666/93.

i) Falhas de Instrucdo (fls. 36/38) — j.1) Convites ns.
06/2011, 08/2011, 14/2011, 19/2011 e 21/2011 — Realizacdo de diversos
convites para obras (objetos idénticos ou muito semelhantes), nos quais
foram convidadas sempre as mesmas empresas, em desatendimento ao §
62 do artigo 22 da Lei federal n? 8.666/93. Considerando-se apenas 0s
objetos idénticos nos convites n?° 06/2011, 08/2011 e 14/2011
(construcdo de guias e sarjetas), o valor total é de RS 426.342,69,
superando aquele previsto na letra “a” do inciso | do artigo 23 da Lei
n? 8.666/93. j.2) Pregdo n? 27/2011 — Orcamento estimativo sem a
indicacdo da fonte de pesquisa, prejudicando a afericdo dos precos
propostos com aqueles praticados pelo mercado, nos termos dispostos no
artigo 43, inciso 1V, da Lei federal n2 8.666/93.

k) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 41) —
N3o foi dada divulgacdo em meios eletrénicos de acesso publico (site
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oficial da Prefeitura) dos anexos das pecas de orcamento (PPA, LDO e LOA)
do exercicio de 2011, do parecer prévio do Tribunal de Contas, dos
Balancos do exercicio, tampouco do Relatdrio Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), atendendo
parcialmente o artigo 48, caput, da LRF.

) Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP (fl. 42) — Alguns programas constaram do “Quadro de
Detalhamento do PPA” da Prefeitura, todavia, ndo constaram do PPA via
Sistema AUDESP. Diversas despesas informadas como dispensa de
licitacdo deveriam figurar em modalidades especificas. O montante de
precatérios apurado com base no Balancete Contabil AUDESP e
Contabilidade do Municipio divergem do Mapa de Precatérios informado
ao AUDESP com posi¢cao em 31-12-2011.

m) Quadro de Pessoal (fls. 42/43) — Cargos em comissdo
que nao possuem atribuicdes definidas em suas leis de criacao,
impossibilitando verificar se sdao de direcao, chefia e assessoramento,
conforme artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, desatendendo,
ainda, recomendacdes deste Tribunal exaradas nas contas de 2009.

n) Contratacdes de Médicos Plantonistas sem Concurso
Publico (fls. 44/45) — Contratacdes sem concurso publico ou processo
seletivo, afrontando o artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.

o) Atendimento a  Lei  Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 46/47) — Cumprimento parcial do artigo
22 das Instrucbes n? 02/2008 deste E. Tribunal, tendo em conta o atraso
na entrega da documentacgao via Sistema AUDESP. O Controle Interno nao
demonstrou, através de elaboracdo dos relatdrios exigidos pelo artigo 61
das Instrucdes deste Tribunal, o atendimento aos dispositivos insculpidos
nos artigos 74 da Constituicao Federal e 35 da Constituicao Estadual.
Cumprimento parcial as recomendagdes desta Corte exaradas no parecer
das contas de 20009.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-000892/006/11, TC-001058/006/11 e TC-001728/006/11
— Tratam de parecer juridico e declaracdo prestada pelo Chefe do
Executivo de Cravinhos visando acompanhar eventual pedido de
autorizacdo ao Ministério da Fazenda para fins de realizacdo de operacao
de crédito para compra de retroescavadeiras e pa-carregadeira, através do
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Programa de Intervengdes Vidrias — Provias, junto ao BNDES e tendo o
Banco do Brasil como mandatdrio, nos termos do artigo 21, inciso |, da
Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001. Estes expedientes foram objeto
de analise no item D.4 - Denuncias/Representacbes/Expedientes da
Fiscalizacao que informou que essa operacao de crédito nao se efetivou
no exercicio de 2011.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 55), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 56), o Senhor Prefeito
apresentou justificativa e documentos (fls. 66/90), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 68/69) — Ha
compatibilidade entre os programas e agdes previstos no PPA, LDO e LOA.
A LDO prescreve critérios para concessao de repasses a entidades do
terceiro setor. A LOA prevé Reserva de Contingéncia. Existe previsao
orcamentdria de recursos que assegurem o principio da absoluta
prioridade da crianca e do adolescente. A Prefeitura tomou providéncias
para acessibilidade em prédios publicos. Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - O
Municipio firmou convénio com o Governo do Estado visando a
elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico. A Prefeitura possui
licenca ambiental da CETESB para a destinacdao dos residuos sdlidos,
resultando, ainda, no seu regular e adequado tratamento. Tais
apontamentos ndo macularam o conjunto das contas.

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria e c) Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial (fls. 69/74) — A Prefeitura
realizou investimentos totais de RS 4.561.410,89, que correspondem a
7,02% da Receita Corrente Liquida, demonstrando que a despesa foi
aplicada de forma proba e de acordo com o interesse publico, ndo
ensejando a caracterizacdo de malversacdo de verba publica ou até
mesmo administracdo deficitdria. Em diversas ocasides, inclusive, esta
Colenda Corte ja se manifestou em sentido favoravel, conforme decisdes
dos TC-002772/026/02 e TC-002790/026/02. Quanto a abertura de
créditos adicionais realizados, ndo ocorreram excessos com relacao ao
percentual fixado, tendo em vista que houve prévia e expressa
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autorizagdo legislativa quanto ao assunto, com a promulgacdao de leis
esparsas, visando incluir novos programas e projetos na peca
orcamentdria, principalmente para atender a execucao de convénios
celebrados pelo Executivo com os Governos Federal e Estadual no
decorrer do exercicio. Embora existam pedidos anteriores a tais 6rgaos, a
liberacdo dos recursos nao constitui fato certo e determinado que
autorize a inclusdo estimada de valores no orcamento. Desta forma, a
celebracdo de convénios é causa superveniente que autoriza a abertura de
créditos suplementares, inclusive em percentual superior ao original.

d) Divida de Curto Prazo (fl. 74) — A Prefeitura adotara
medidas para diminui¢ao do Passivo Financeiro, principalmente os Restos
a Pagar n3o processados, melhorando o indice de Liquidez Imediata.

e) Divida de Longo Prazo (fls. 74/75) — Assiste razdo a
fiscalizacao quanto a contabilizacdao errénea. O Municipio ird providenciar
a baixa contdbil destes valores, a fim de evidenciar de forma precisa o
montante da divida fundada, nos moldes dos artigos 85 e 89 da Lei federal
n2 4.320/64.

f) Ensino — (fls. 75/77) — Em que pese a nota do IDEB ndo
ter atingido a meta prevista para 2011 (5,4), é fato que o indice do
Municipio se igualou ao da Rede Municipal Brasil (4,7). A Prefeitura tem
realizado agdes e politicas publicas visando a melhora nos indices, e
providenciado a implementacao do Plano de Carreira e remuneracao do
magistério, conforme Lei municipal n? 227/2012 (doc. 2 do expediente
TC-1378/006/12), garantindo, desta forma, o piso nacional e demais
mandamentos da Lei de Diretrizes Basicas. Criou e organizou o Sistema
Municipal de Ensino, mediante a edi¢cdo da Lei municipal n? 1.618/2011
(doc. 3 do expediente TC-1378/006/12), além de realizar cursos de
capacitacdo para os professores e melhorar os ambientes de aulas. Esta
atendendo 100% dos alunos com idade entre 4 e 5 anos, o inglés passou a
integrar a rede municipal, do 12 ao 52 ano e também é signatario do Pacto
Nacional de Alfabetizacdao na Idade Certa. Quanto a defasagem do numero
de vagas em creches municipais, tem adotado providéncias para suprir a
demanda. Diante disso, assinou, perante a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social, programa Creche-Escola com o intuito de realizar a
construcao de uma creche para atendimento de 120 criancas. Com a
qgualidade de ensino, os indices de avaliacdo serao melhorados.
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g) Precatdrios (fls. 77/78) — Tal impropriedade ja foi
sanada com a devida contabilizacgdo do mesmo valor informado ao
AUDESP.

h)  Tesouraria, Aimoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 78) —
O processo de levantamento geral dos bens moéveis e imdveis encontra-se
em fase de finalizacao, a fim de cumprir fielmente as determinagdes desta
Corte.

i) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 78/81) — Os
valores processados de exercicios anteriores, pendentes de pagamento no
encerramento de 2011, ndo indicam a ventilada pretericio daqueles
fornecedores em favor dos compromissos assumidos em 2011, haja vista
qgue referidos valores dependem de alvara ou decisao judicial para efeito
de realizagao de pagamento. Tal apontamento nao deve prevalecer
(conforme docs. 7 e 8 do expediente TC-1378/006/12).

i) Falhas de Instrucdo (fls. 81/85) — j.1) Convites
n®° 06/2011, 08/2011, 14/2011, 19/2011 e 21/2011 - N3o foi
descumprido o § 62 do artigo 22 da Lei Federal n2 8.666/93 uma vez que o
dispositivo legal diz que “existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou
assemelhado é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitages”.
Com relac3o aos objetos idénticos dos convites n?° 06/2011, 08/2011 e
14/2011 (construcdo de guias e sarjetas), cujo valor total de RS 426.342,69
superou o limite legal, ndao houve prejuizo a Administracao, uma vez que
os orcamentos relativos aos processos citados foram embasados em
tabelas oficiais utilizadas na composicdao dos custos da construcao civil e
todas as propostas vencedoras ficaram abaixo dos respectivos
orcamentos. Além disso, é o que preceitua o § 52 do artigo 23° da Lei
n? 8.666/93. Em outras palavras, ndo basta a mesma natureza similar do
objeto licitado e sim os dois requisitos: mesma natureza e execu¢ao no
mesmo local. As trés obras foram executadas em periodos e locais

3 “Art. 23, § 52: E vedada a utilizagio da modalidade “convite” ou “tomada de precos”, conforme

o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda pra obras e servicos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio
de seus valores caracterizar o caso de “tomada de pregos” ou “concorréncia, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso).”
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distintos, n3o se aplicando o somatério. E o que também assevera Marcal
Justen Filho®. j.2) Pregdo n? 27/2011 — Todos os orgcamentos
estimativos sdo realizados com fulcro em pesquisa de mercado ou até
mesmo em consulta a tabelas oficiais utilizadas na composicao dos custos
da construcado civil e outros bens e servicos, sendo certo que as aquisi¢coes
se pautaram pela fiel observancia ao principio da economicidade e de
acordo com o preco de mercado. Eventuais falhas sao meramente formais
€ Nao causaram prejuizo ao erario.

k) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 85) —
A Prefeitura adotara todas as providéncias para sanar tal falha. Em razao
de fatores técnicos, inviabilizou-se o cumprimento, mas as pecas
orcamentdrias permaneceram a disposicao dos interessados para consulta
e analise diretamente no Departamento de Contabilidade do Municipio,
principalmente durante a realizagdao de audiéncias publicas.

) Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP (fl. 86) — Houve incorrecées em relacdo ao montante de
precatoérios; os valores constantes do Balancete Contabil AUDESP estdo
em consonancia com o Balancete do Municipio (doc. 06 do expediente
TC-1378/006/12).

m) Quadro de Pessoal (fls. 86/88) — Os cargos em comissdo
foram criados por Lei municipal e atendem ao que estabelece o artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez que se referem a atribuicdes de
chefia, direcdo e assessoramento. Cada ente federativo possui
peculiaridades que lhe sao prdprias, em especial os Municipios, e poder
discriciondrio para criar suas respectivas estruturas funcionais. Em
momento algum houve desrespeito aos ditames constitucionais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo sido atendidos todos os limites relativos a
gastos com pessoal. Finalmente, para sanar a falha apontada pela
fiscalizagao, a Prefeitura ja determinou a realizagao de lei especifica ou
decreto regulamentador das atribuicdes dos cargos em comissao.

4 .. . ~ . . ~
“Observe-se que os requisitos legais sdo cumulativos. A Lei ndo se refere a parcelas de mesma

natureza ou que devam ser executadas no mesmo local. A preposi¢do utilizada foi outra (“e”). Portanto,
ndo basta a mesma natureza similar das prestacdes para produzir-se o somatério. E imperiosa a
presenga de ambos os requisitos: mesma natureza e execugdo no mesmo local. Lembre-se que a mesma
formula cumulativa foi utilizada em dois dispositivos legais (arts. 23, § 52 e 24, inciso 1)” (pagina 216 da
92 Edigao, Dialética, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). .

()
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n) Contratacdes de Médicos Plantonistas sem Concurso
Publico (fls. 88/89) — O piso salarial existente nos Municipios acaba sendo
um fator preponderante para que a grande maioria dos profissionais de
saude nao tenha interesse em prestar concurso publico. Apesar de a
Prefeitura ter aberto o Concurso Publico n2 01/2005, n3o houve
interessados em tomar posse (doc. 09 do expediente TC-1378/006/12).
Conforme Decreto n? 1.702/2012 (doc. 10), foi homologado o Concurso
Publico n? 01/2011 e, ato continuo, procedeu-se ao chamamento dos
médicos aprovados a fim de sanar os apontamentos da fiscalizacdo. Por se
tratar de ano eleitoral, o administrador deve redobrar seu cuidado para
nao incidir nas vedagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Importante ressaltar que o Municipio obteve a nota 5,86, com base no
Indice de Desempenho do SUS - IDSUS 2011, superando a média nacional,
de 5,40.

o) Atendimento a Lei  Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do  Tribunal (fls. 89/90) - As impropriedades
mencionadas estao sendo sanadas mediante sistema rigido de controle. A
remessa intempestiva nao prejudicou a andlise das contas. As
recomendagdes exaradas no exercicio de 2009 foram observadas.

1.6 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) A Unidade Econdmica (fls. 91/92) opinou pela emissdo de
parecer favoravel as contas, recomendando ao Municipio que:

- na elaboracdo das leis orcamentdrias vindouras adote um
limite para abertura de créditos suplementares, nos moldes do
Comunicado SDG n2 29/2010;

- as alteracOes orcamentarias obedecam a legislacdo vigente e
nao extrapolem os limites da razoabilidade aceitos por esta Corte e;

® “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei

orcamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados:

(...)

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 6° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

() “
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- adote medidas concretas no curto prazo para equilibrar suas
contas.

b) A Unidade Juridica (fls. 93/95) também se manifestou pela
emissdo de parecer favoravel, propondo medidas efetivamente
saneadoras para os itens “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”, “Ensino”,
“Levantamento Geral dos Bens Modveis e Imoveis”, “Sistema AUDESP” e
“Pessoal” e com relacdo as “Licitacdes”, que o Municipio observe com
rigor o disposto na Lei federal n2 8.666/93.

¢) A Chefia da ATJ (fl. 96) acompanhou as conclusdes dos
drgaos técnicos.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 97/102), no item
“Quadro de Pessoal”, apontou que “é flagrantemente inconstitucional a
criagdo de fungbes, bem como de suas atribuicées por meio de decreto”.
Manifestou-se pela emissao de parecer favordvel, com ressalvas para as
falhas constatadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
“Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto
Prazo”, “Divida de Longo Prazo”, “Ensino”, “Precatdrios”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Formalizacdao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Contratacao de
Médicos Plantonistas sem Concurso Publico” e “Atendimento a Lei

Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

1.8 Os autos informam:

a) que a receita prevista para 2011 foi de RS 47.309.431,09 e
a realizada, de RS 56.705.132,37 (fl. 19). Apurou-se excesso de
arrecadacdo de RS 9.395.701,28, isto ¢, 19,86% da receita prevista.

O resultado orcamentario correspondeu a déficit de 2,10%
(fl. 19), isto é, RS 1.189.030,13, observando que o mesmo estava
parcialmente amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior
(R$ 519.370,31°).

Recalculado com base na orientagdo contida no Forum SDG 77.
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O resultado financeiro correspondeu a déficit de
RS 640.472,68 e, em 2010, superavit de R$ 519.370,317 (fl. 21). O estoque
de restos a pagar em 2010 foi de RS 3.237.385,60 e um ano depois passou
para RS 2.049.975,47 (fl. 22), com decréscimo de 36,67%.

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 12.450.643,21 e, em 2010, de RS 7.207.294,67, apresentando um
acréscimo de 72,75%. No exercicio foram recebidos RS 1.713.630,26, isto
é, 23,78% do estoque (fl. 24).

O endividamento de curto prazo atingiu no exercicio
RS 2.189.542,51 e, em 31-12-2010, RS 3.611.647,31 (fl. 22), com
decréscimo de 39,37%.

O endividamento de longo prazo em 31-12-2010 era de
RS 11.698.803,81 e, em 2011, de RS 11.911.397,43, demonstrando um
acréscimo de 1,82% (fl. 22);

b) a “Despesa com Pessoal” foi de 44,68%° (fl. 26) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, lll, b, da LRF;

c) o Municipio aplicou no ensino 26,30%° das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo (fls. 26/29). Também
cumpriu o artigo 60, Xll, do ADCT-CF, pois aplicou 79,38% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao

7 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 18 e 20 do Anexo I:
Valores divergentes do relatdrio da fiscalizagdo (fl. 21).
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 4.131.017,62 3.611.647,31 519.370,31
2011 1.549.069,83 2.189.542,51 (640.472,68)

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 26)
Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%-

Periodo
Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal 25.367.437,35 26.082.807,46  27.589.419,33 29.025.817,35
RCL 57.833.103,32 61.811.847,77 63.875.710,23 64.969.842,21
% 43,86% 42,20% 43,19% 44,68%

’ Demonstrativo das despesas com ensino (fl.27):

Receita de impostos e transferéncias R$48.211.847,86 100%
Despesas com recursos proprios R$12.682.000,16 26,30%

11
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basica, bem como aplicou 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o
disposto no artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07;

d) na salde, o Municipio investiu 22,57%™ da receita de
impostos, atendendo ao disposto no artigo 77, lll, do ADCT-CF (fls. 29/31);

e) os recolhimentos, de competéncia do exercicio de 2011, de
“Encargos Sociais” dos servidores (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia
Prépria) foram encontrados em ordem (fl. 33);

f) os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais foram fixados pela Lei municipal n2 812 de 04-09-2008, tendo
sido reajustados pela Lei Complementar municipal n2 209, de 15-04-2011
com efeitos retroativos a 192-04-2011. Segundo a Fiscalizacdo, nao
ocorreram pagamentos indevidos (fls. 33/34);

g) o Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores', previsto no artigo 29-A da Constituic3o (fl. 34);

h) os recursos vinculados concernentes a CIDE (Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econémico) foram aplicados em conformidade
com os artigos 12-A e 19-B da Lei n? 10.336/2001, restando na conta
vinculada, em 31-12-2011, a quantia de RS 42.921,78 (fl. 31);

A Prefeitura ndo arrecadou receita proveniente de multas de
transito (fl. 31);

O Municipio aplicou corretamente a receita de Royalties, nos
moldes dos artigos 82 da Lei federal n2 7.990/89 e 24 do Decreto federal

FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos R$9.450.871,89 100,00%

Despesas com profissionais do magistério R$7.502.450,96 79,38%

Demais despesas R$1.948.420,93 20,62%
10 Demonstrativo da aplicagdo de recursos da Saude (fl. 30):

Receita de Impostos R$48.103.909,78

Valor aplicado em Agdes e Servigcos da Saude R$10.857.307,61

indice Apurado 22,57%

" Demonstrativo dos repasses efetuados a Camara Municipal de Cravinhos de 2011 (Fl. 10 do TC-

002834/026/11):

Populagao do Municipio 31.691

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 40.865.801,94

Valor e percentual maximos permitido para repasses 2.860.606,14 7,00%
Total de despesas do exercicio 1.317.712,26 3,22%

12
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n? 1/91, restando em conta vinculada em 31-12-2011 a quantia de
RS 2.713,33 (fl. 32);

i) a Prefeitura adotou o regime especial mensal de pagamento
dos precatérios'’, tendo depositado em conta vinculada valor superior a
parcela devida para o exercicio em anadlise. Os requisitorios de baixa
monta apresentados foram pagos em sua totalidade (fls. 32/33).

1.9 Pareceres anteriores:

2008 — Desfavoravel®® (TC-001957/026/08 — Relator E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE/SP de 13-08-10). Pedido de
Reexame conhecido. Provido (DOE-SP de 31-05-2011).

2009 - Favoravel, com recomendacdes (TC-000422/026/09 —
Relator E. Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN, DOE-SP de 03-11-
11).

2010 — Favoravel, com recomendac¢&es (TC-002820/026/10 —
Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE-SP de
14-08-12).

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra (cf. item 1.8 retro) que o
Municipio atendeu aos limites constitucionais e legais de aplicacdo no
ensino (Constituicdo Federal, 212 e ADCT, artigo 60, Xll), e recursos do
FUNDEB (Lei Federal n2 11.494/07, artigo 21), na saude (ADCT, artigo 77) e
com despesas com pessoal (LRF, artigo 20, Ill, “b”).

Também foram bem aplicados os recursos da CIDE e
Royalties; realizados os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, PASEP,
FGTS e Previdéncia Prépria) e os repasses dos duodécimos ao Legislativo;
e cumprida a ordem cronolégica de pagamentos.

12 Demonstrativo de precatérios (fl. 32):

Opg¢ao de pagamento mensal 1,21% da RCL
Valor devido referente a opgdo mensal R$786.135,09
Total de depdsitos nas contas vinculadas R$859.244,50
Saldo a pagar -0-

13 Ndo aplicagdo dos recursos destinados ao FUNDEB, que se restringiram em 90,80%,

contrariando norma disposta no artigo 21 da Lei n2 11.494/07.
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Finalmente, a Prefeitura obteve um resultado financeiro
deficitario de RS 640.472,68 e um percentual de investimento frente a
receita corrente liquida de 7,02%.

2.2 Com relacao ao resultado orgcamentario aponta a fiscalizacao
um déficit de RS 1.189.030,13, ou seja, 2,10%. Porém, tal déficit encontra-
se amparado em parte pelo superavit financeiro de 2010, RS 519.370,31,
chegando-se a um déficit final de RS 669.659,82, ou seja, 1,18% da receita
realizada.

De todo modo, a impropriedade nao causou o desequilibrio

das contas, visto que ainda apresentam resultados aceitaveis. E salutar
gue a Prefeitura observe as recomendacdes desta Corte no sentido de
melhorar seu planejamento orgamentdrio, ndo impondo limites para a
abertura de créditos suplementares acima da inflacdo, a fim de nao
comprometer os exercicios futuros.
2.3 Quanto ao item “Quadro de Pessoal”, a fiscalizacdo informa
gue alguns cargos de comissdao ndao puderam ser verificados se possuiam
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento (conf. artigo 37, V, CF),
uma vez que na Lei Complementar municipal n2 168/2009 ndo existe
regulamentacao das atribuicbes para os cargos. A defesa informa que,
para regularizar a falha apontada, determinou a elaboracdao de lei
especifica ou decreto regulamentador das atribuicdes dos cargos em
comissao.

Em recente decisao, o Tribunal de Justica de S3o Paulo,
declarou inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que nao
revelam atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, através da
ADIN n2 0108707-48.2012.8.26.0000, Autor: Procuradoria Geral de Justica
de Sao Paulo:

“A¢do direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Jacarei. Criagdo de cargos
em comissdo. Cargos de atribuigbes gerais, técnicas e profissionais a serem
preenchidos por servidores aprovados em concurso publico. Funcées de confianca
que ndo revelam atribuices de direcdo, chefia ou assessoramento. Precedentes
deste Orgdo Especial. A¢do julgada procedente, em relagdo aos cargos em comisséo
destacados. (grifo nosso).”

Portanto, deve a Prefeitura efetivamente regularizar tal
impropriedade com relacdo aos cargos em comissao, O que sera

14
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constatada na proxima fiscalizagao “in loco”.

2.4 Em suma, as contas estdao, sob a 6tica dos principios da
unidade e da universalidade, em condicdes de aprovacao. As falhas
subsistentes, embora nao tenham sido descaracterizadas pelas
justificativas, envolvem questdes pontuais, tépicas, e ndao formam, por
ora, conjunto suficiente para comprometé-las. Implicam, apenas, ressalvas
e recomendacdes.

2.5 As transferéncias de recursos ao terceiro setor sao objeto de
processo especifico, nos termos das Instrugdes desta Corte
(TC-1129/006/12%, TC-1340/006/12" e TC-1341/006/12'). O mesmo
ocorre com as admissdes de pessoal por concurso publico
(TC-0915/006/12") e com as contratagbes por tempo determinado
(TC-0916/006/12"%).

O processo acessorio TC-001292/126/11 (acompanhamento
da gestdo fiscall bem como os expedientes TC-000892/006/11,
TC-001058/006/11 e TC-001728/006/11 foram considerados pela
Fiscalizagao e serviram de subsidio para o exame das contas.

2.6 Diante do exposto, acolho as manifestacdes convergentes da
Assessoria Técnica (Econ6mica, Juridica e Chefia) e do DD. Ministério
Publico de Contas e voto pela emissao de parecer favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Cravinhos, relativas ao exercicio de
2011, com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Resultado da Execucdao Orcamentaria”, “Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto Prazo”,
“Divida de Longo Prazo”, “Ensino”, “Precatérios”, “Tesouraria,
» u

Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Falhas de Instrucdo”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,

14 Pendente de julgamento.

1 Pendente de julgamento.
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Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, julgado regular — DOE-SP de 18-01-2013.

v Relator E. Auditor JOSUE ROMERO, julgado regular — DOE-SP de 22-01-2013.

18 Pendente de julgamento.
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“Fidedignidade dos Dados Informados pelo Sistema AUDESP”, “Quadro de
Pessoal”, “Contratacdes de Médicos Plantonistas sem Concurso Publico” e
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”,
gue deverao ser efetivamente regularizadas. Recomendo a Prefeitura que:

a) Na elaboracdo das leis orcamentarias, adote um limite para
abertura de créditos suplementares, nos moldes do Comunicado SDG
n229/2010;

b) Cumpra o disposto na Lei n? 8.666/93 em relagcdo as
licitacOes;

c¢) Observe a correta contabilizacido dos dados e as
informacgdes ao Sistema AUDESP €;

d) Atenda as Instrucdes desta E. Corte quanto a remessa de
documentos e as recomendacdes exaradas.

Por fim, determino que o acessério TC-001292/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal)] bem como os expedientes
TC-000892/006/11, TC-001058/006/11 e TC-001728/006/11 permanegam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na préxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

16



