TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

95 TC-001142/026/11

Prefeitura Municipal: Itariri.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Dinamerico Goncalves Peroni.

Advogados: Patricia Rosa de Oliveira e outros.

Acompanham: TC-001142/126/11 e Expedientes: TC-000210/012/11,
TC-000272/012/12, TC-000273/012/12, TC-021984/026/11,
TC-000339/012/12 e TC-023879/026/12.

Aplicagéio do Ensino — artigo 212 da CF 27,62%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl, do ADCT 70,81%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei federal n® 11494/07 100%
Aplicagéo na Saude — artigo 77, Il e §42, do ADCT 28,51%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill “b”, da LRF 47,53%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, § 29, I, da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei n® 10.336/01 Regular
Multas de Trdnsito — artigo 320 e pardgrafo tnico do CTN Nao ha
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢amentdrio — Déficit de (1,90%), amparado parcialmente | (R$428.356,51)
pelo superdvit financeiro do exercicio anterior no valor de R$165.434,41

Resultado Financeiro — superdvit (RS 96.580,09)"
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 7,41%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITARIRI, exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Registro — UR-12 (fls. 11/38) apontou:

! Valor divergente do relatdrio da fiscalizagdo (fl.16), uma vez que devem ser excluidos do célculo

os grupos Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro, segundo orientagdo contida no
Forum SDG 77.
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a) Planejamento_das Politicas Publicas (fls. 14/15) — Os
programas e acoOes estabelecidos ndao possuem metas fisicas e custos
estimados, prejudicando a andlise da eficacia e efetividade do Programa
Governamental. Previsao de autorizacdao para abertura de créditos
adicionais em percentual acima da inflacao.

b) Ajustes da Fiscalizacdo no Ensino (fl. 22) — Restos a
Pagar da Educacdo nao quitados até 31-01-2012 no valor de
RS 266.720,61.

c) Ajustes da Fiscalizacdo na Saude (fl. 23) — Restos a
Pagar ndo quitados até 31-01-2012 no valor de RS 31.440,58.

d) Precatdrios (fls. 24) — Divergéncia de saldo entre os
valores existentes no controle de precatérios da Prefeitura com o
existente no Balanco Patrimonial e os informados ao Sistema AUDESP.

e) Bens Patrimoniais (fl. 25) — O Municipio nao realizou o
levantamento geral dos bens moéveis e imdveis (artigo 96 da Lei federal
n2 4.320/64). O Balango Patrimonial registra saldo divergente do apurado
pelo sistema de controle de bens modveis e imdveis até 31-12-2011,
deixando de atender aos principios da transparéncia (artigo 19, §19, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdao contabil (artigo 83 da Lei
Federal n? 4.320/64).

f) Verificacdo “in loco” de Bens Publicos Municipais (fl. 26)
- Ineficiéncia em ag¢des administrativas quanto ao acompanhamento,
conservacdo e funcionamento de bens publicos especificos: Onibus
ambulatoério, placas BWA 2414, patrim6nio 2200 - Encontra-se
estacionado no patio da Cooperativa de Energizagao e Desenvolvimento
Rural do Vale do Itariri — CEDRI, em estado de sucateamento,
demonstrando descaso com o patrimonio publico. O Diretor da drea e o
Chefe de Transportes informaram que, por ser o bem economicamente
inviavel, o mesmo deverd ser leiloado em breve. EMEF Felicia Maria de
Jesus no Bairro de lgrejinha — As atividades escolares no novo prédio
iniciaram-se em 2010. J4 no inicio do ano letivo de 2011 constataram-se
rachaduras em uma das salas e, desde entao, os alunos foram removidos
para outras escolas do Municipio. O Diretor do Departamento de Obras
informou que providéncias estdao sendo tomadas, com previsao de
liberacdo do prédio para o final de agosto/2012.

g) Falhas de Instrucdo (fls. 27/28) — Nos Convites n¢
06/2011 (contrato de repasse n? 308038-56/2009 assinado em
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30/12/2009 — Ministério das Cidades - CEF) e 08/2011 (contrato de
repasse n2 0317214-86/2009 assinado em 31/12/2009 — Ministério das
Cidades - CEF) foi constatado fracionamento de licitacdo, por se tratar da
mesma obra, mesma natureza e mesmo local (conf. fls . 61, 82/83 e
102/103 do anexo).

h) Contratos Examinados in loco (fl. 29) — Contratacdo
através de adesdao da Ata de Registro de Precos decorrente do pregao
eletrénico n? 57/2010 para aquisicdo de equipamentos portateis
denominados laptops, realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagdo — MEC, contrariando entendimento desta Corte (fls. 109/113 do
anexo).

i) Execucdo Contratual (fls. 29/30) — No contrato
n? 43/2011, n3o houve identificacdo patrimonial individual dos
equipamentos portateis denominados laptops recebidos em 23-07-2011
(hd 11 meses), até o encerramento da fiscalizacao.

i) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 32/33) — Divergéncias entre os dados informados pela
Prefeitura e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP, quanto ao Balanco Patrimonial e Demonstracdao das
Variagdes Patrimoniais.

k) Quadro de Pessoal (fl. 33) — Inexisténcia no quadro de
pessoal em 31-12-2011 dos cargos em provimento efetivo de Procurador
Juridico e Contador (ambos em comissdo), atribuicGes eminentemente
técnicas e permanentes, consoante entendimento desta Corte nos
TC-1872/026/06 e TC-2670/026/05.

) Atendimento  a Lei  Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 34) — Entrega intempestiva de
documentos ao Sistema AUDESP. Nao cumprimento as recomendagdes
desta Corte exaradas em exercicios anteriores quanto a adequacdo de
abertura de créditos adicionais em valor equivalente a inflacdo do
periodo.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000210/012/11 - Trata-se de denuncia andnima
comunicando possiveis irregularidades ocorridas no Municipio referentes
a diversas aquisicdes sem processo licitatoério.
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b) TC-021984/026/11 — O Sr. Sérgio Otavio do Nascimento,
municipe, comunica possiveis irregularidades ocorridas quanto ao
acumulo de fungdes do Sr. Prefeito com o de Presidente da Cooperativa
de Energizacdao e Desenvolvimento Rural Vale do Itariri — CEDRI. A
fiscalizacdo informa que a matéria constou do processo n? 04/11,
instaurado pela Camara Municipal, cuja decisao foi pelo arquivamento dos
autos.

¢) TC-000272/012/12 - Trata-se de denuncia encaminhada
pelo Sr. Elismar Coutinho dos Santos, municipe, referente a possiveis
ilegalidades ocorridas com a construcao da EMEF Maria de Jesus, do
Bairro Igrejinha, e com a pavimentagao asfaltica no municipio. Estes
assuntos integraram os trabalhos da fiscalizacao in loco, respectivamente,
nos itens “B.6.2 — Verificagdo in loco de Bens Publicos Municipais” (alinea
“f” do item 1.2 retro) e “C.2.3 — Execucdo Contratual” — alinea “i” do item
1.2 retro (contrato n? 047/2011, tendo como contratada a empresa EDE
Terraplenagem, Pavimentacdo, Engenharia e Construcdes Ltda.). Quanto a
execucao, a fiscalizagcdo nao constatou nenhuma irregularidade.

d) TC-000273/012/12 - Denuncia encaminhada pelo Sr.
Elismar Coutinho dos Santos, municipe, referente a possiveis
irregularidades ocorridas com a construcao da ciclovia com recursos
federais. Este assunto integrou os trabalhos da fiscalizacao in loco no item
“C.1.1. - Falhas de Instrucdo”- alinea “g” do item 1.2 (Convites n2°06/2011
- contrato de repasse n? 308038-56/2009 assinado em 30/12/2009 -
Ministério das Cidades - CEF e 08/2011 - contrato de repasse n? 0317214-
86/2009 assinado em 31/12/2009 — Ministério das Cidades - CEF).

e) TC-000339/012/12 - Denuncia encaminhada pelo Sr.
Elismar Coutinho dos Santos, municipe, referente a possiveis ilegalidades
quanto a realizacao do Festival de Inverno nos exercicios de 2010 e 2011,
com os convénios celebrados com as empresas FM de Sousa — ME
(contrato n? 52/11) e VS dos Anjos — ME (contrato n? 51/11). Em pesquisa
efetuada no Sistema PRODESP do Tribunal ndo foi constatada a ocorréncia
de nenhum contrato no exercicio de 2011.

f) TC-023879/026/12 — Trata-se de copia do
TC-000338/012/12 sobre denutincia encaminhada pelo Sr. Elismar Coutinho
dos Santos, municipe, referente a possiveis irregularidades quanto ao
pregdo n2 02/2011 para aquisicdo de livros. Em pesquisa efetuada no
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Sistema PRODESP do Tribunal ndo foi constatada a ocorréncia de nenhum
contrato no exercicio de 2011.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 39/40), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacdo de alegacdes e documentos de
interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 41), o Senhor Prefeito
apresentou justificativa e documentos (fls. 53/129), sustentando que:

a) Planejamento _das Politicas Publicas (fls. 55/56) — O
Municipio adotard providéncias no sentido de implementar metas e
indicadores que possibilitem uma melhor analise do seu cumprimento,
adequando a unidade de medida com as expressdes numéricas das
guantidades estimada e realizada. Tanto a Constituicao Federal quanto a
Lei federal n? 4.320/64 n3o estabelecem qualquer percentual como limite
maximo para abertura de créditos adicionais suplementares, bastando sua
aprovacao pelo Legislativo. Informou que esta procurando seguir as
recomendacdes desta Corte, mas, devido as caracteristicas do Municipio,
um dos mais pobres do Vale do Ribeira, as adequa¢des no orcamento sao
inevitdveis e necessdrias para a manutencao dos servigos publicos.

b) Ajustes da_Fiscalizacdo no Ensino (fls. 57/58) — A
Prefeitura enfrenta problemas com a falta de recursos. Foram efetuados
alguns pagamentos apds a liberacdo dos mesmos. A Unica pendéncia
aguarda a expedicdo de alvard judicial por se tratar de rescisao de servidor
falecido, que possui filho menor.

c) Ajustes da Fiscalizacdo na Saude (fl. 58) — O mesmo
problema ocorre neste item: falta de recursos. A medida que liberados, os
pagamentos foram efetuados.

d) Precatodrios (fls. 58/59) — Ndo houve depdsito a maior.
Ocorre que, em razdo da Emenda Constitucional n2 62/09, os precatérios
foram parcelados em 15 anos e, sobre as parcelas incidiram correcdes. O
setor de contabilidade escriturou-os como se integrassem a parcela,
gerando o equivoco. Ademais, outras parcelas nao foram abatidas do
montante. Essas impropriedades sdao fruto da nova norma relativa aos
precatdrios, que passaram de pagamentos individualizados por credor
para vinculados a conta do Tribunal de Justica. Portanto, os dados
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oferecidos pelo Controle Interno estdo corretos e a contabilidade
promovera os devidos ajustes no Balanco de 2012, abatendo ano a ano a
parcela do precatério até o final (docs. as fls. 78/83).

e) Bens Patrimoniais (fls. 59/61) — A Prefeitura iniciou o
processo de adequacado as novas regras da Contabilidade Internacional no
gue diz respeito ao levantamento geral dos bens mdveis e imdveis, tendo
se empenhado para elaborda-lo. Considerando que os préprios municipais
sao distantes uns dos outros e demandam vistoria “in loco”, tal
levantamento mostra-se um tanto lento para que resulte em um trabalho
eficaz. A previsdao de finalizacdo serd em 2013. Vale ressaltar que no
sistema de controle de bens mdveis e imdveis ainda ndo estd lancada a
totalidade dos bens patrimoniais, razdo pelo qual o quadro se apresenta
do modo apontado no relatério da fiscalizagao.

f) Verificacdo “in loco” de Bens Publicos Municipais (fls.
60/61) — O veiculo de placas BWA 2414 permaneceu estacionado no patio
da CEDRI por motivo de seguranca do bem. E um local amplo e possui
vigilancia. Embora seja economicamente invidvel o conserto do 6nibus,
este detém valor para venda em leildo, o que deverad ser feito nos
proximos meses. No que diz respeito a EMEF Felicia Maria de Jesus, ao
constatar as rachaduras, o Municipio notificou a empresa que executou os
servicos a fim de que efetuasse os reparos, conforme dispde o Cdédigo
Civil. Houve a necessidade de se aguardar os prazos legais que, decorridos
e sem atendimento, fizeram com que a Prefeitura realizasse os reparos
com recursos proprios para que o prédio fosse disponibilizado aos alunos.
A obra foi executada no prazo previsto. Por cautela, o Setor de Engenharia
determinou que se aguardasse 30 dias para a cura do cimento; nos
proximos dias estara totalmente liberado. Vale ressaltar que medidas
judiciais estao sendo tomadas para recomposi¢ao dos valores gastos.

g) Falhas de Instrucdo (fls. 61/64) — Os Convites n¢
06/2011 e 08/2011 foram realizados para atender aos contratos de
repasses n2° 308038-56/2009 e 0317214-86/2009. No caso do repasse n?
308038-56/2009, a Caixa Econdmica Federal solicitou a documentagdo
pods-contratacdo em 10-03-2011. Em 05-04-2011 foi determinada a
abertura do processo n? 643/2011, referente ao Convite n? 06/2011. O
Edital foi publicado, a licitacdo homologada e adjudicada em 30-05-2011.
Em 28-06-2011, a CEF autorizou o inicio da obra, sendo emitida a ordem
de servico a empresa vencedora do certame. Quanto ao repasse
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n? 317214-86/2009, ocorreram situacdes que escaparam a normalidade.
Em 23-09-2010 a CEF solicitou a documentacdo pds-contratacdao. No
entanto, verificando o Plano de Trabalho, o Municipio resolveu altera-lo
para melhor atender ao interesse publico. Em 28-12-2010, a CEF requereu
complementacdo de documentos e em 28-01-2011 esta comunicou a
Prefeitura que o Plano de Trabalho nao atendia ao enquadramento do
Programa, sendo enviado novo Projeto em fevereiro/2011. Foi solicitado
em 23-03-2011 complementacdao de documentos. Em 27-05-2011, o
Municipio decidiu abrir procedimento licitatério para que, respeitados os
prazos legais, houvesse tempo habil para iniciar a execucdo até 30-06-
2011. Em 08-06-2011 a CEF solicitou a documentacdao pds-contratacao,
autorizando em 21-06-2011 o inicio da obra. Portanto, ndao ocorreu
fracionamento do objeto da licitacdo, mas sim aprovacao de projetos e
determinacdo de comeco da obra em fases distintas, o que inviabilizou a
realizacdo de um so certame para atender a execuc¢ao do contrato. Além
dos entraves, a Prefeitura foi surpreendida em 23-04-2012 com a noticia
de que a CEF constatou a inexisténcia de Nota de Empenho, razao pela
qual rescindiu o referido contrato.

h) Contratos examinados in loco (fls. 64/66) — A adesdo a
Ata de Registro de Precos decorrente do pregdo eletrénico n2 57/2010,
realizado pelo FNDE se mostrou extremamente vantajosa e econdmica ao
Municipio carente que, mesmo com seus parcos recursos, ¢ compelido a
oferecer servicos publicos eficientes a populacdao. Por essa razao, foram
investidos na aquisicdo de laptops que auxiliam o aprendizado,
favorecendo o desenvolvimento de habilidades e potencialidades
educacionais. Alids, o eminente Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI,
em artigo publicado no Jornal “O Estado de Sao Paulo”, em 30-04-1989, ja
apontava que “....economicidade abrange a qualidade ou cardter do que é
econbmico, ou que consome pouco em relagdo aos servigos prestados...”.
O Municipio nada mais fez do que cumprir o principio da economicidade
insculpido no artigo 70 da Constituicdao Federal, o que nos levou a
aquisicao através do referido Registro de Precos.

i) Execucdo Contratual (fls. 66/67) — Na data da
fiscalizagdao, alguns equipamentos ainda se encontravam nas caixas,
aguardando distribuicao a uma das escolas que estava em reforma. No
entanto, todos os 680 laptops ja possuem a identificacdo patrimonial,
inclusive com as devidas “placas” (conf. Relatério anexo de fls. 99/121).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

j) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 67/68) — Ndo procedem as impropriedades, uma vez que o
Balanco Patrimonial e o armazenado no Sistema AUDESP apontam
exatamente os mesmos valores, conforme se verifica nos documentos de
fls. 121/124.

k) Quadro de Pessoal (fls. 68/69) — A contabilidade
atualmente é o coracdao do Municipio. S3ao diversas regras a serem
seguidas, prazos e tudo sob a responsabilizacao pessoal do administrador.
N3ao é diferente com relagao ao Procurador Juridico, que é o responsavel
pelos servicos de assessoria. Os cargos de Contador e Procurador nao sao
apenas técnicos ou burocraticos, exigem também a confianca do Prefeito.
Comprometem a garantia e independéncia dos servicos, uma vez que 0s
ocupantes destes cargos em comissao tém diante de si um grande numero
de leis a que estdo submetidos e tém o dever de observar os principios
norteadores da Administracdo Publica. Importante ressaltar que, embora
o cargo de Contador Chefe seja de provimento em comissao, o mesmo é
ocupado por empregado publico efetivo.

) Atendimento a  Lei  Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 69) — No exercicio de 2012 procederam-se
adequacdes na LDO e LOA a fim de diminuir o percentual de abertura de
créditos suplementares. Os servidores envolvidos foram alertados para
atentar as datas de entregas, a fim de que ndo ocorram atrasos. Portanto,
o Municipio tem adotado medidas para cumprir todas as recomendac¢des
desta Corte.

1.6 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) A Unidade Econdmica (fls. 131/132) considerou elevada a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares até o limite de 20%
do total da despesa fixada, pois vem a permitir uma grande alteracdo do
orcamento elaborado, deformando de forma contundente os anseios da
populagao. Observou que as contas ndao mostram uma posicao de
desequilibrio, uma vez que o déficit orcamentdrio de 1,90% encontra-se
parcialmente amparado no superdvit financeiro do exercicio anterior.
Concluiu opinando pela emissdo de parecer favoravel.
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b) A Chefia da ATJ (fls. 133/137) manifestou-se pela emissdo
de parecer favoravel as contas, recomendando a Prefeitura que:

- estabeleca limite para abertura de créditos adicionais
condicionado a inflacdo projetada para o periodo;

- respeite rigorosamente as determinacdes da Lei n? 8.666/93
na formalizacdao das licitacbes e na execucdao dos contratos cumpra as
Instrucdes desta Casa;

- adote medidas corretivas para as divergéncias apontadas
nos itens “Precatdrios”, “Bens Patrimoniais”, “Contratos”, “Execucao
Contratual”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”,
“Pessoal” e “Atendimento as Instrugdes e Recomendag¢des do Tribunal”.

Por fim, sugeriu que as questdes relacionadas as “Licitacdes”
e “Denuncias/Representacdes/Expedientes” sejam analisadas em autos
especificos.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 138/143) assinalou o
seguinte:

- a boa jurisprudéncia desta Corte ha tempos firmou posicao
no sentido de que a autorizacao prévia concedida pelo Legislativo para o
Executivo abrir créditos suplementares, admitida pelo artigo 165, § 89, da
Constituicao Federal, deve se dar em patamar compativel com a inflagao.
Neste sentido, o Comunicado SDG n® 29/2010° alertando sobre a
elaboracao da LOA. Esta falha é reincidente dos exercicios de 2008 e 2009,
descumprindo recomendacao deste Tribunal;

- em relacdo ao item “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendagdes”, o Municipio deve adotar medidas efetivas para
eliminar as falhas constatadas;

2 “O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elabora¢do do projeto de lei

orcamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados:
(...)

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 6° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

()"
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- na proxima fiscalizagao in loco, as providéncias noticiadas
em relagao aos precatérios deverdo ser verificadas;

- 0s cargos de Procurador Juridico e Contador estao entre os
comissionados e exigem a realizacdo de concurso publico, ensejando
regularizacao;

- o0 item “Falhas de Instrucdao” merece ser analisado em autos
proprios.

Concluiu sua manifestacao opinando pela emissao de parecer
desfavoravel as contas.

1.8 A _D. Secretaria_Diretoria_Geral divergiu (fls. 144/146),
ponderando que, de acordo com o relatdrio, o municipio manteve suas
despesas com pessoal dentro dos limites impostos pela Lei Fiscal, superou
os patamares aceitdveis na aplicacdo do ensino, FUNDEB e valorizacao do
magistério, os gastos com a saude foram acima do indice legal, aplicou
regularmente as receitas provenientes da CIDE e dos Royalties, efetuou
pagamento regular de precatdrios, encargos sociais, subsidios dos agentes
politicos, as transferéncias a Camara Municipal se deram em obediéncia
ao dispositivo constitucional, a apontar a regularidade das presentes
contas. Recomendou a Prefeitura:

- na abertura de créditos suplementares, o percentual deve
aproximar-se da inflacao prevista, ja que as taxas excessivas contrariam o
principio elementar da responsabilidade fiscal;

- em relacdo ao item “Fidedignidade dos dados contabeis”,
deve observar a correta identidade entre demonstrativos contabeis e os
valores informados ao Sistema AUDESP e;

- quanto aos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
“Bens Patrimoniais”, “Execucdo Contratual”, “Falhas de Instrucao”,
“Quadro de Pessoal” e “Atendimento as Instru¢cdes e Recomendacgdes do
Tribunal”, atentar para as disposi¢des legais.

Sugeriu que as questdes relacionadas aos “Contratos
Examinados in loco” sejam apreciadas em autos especificos.

Concluiu pela emissao de parecer favordvel as contas.

10
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1.9 Os autos informam:

a) que a receita prevista para 2011 foi de RS 24.500.000,00 e
a realizada, de RS 22.509.987,36 (fl. 15). Apurou-se déficit de arrecadacdo
de RS 1.990.012,64, isto é, 8,12% da receita prevista.

O resultado orcamentario correspondeu a déficit de 1,90%
(fl. 15), isto é, RS 428.356,51, observando que o mesmo estava
parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

O resultado financeiro correspondeu a superavit de
RS 96.580,09 e, em 2010, superavit de RS 165.434,41° (fl. 16). O estoque
de restos a pagar em 2010 foi de RS 2.101.897,67 e um ano depois passou
para RS 1.950.032,01 (fl. 16), com decréscimo de 7,23%.

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
RS 5.133.636,08 e, em 2010, de RS 4.874.378,80, apresentando um
acréscimo de 5,32%. No exercicio foram recebidos RS 375.863,67, isto é,
7,71% do estoque (fl. 18).

O endividamento de curto prazo atingiu no exercicio
RS 2.193.021,51 e, em 31-12-2010, RS 2.583.648,87 (fl. 16), com
decréscimo de 15,12%.

O endividamento de longo prazo em 31-12-2010 era de
RS 3.807.503,08; em 2011, RS 3.437.238,23, demonstrando um
decréscimo de 9,72% (fl. 17);

b) a “Despesa com Pessoal” foi de 47,53%" (fl. 19) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, lll, b, da LRF;

3 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 129 e 130 do Anexo I:
Valores divergentes do relatdrio da fiscalizagdo (fl. 16).
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 2.749.083,28 2.583.648,87 165.434,41
2011 2.289.601,60 2.193.021,51 96.580,09

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 19)
Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%-

Periodo
Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal 9.820.676,76 10.159.628,52 10.446.630,25 10.446.481,16
RCL 19.157.848,01 20.085.232,58 20.961.462,44 21.977.375,14
% 51,26% 50,58% 49,84% 47,53%
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¢) o Municipio aplicou no ensino 27,62%° das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo (fls. 20/22). Também
cumpriu o artigo 60, XIlI, do ADCT-CF, pois aplicou 70,81% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica, bem como aplicou 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o
disposto no artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07;

d) na saude, o Municipio investiu 28,51%° da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, lll, do ADCT-CF (fls. 22/23);

e) os recolhimentos, de competéncia do exercicio de 2011, de
“Encargos Sociais” dos servidores (INSS, PASEP e FGTS) foram encontrados
em ordem. A Prefeitura mantém parcelamento das contribuicdes
previdencidrias, tendo efetuado os pagamentos com regularidade no
exercicio de 2011 (fls. 24/25);

f) os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei municipal n? 1.661 de 22-01-2009, ratificando os valores e os
termos do Decreto Legislativo n? 05, de 17-04-2008 que, incorretamente,
tinha sido usado como norma para fixacdo dos subsidios dos agentes
politicos do Executivo. Segundo a Fiscalizacdo, ndo ocorreram pagamentos
indevidos (fl. 25);

g) o Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores’, previsto no artigo 29-A da Constituicdo (fl. 27);

Demonstrativo das despesas com ensino (fl.20):

Receita de impostos e transferéncias R$15.204.461,34 100%
Despesas com recursos proprios RS 4.199.624,37 27,62%
FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos R$4.210.843,87 100%
Despesas com profissionais do magistério R$2.981.882,48 70,81%
Demais despesas R$1.185.533,90 28,15%

OBS.: Aplicada a parcela diferida no 12 trimestre de 2012 (R$64.481,98, cf. fls. 17/19 do anexo),
ressalvando que houve empenhamento e pagamento de valor superior, atendendo, desta forma, o
artigo 21, §22 da Lei Federal n2 11.494/07.

& Demonstrativo da aplicagdo de recursos da Saude (fl. 22):

Receita de Impostos R$15.184.544,22
Valor aplicado em Agdes e Servigcos da Saude RS 4.329.497,38
indice Apurado 28,51%

7 Demonstrativo dos repasses efetuados a Camara Municipal de Itariri de 2011 (Fl. 27 do

relatdrio e fl. 11 do TC-002684/026/11):

12
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h) os recursos vinculados concernentes a CIDE (Contribuicao
de Intervengdo no Dominio Econdmico) foram aplicados em conformidade
com os artigos 12-A e 192-B da Lei n? 10.336/2001, restando na conta
vinculada, em 31-12-2011, a quantia de RS 27.093,56 (fl. 23);

A Prefeitura ndo arrecadou receita proveniente de multas de
transito (fl. 23);

O Municipio aplicou corretamente a receita de Royalties, nos
moldes dos artigos 82 da Lei federal n2 7.990/89 e 24 do Decreto federal
n2 1/91 (fl. 23);

i) a Prefeitura adotou o regime especial anual de pagamento
dos precatérios®, tendo depositado em conta vinculada valor superior a
parcela devida para o exercicio em anadlise. Os requisitorios de baixa
monta apresentados foram pagos em sua totalidade (fl. 24).

1.10 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendacbes (TC-001807/026/08 —
Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, DOE-SP de 12-02-10).

2009 - Favoravel, com recomendacgdes (TC-000272/026/09 —
Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE-SP de
19-07-11).

2010 — Favoravel, com recomendac¢des (TC-002670/026/10 —
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE-SP de 09-03-12).

2.VOTO

Populagédo do Municipio 15.655

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 12.509.605,29

Valor e percentual maximos permitido para repasses 875.672,37 7,00%
Total de despesas do exercicio 871.012,65 6,96%

Demonstrativo de precatdrios - Regime Especial Anual (fl. 24):

Opgcao de pagamento anual 14 anos restantes
Saldo anterior de precatdrios R$388.237,25
Saldo atual de precatérios R$374.113,23
Valor devido referente a opgdo anual RS 26.722,37
Total de depdsitos nas contas vinculadas RS 38.801,94
Saldo a pagar -0-

13
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2.1 A instrucdo dos autos demonstrou (cf. item 1.9 retro) que o
Municipio atendeu aos limites constitucionais e legais de aplicacdo no
ensino (Constituicdo Federal, 212 e ADCT, artigo 60, Xll), e recursos do
FUNDEB (Lei Federal n2 11.494/07, artigo 21), na saude (ADCT, artigo 77) e
com despesas com pessoal (LRF, artigo 20, Ill, “b”).

Também foram bem aplicados os recursos da CIDE e
Royalties; realizados os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, PASEP e
FGTS) e os repasses dos duodécimos ao Legislativo; e cumprida a ordem
cronoldgica de pagamentos.

Finalmente, o Municipio apresentou resultados favoraveis,
com superavit financeiro de RS 96.580,09 e déficit orcamentario de
R$428.356,51, que se encontra amparado, em parte, pelo superavit
financeiro de 2010, de RS165.434,41, chegando-se a um déficit final de
RS 262.922,10, ou seja, 1,17% da receita realizada. Possui um percentual
de investimento frente a receita corrente liquida de 7,41%.

2.2 Referente ao item “Quadro de Pessoal”, acompanho a
manifestacado do DD. MPC no sentido de que a Prefeitura deve
providenciar a realizacdo de concurso publico para o preenchimento de
cargos que nao expressem atribuicOes de assessoramento, chefia ou
diregao em nivel superior.

2.3 As questdes referentes a “Contratos Examinados in loco”
(Contratacdo através de adesdo da Ata de Registro de Precos decorrente
do pregdo eletronico n? 57/2010) e “Falhas de Instrugdo” (convites
n2® 06/2011 - contrato de repasse n? 308038-56/2009 assinado em
30-12-2009 — Ministério das Cidades - CEF e 08/2011 - contrato de repasse
n2 0317214-86/2009 assinado em 31-12-2009 — Ministério das Cidades -
CEF) devem ser objeto de melhor apuracdao em autos proéprios.

2.4 Em suma, as contas estdo, sob a dtica dos principios da
unidade e da universalidade, em condigdes de aprovacdo. As falhas
subsistentes, embora n3dao tenham sido descaracterizadas pelas
justificativas, envolvem questdes pontuais, tdpicas, e ndao formam, por
ora, conjunto suficiente para comprometé-las. Implicam, contudo,
ressalvas e recomendacdes.
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25 As transferéncias de recursos ao terceiro setor sdao objeto de
processo especifico, nos termos das Instrugdes desta Corte
(TC-0165/012/12° e TC-0299/012/12"). O mesmo ocorre com as
admissdes de pessoal por concurso publico (TC-0309/012/12") e com as
contratacdbes por tempo  determinado  (TC-0307/012/12 e
TC-0308/012/12").

O processo acessorio TC-001142/126/11 (acompanhamento
da gestdo fiscal) bem como os expedientes TC-000210/012/11,
TC-021984/026/11, TC-000272/012/12, TC-000273/012/12,
TC-000339/012/12 e TC-023879/026/12 foram considerados pela
Fiscalizagao e serviram de subsidio para o exame das contas.

2.6 Diante do exposto, acolho as manifestacdes da Assessoria
Técnica (Econdmica e Chefia) e da D. SDG e voto pela emissao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de ltariri,
relativas ao exercicio de 2011, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Ajustes da Fiscalizacdo no
Ensino”, “Ajustes da Fiscalizacdo na Saude”, “Precatdrios”, “Bens
Patrimoniais”, “Verificacao in loco de Bens Publicos Municipais”, “Falhas
de Instrucao”, “Contratos Examinados in loco”, “Execucdao Contratual”,
“Fidedignidade dos Dados Informados pelo Sistema AUDESP”, “Quadro de
Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal”, que deverdao ser efetivamente regularizadas. Recomendo a
Prefeitura que:

a) se abstenha de autorizar abertura de créditos
suplementares incompativel com os indices inflacionarios no orcamento;

b) cumpra o disposto na Lei n? 8.666/93 em relagdo as
licitagOes;

c) observe a correta contabilizacio dos dados e as
informagdes ao Sistema AUDESP;

Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, julgado regular — DOE-SP de 15-09-2012.

10

Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, julgado regular — DOE-SP de 30-11-2012.

n Relatora E. Auditora SILVIA MONTEIRO, julgado regular — DOE-SP de 07-11-2012.

12 Pendentes de julgamento.
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d) providencie a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento de cargos que nao expressem atribuicbes de
assessoramento, chefia ou direcao;

e) atenda as Instrucdes desta E. Corte quanto a remessa de
documentos e as recomendac¢des exaradas.

Por fim, determino:

1) que o assunto relacionado a “Contratos Examinados in
loco” (Contratacdo através de adesdo da Ata de Registro de Precos
decorrente do pregdo eletronico n? 57/2010 para aquisicdo de
equipamentos portateis denominados laptops) seja analisado em autos
proprios;

2) que o item Falhas de Instrucdo” (convites n?® 06/2011 -
contrato de repasse n? 308038-56/2009 assinado em 30-12-2009 -
Ministério das Cidades - CEF e 08/2011 - contrato de repasse n? 0317214-
86/2009 assinado em 31-12-2009 — Ministério das Cidades - CEF) seja
analisado em autos préprios, devendo o TC-000273/012/12 acompanhar
os autos a ser formado;

3) que o processo acessoério TC-001142/126/11 e os
expedientes TC-000210/012/11, TC-021984/026/11, TC-000272/012/12,
TC-000339/012/12 e TC-023879/026/12 permanecam apensados a estes
autos.

A Fiscalizacao verificard, na préoxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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