TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 26/2/2013

36 TC-001083/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Botucatu.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Jodo Cury Neto.

Periodo(s): (01-01-11 a 18-06-11) e (03-07-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antdnio Luiz Caldas
Junior.

Periodo(s): (19-06-11 a 02-07-11).

Advogado(s) : Ivan Barbosa Rigolin e Gina Copola.
Acompanha (m) : TC-001083/126/11.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 26,74%
Aplicacgédo na valorizacdo do magistério: 66,29%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicagdo na Saude: 25,11%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 41,59%
Superavit Orcamentario: 0,70%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Botucatu, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Bauru.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 23/66, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- autorizagdo para abertura de crédito suplementar em
limite superior a inflacdo estimada para o periodo;

- o municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- divergéncia entre o saldo do Ativo Disponivel constante
nas demonstracdes contdbeis e o contido no Boletim da
Tesouraria.

Divida de Curto Prazo
- a fiscalizacdo incluiu o wvalor de RS$ 19.851.777,04 na
divida de Curto Prazo, pois se refere a restos a pagar
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anteriores a 2000 que foram contabilizados indevidamente
como divida de longo prazo. Por sua vez, houve a excluséo
de mencionado montante da Divida de Longo prazo.

Divida Ativa

- o0 recebimento da Divida Ativa no valor de R$6.110.312,98
foi registrado adequadamente no Sistema Financeiro, porém o
registro da Dbaixa no Sistema Patrimonial foi feito
indevidamente como decréscimos patrimoniais (cancelamentos)
quando o correto seria no grupo de Mutacdes Passivas;

- ndo constam nos documentos contédbeis analisados, bem como
no Sistema AUDESP, os valores de inscricdo da Divida Ativa
de 2011, cancelamentos e atualizacdo de valores;

- divergéncia de R$ 20.491.045,58 no saldo da Divida Ativa
em 31/12/2011 entre os valores registrados no Relatdério da
Secdo de Divida Ativa e os contabilizados.

Ensino

- divergéncia entre o valor informado pela origem e o
constante no sistema AUDESP;

- retificacdo do indice considerado pela origem (de 31,79%
para 26,74%), em virtude de ajustes’ promovidos pela
fiscalizacéao.
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| Inclusdes Recursos Préprios | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Despesas 2.526.499,28 2.809.690,00 | 2.280.516,75
| Total das inclusées 2.526.499,28 2.809.690,00 | 2.280.516,75
| Exclusées

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacéo 364.775,74 - -
Pessoal em desvio de fungao (salario + encargos) 456.223,68 - -

Despesas com Ensino Médio o - -

Despesas com Ensino Superior o o -

Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 40.580,03 - 71.498,00
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2012 3.312.118,50 - 1.548,00
Outras - - -

| Total das exclusdes 4.173.697,95 - 73.046,00
| Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusdes] | (1.647.198,67)| 2.809.690,00 | 2.207.470,75

Informagodes adicionais

RP quitados de 01/02/2012 até a fiscalizagédo 1.053.333,38 - -

Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo 1.894.009,38 - 1.548,00
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Saude

- retificacdo do indice considerado pela origem devido aos
ajustes® promovidos pela fiscalizacéo.

Multas de Trénsito

- divergéncia entre o valor apurado pela fiscalizacdo e o
saldo bancéario.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- diferenca apurada de R$ 3.807.602,73 entre o informado no
Ativo Disponivel das pegas contdbeis e o Boletim da
Tesouraria;

- entrega intempestiva das conciliag¢des Dbancarias ao
Sistema AUDESP;

- informacdo parcial das despesas com combustiveis no
exercicio;

- saldos divergentes dos bens méveis e imdéveis entre o
Balanco Patrimonial e as informacdes prestadas pelo setor
competente.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- ndo atendimento.

Formalizagdo das licitacdes, dispensas e inexigibilidades
Nos ajustes examinados foram constatadas as seguintes
incorrecdes:

Inclusées

Total das inclusdes -
Exclusoes

Cancelamentos de Restos a Pagar da Saude 718,20

Pessoal em desvio de fungéo (salario + encargos)

Plano de saude fechado

Acdes de Saude ndo promovidas por 6rgaos do SUS

Demais despesas nao elegiveis pela fiscalizagao

Outras

Total das exclusdes 718,20

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2012 1.286.227,74

Total dos Ajustes [Inclusées (-) exclusées] | 1.285.509,54 |
Informagoes adicionais

RP quitados entre 01/02/2012 até a fiscalizagéo 523.525,39

Saldo de RP nao quitados até a fiscalizagao 762.702,35
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- exigéncia de prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal a gqual ndo se coaduna com recentes decisdes desta
E. Corte de Contas;

- auséncia de justificativa, nos termos da lei de regéncia,
para a aquisicdo de quatro veiculos tipo perua; na
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
psicologia; e na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de sete auxiliares de limpeza;

- visita técnica com prazo exiguo;

- 1idlegalidade na exigéncia de caugdo como garantia nas
contratacdes;

- irregularidade na wutilizagdo de processo licitatério
(pregédo, tomada de precos e dispensa) na contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos para fungdes que Jjé
faziam parte do quadro de pessoal;

Licitagdo ndo processada

- contratacdo de operacdo, manutencdo e monitoramento do
Aterro Sanitdrio de Botucatu por meio de dispensa, sem
restar configurada a excepcionalidade da contratacéao.

- contratacéo por inexigibilidade licitatoéria com
fundamento no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93, para
apresentacdo de shows, sem que as empresas contratadas se
qualifiquem como representantes exclusivas dos
profissionais do setor artistico;

Execucdo Contratual

Aquisicdo de motoniveladora - R$ 545.000,00: auséncia de
termo contratual na aquisicdo de bem com previsado de
assisténcia técnica; pagamento antecipado, contrariando
item 16 do edital;

Contratacdo de médo de obra de 2 coordenadores setoriais; 1

coordenador pedagdgico e 40 coordenadores de nucleo - RS
1.016.240,00: subterfligio para a ndo realizacdo de concurso
publico/processo seletivo; execucdo contratual nao

iniciada, pois a origem estd aguardando a emissdo do termo
de autorizacdo pelo Ministério dos Esportes.

Gerenciamento da Folha de Pagamento

- mediante dispensa de licitacdo, o Municipio, a partir de
2008, deposita o saladrio dos servidores na Caixa Econbmica
Federal, sendo que a matéria n&o estd sendo tratada em
autos proéprios, tendo em vista que desde sua assinatura o
respectivo contrato ndo foi remetido a este E. Tribunal.
Essa falha foi objeto de apontamento pela fiscalizacd&o nas
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contas de 2008, 2009 e 2010 (TC-1748/026/08, TC-213/026/09
e TC 2611/026/10) configurando desatendimento ao
determinado no artigo 7° das Instrugdes n.° 02/2007 (a
época vigentes).

Também neste exercicio a administracdo ndo encaminhou
mencionado contrato a este Tribunal.

Pessoal

- nomeacdo de servidores para cargos em comissdo cujas
atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento, contrariando o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

- sete servidores, (05 estatutédrios e 02 comissionados) com
mais de 70 anos de idade trabalhando na Prefeitura, cuja
situacdo contraria a norma disposta no artigo 40, § 1°,
inciso II da Constituicdo Federal;

- servidores com férias vencidas h& mais de 02 (dois) anos,
em afronta a lei municipal 2164/79 que veda a acumulacdo de
férias por mais de 02 exercicios;

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial das recomendacdes do Tribunal
referente aos exercicios de 2008 e 2009;

- ndo envio de contrato;

- entrega intempestiva de informagdes e documentos ao
Sistema AUDESP.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacgdes
de defesa e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e procurou Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, que n&do houve qualquer
prejuizo ao eréario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o enfoque
econbmico-financeiro, considerou que as contas encontram-se
em boa ordem.

Sobre as anomalias alusivas a questdo do planejamento das
politicas publicas, n&o vislumbra irregularidade suficiente
para macular as contas em exame e considera que ndo ha nos
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autos informacdo de que as movimentacdes de dotacgdes
orcamentarias teriam superado os limites estabelecidos na
LOA.

Também considera satisfatdérios os resultados econdmico,
financeiro e patrimonial registrados no exercicio.

Em seu parecer, atesta que depois dos ajustes relativos ao
Fundo Previdenciario e com o©0s repasses financeiros
realizados, a administracéo apresentou superavit na
Execucdo Orcamentdria no valor de RS 1.631.050,52,
correspondente a 0,70% das receitas arrecadadas no
exercicio. A situacdo financeira - determinada pela relacéo
entre Ativo e Passivo Financeiro - se apresentou
superavitdria no montante de RS$ 9.099.067,70 e o Passivo
Financeiro no valor de R$ 34.143.220,392 é composto
principalmente de empenhos inscritos em Restos a Pagar
(dividas de curto ©prazo) para cujos valores havia
disponibilidade financeira.

Atesta, ainda, que o Resultado Econdmico foi positivo no
valor de RS$ 5.173.498,37 e que houve investimentos no
percentual de 17,97% da Receita Corrente Liquida.

Por tudo isso e considerando que as falhas apresentadas em
relacdo a sua area técnica ndo interferiram na apuracdo dos
resultados orcamentario, financeiro e econémico e podem ser
consideradas como formais, conclui como sendo bons os
indices de solidez da economia e das financas do Municipio.

Destarte, sem embargo do necessario exame dos demais
tépicos do relatdrio, posicionou-se por ndo haver restricéo
para a emissdo de Parecer Favoravel as contas em aprecgo.

Sob o) aspecto juridico, ratificou 0os indices
considerados pela fiscalizacdo em relagdo ao ensino,
pessoal e saude. Anotou a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais e observou que 0s repasses a Cémara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
considerou que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sédo formais, passiveis de relevamento, sem
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gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opinou, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O douto Ministério Publico de Contas também entende né&o
haver no processo em anadlise desacertos capazes de macular
as contas em comento, ndo obstante propor que as questdes
alusivas as licitacb®es sejam mais bem analisadas em autos
apartados.

Posto isso, também se manifesta pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura de Botucatu,
relativas ao exercicio de 2011.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001083/126/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2010 TC 002611/026/10 favoravel
2009 TC 000213/026/09 favoravel
2008 TC 001748/026/08 desfavoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-001083/026/11

Filio-me as convergentes manifestacdes dos o6érgdos
técnicos da Casa, no sentido de que as contas da Prefeitura
Municipal de Botucatu merecem aprovacdo, posto que o0s
principais aspectos que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Apbs realizar os ajustes necessarios as despesas com O
ensino, tem-se que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo o equivalente a 26,74% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
E, da receita proveniente do FUNDEB, 66,29% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

A instrucdo processual revelou que também foram
observadas as disposicgdes contidas na Lei Federal n°
11.494/2007, j& que a administracdo empenhou e pagou até o
final do exercicio a totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB.

Ainda em relacdo ao setor educacional, apenas registro
ser procedente o0s ajustes promovidos pelo setor abalizado
da Casa, principalmente aquele alusivo aos empenhos
inscritos em restos a pagar.

Sobre isso, lembro que este e. Tribunal tem
considerado que somente as despesas empenhadas e
processadas até 31/12 e posteriormente pagas até 31 de
janeiro do exercicio seguinte podem ser consideradas, pois
dessa forma, estardo beneficiando esse setor dentro do
exercicio em que ocorreu a prestagdo do servigco ou a
entrega do material.

O entendimento que prevalece é o de que o artigo 212
da Constituicdo (que exige efetivo investimento minimo no
ensino) e o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases (que
define providéncias para pagamento das despesas) estipulam
critério especifico para apuracdo do efetivo investimento
minimo no ensino, necessdrio a assegurar a prioridade
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definida pela Carta Politica (artigos 205/214) a educacéo.
Trata-se de critério préprio para afericdo do investimento
minimo, para o gqual em nada interfere o regime contédbil das
despesas, de que trata a Lei n. 4.320/64 e outras regras
contébeis.

Por seu turno, no tocante a anadlise de desempenho do
sistema de ensino publico de Botucatu no Indice Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao Basica, infere-se uma
interrupcdo na tendéncia de melhoria de qualidade, devendo
a autoridade responséavel tomar as medidas necessadrias para
a reversdo deste quadro. Os dados estdo expostos na Tabela
01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BOTUCATU 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,8 5,5 5,9 5,6 4,8 5,2 5,5 5,8
Anos Finais nm nm nm nm nm nm nm nm

nm = Ndo Municipalizado

J& nas acbdes e servicos publicos de saude houve a
destinacdo do correspondente a 25,11% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitédrias. Agqui também se aplicou o mesmo critério do
setor educacional para excluir os empenhos inscritos em
restos a pagar ndo liquidados até 31 de Jjaneiro do
exercicio subsequente.

Em relacdo ao desempenho operacional, por sua parte,
verifica-se a manutencdo da tendéncia de queda dos
indicadores de mortalidade, muito embora, os valores
observados no Municipio de Botucatu sejam maiores e, pois,
piores dos que os registrados na sua Regido de Governo.

Neste aspecto, é preciso salientar que as médias da
Regido em que esta localizado Botucatu s&o wvalores de
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracéo Publica. Trata-se, pois, de uma meta
alcancéavel e que deve ser perseguida.

O quadro da saude municipal estd exposto na Tabela 02.
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Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Botucatu RG de Estado
Botucatu

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

. . 13,8 10,6 10,9 8,8 7,8 11,6
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil

pascidos vivos) 13,8 14,2 14,6 11,1 9,9 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 89,2 124,9 124,4 101,7 111,7 119,6
etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 3296,8 3375,3 3839,4 3461,3 3706,0 3611,0
etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundacao SEADE

Prosseguindo, as despesas com pessoal e reflexos néo
ultrapassaram o limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso
III, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 41,59% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

O gasto com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos manteve-se de acordo com o ato fixatdério e dentro
dos limites legais.

A execucdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicéao
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacéo.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
(e}

conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n
10.336/01.

A Prefeitura cumpriu as disposigdes do artigo 320 da
Lei Federal n° 9.503/97 (Cébdigo de Trénsito Brasileiro).
Sendo assim, as divergéncias nos valores anotados no setor
podem ser relegadas ao campo das recomendacdes.

No gue diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que houve superavit da ordem
de 0,70% da receita arrecadada; ocorreu superavit econdmico
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que elevou o resultado patrimonial; consisténcia entre os
sistemas econdmico e patrimonial; e investimento de 17,97%
da receita corrente liquida.

Por outro lado, em relacdo ao plano orcamentédrio, a
despeito do que argumentou a administracdo sobre o tema, o
certo é que a abertura de créditos suplementares em
percentual igual a 15% encontra-se em patamar superior ao
maximo recomendado por esta Corte, qual seja, e}
correspondente a taxa de inflacdo estimada para o periodo.
Assim, ainda que essa questdo ndo seja, diante do contexto
das contas, motivo a rejeitar os demonstrativos ora
examinados, deve o gestor adotar providéncias para o
correto planejamento do orgamento, de modo a evitar grandes
alteracdes orcamentarias.

Sobre as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizacdo - excecdo feita as questdes sugeridas pelo
douto Ministério Publico de Contas, as dguais realmente
devem ser analisadas em autos especificos - vejo que elas
ndo formam conjunto suficiente capaz de contaminar toda a
gestdo do periodo.

Isso porque a defesa prestou justificativas plausiveis
e anunciou para elas a adogdo de providéncias para sana-
las, situacdo que deverd ser oportunamente averiguada.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura de
Botucatu, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;
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- cumpra o0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes ao
sistema AUDESP;

- observe a Lei de Licitacbes e as SuUmulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- regularize o setor de divida ativa e o Quadro de Pessoal;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo, determino:

Al - a formalizacdo de autos préprios, instruindo-os, nos
termos das Instrucdes deste e. Tribunal, para analise:

- dos dois contratos firmados <com a empresa Revita
Engenharia S/A; e

- do contrato para gerenciamento da folha de pagamento;

A2 - a formalizacdo de autos apartados para a analise da
manutencdo de servidores no quadro de pessoal com mais de
70 anos de idade.

E como voto.
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