TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 19/02/13 ITEM N°72
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

72 TC-001508/026/11

Prefeitura Municipal: Taquaral.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Petronilio José Vilela.

Advogado(s) : Jerdnimo Figueira da Costa Filho e Jean
Cleberson Juliano.

Acompanha (m) : TC-001508/126/11 e Expediente (s) :
TC-034434/026/11 e TC-005603/026/12.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Taquaral, exercicio de
2011, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Araraquara, que resumiu as impropriedades as
f1s.36/38 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.44), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas
Precariedade no planejamento dos programas e agdes
de governo:

- Indicadores e metas inadequados e inconsistentes,
em prejuizo a verificagcdo da eficacia e efetividade
dos programas e agdes;

Defesa - Atribui eventuais falhas as 1inovacdes
introduzidas pelo sistema Audesp, cuja programacao
de envio das pecas atualizadas foi disponibilizada
somente no dia 17.08.2011, sem tempo para
retificacdo das projecdes de algo ja executado.
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- Ocorréncia de superavits orgcamentarios e financei
ros recorrentes;
Defesa - Reiterados superavits ndo constituem mazela
para as contas municipails, mas “demonstram um
governo com responsabilidade, polis gerir recursos
publicos nao significa gastar todo dinheiro
arrecadado, polis sim, pressupde reservas para
momentos dificeis, tal como nas crises financeiras
recentes”.

- Falta de elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

Defesa - A auséncia ndo trouxe ©prejuizos a
municipalidade nem aos municipes, vez que O pPrazo
ainda ndo expirou e a Prefeitura ndo recebe qualquer
verba da Unido; noticia que esta tomando as medidas
necessarias para 1implantacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

- Previsdo, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
suplementagdo de até 30% da despesa (o total de
créditos adicionais no exercicio correspondeu a
4,74% da despesa inicialmente prevista) ;

Defesa - Conforme destacado, a execucdo fisica néo
ultrapassou 4,74% da despesa inicialmente prevista,
atendendo as orientacbes e dentro dos indices
inflacionarios.

Item B.1.6 - Divida Ativa
- Falta de atualizacdo contabil;

Defesa - Diante da auséncia de 1legislacdo federal
sobre o assunto, o Municipio instituiu a UNIDADE
FISCAL DO MUNICIPIO DE TAQUARAL — UFITA ©para

correcdo dos valores dos créditos fiscais inscritos
no momento do pagamento ou no oportuno ajuizamento
da acao.

- Ineficiéncia na cobrangca de débitos de agentes
politicos (ex-vereador e vereadores) ;
Defesa - Nega a existéncia de tratamento

diferenciado ao vereador Ivair José Pereira; o
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Munlclplo segue as etapas legails, 1niciando-se pelas
vias amigaveis e, posteriormente, ajuizando acdes de
execucdo fiscal <como no caso do vereador Paulo
Sérgio Cardoso de Oliveira; informa que o edil
Cldudio Luiz Bolaina encontra-se em dia com os
pagamentos e os senhores Mario Cezar Belotti e José
Roberto Jora quitaram seus débitos no exercicio de
2012.

Item B.3.1 - Ensino

- Exclusdo de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2012 e dos gastos com recursos de rendimentos
financeiros;

Defesa - Os restos a pagar ndo haviam sido quitados
ante as pendéncias nos laudos de medicdo para o
cumprimento adequado das etapas da despesa, contudo,
0s indices minimos de aplicacdo foram atingidos e o
saldo remanescente utilizado dentro do prazo
estabelecido no §2° do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07.

Item B.3.2 - Saude

- Falta de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios dos funcionarios da saude;

Defesa - O municipio é pequeno (aproximadamente
2700 habitantes) e nado possui condic¢des financeiras
para implantacdo; a auséncia ndo acarretou prejuizo
aos funcionarios publicos, tampouco a
municipalidade.

Item B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise
Adiantamentos:

- Previsdo na lei de adiantamentos de despesas com
viagens de agentes politicos mediante reembolso;
Defesa - A Lei Municipal n°9, que previa a
antecipacdo de numerario aos Agentes Politicos para
custeio de despesas de viagens, fol revogada pela
Lei Municipal n°® 9.544, de 10 de abril de 2012,
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 2709, de 04
de maio de 2012, que entre outros fundamentos
albergou o Comunicado SDG n.9 19, de 07 de junho de

2010 do TCESP.
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- Adiantamento a Agente Politico (prefeito) mediante
reembolso, o que implica em despesa sem prévio
empenho;

Defesa - O procedimento, além do embasamento legal
foi reiteradamente aprovado pelo TCESP e ocorre
desde a primeira gestdo administrativa (1997).

- Adiantamentos sem prestagdo de contas; falta de
devolugdo de saldos ndo gastos;

- Descumprimento do prazo para prestagdo de contas;
- Falta de acdo da Administrag¢do para saneamento das

irregularidades e/ou devolugédo dos valores
adiantados;
Defesa - As providéncias necessarias para correcdo

ja foram tomadas conforme demonstram os comprovantes
anexos.

Item B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais

Tesouraria:

- Encaminhamento dos demonstrativos de arrecadacéao
ao setor de contabilidade com atraso;

Defesa - O setor possui apenas um servidor e néo
existe movimentacdo diaria; promete evitar atrasos
ainda que a fiscalizag¢do ndo tenha apontado qualquer
consequéncia.

- Cheques “ao portador”, em valor superior ao

tributo arrecadado e sem identificacao do
contribuinte e cruzamento;
Defesa - O fato ocorreu de forma esporadica e

excepcional; todavia, anuncia a edicdo de Portaria,
a fim de que os recebimentos por meio de cheques
sejam nominais, de emissdo do proéprio contribuinte,
cruzado, com identificacdo do tributo e no montante
a ser recolhido ao erério.

Almoxarifado:
- Auséncia de controle de estoques e de entrega de
materiais;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Defesa - Noticia a edicdo de Portaria com vistas ao
controle, porém, menciona “a dificuldade de
capacitar pessoal para desempenhar estas funcdes,
haja vista a escassez de pessoal qualificado no
restrito mercado de trabalho do nosso Municipio e
regido aliado ao fato do poder remuneratdrio da
municipalidade ser pequeno”.

Item B.7 - Transferéncias a Camara de Vereadores

- Repasses de duodécimos apés o dia 20, em alguns
meses;

Defesa — Os atrasos ocorreram somente em 3 ocasides
e ndo passaram de trés dias (22/06, 21/09 e 27/10);
os setores Jj& foram orientados para gque cumpram O
prazo previsto na Constituicdo.

Item B.8 - Descumprimento da Ordem Cronoldégica de
Pagamentos

Defesa - A existéncia de restos a pagar ndo pode
ensejar o entendimento de que houve quebra na ordem
cronoldgica de pagamentos porque 0Ss
servigos/produtos nao haviam sido

prestados/entregues ou aguardavam o vencimento em
virtude de contrato ou recebimento de convénios.

Item C.1 - Formalizagdo das Licitag¢des, Dispensas e
Inexigibilidades

- Auséncia de configuracgao da hipétese de
inexigibilidade de licitagdo (show do artista Rick
Sollo) ;

Defesa - A empresa contratada Rick Promocdes e
Produc¢des Artisticas Ltda. deu exclusividade a
empresa Macauba Promoc¢des e Eventos para realizacédo
do evento no Municipio; considera o custo do show
(RS 29.423,00) equivalente ao cobrado no mercado
juntando aos autos os documentos relativos ao
pagamento efetuado a dupla “MATO GROSSO & MATHIAS”
no ano de 2009 (R$ 32.000,00).

- Contrato de empresa fornecedora de vale
alimentacgéao sem o correspondente processo
licitatério;
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Defesa - Conforme mencionado nas contas de 2010, a
municipalidade ja realizou o) procedimento
licitatdério na modalidade Tomada de Precos; noticia
0 arquivamento do inquérito civil instaurado para
apuracao de irregularidades nas contratacdes
realizadas anteriormente diante da auséncia de ma-fé
e de prejuizos aos cofres municipais.

- Item D.1 - Analise do Cumprimento das Exigéncias
Legais

- Falta de divulgacdo dos balangos e o parecer
prévio do Tribunal de Contas na pagina eletrdnica do
Municipio;

Defesa - Promete a insercdo dos documentos na pagina
eletrdnica.

- Controle Interno: descumprimento dos dispositivos
das Constituicdes Federal e Estadual bem como das
Instrucdes deste Tribunal;

Defesa - O municipio possui sistema de controle
interno eficaz e permanente, restando apenas a
designacdo formal de um encarregado, fato que
ocorreu em 2011.

Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP
- Divergéncias de informag¢des nos balancetes, o que

gera relatérios de licitacgdes e contratos
inconsistentes;
Defesa - As regularizacdes foram realizadas de

imediato conforme orientacdes da fiscalizacdo; a
proxima inspecao podera constatar “a correta
aplicacdo da modalidade de licitacdo ao efetuar o
movimento de empenho”.

Item D.3 - Pessoal

- Nomeacgodes para cargos em comissao cujas
atribuigdes ndo possuem caracteristicas de direcgéo,
chefia e assessoramento;

Defesa - Os cargos de Diretor de Escola, Orientador
Pedagdbgico Geral, vice-Diretor de Escola, Professor

Coordenador de E. Fundamental, Professor Coordenador
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de E. Infantil e Coordenador Municipal de Educacéao
foram extintos pela Lei n°® 537, de 05 de marco de
2012; os demais além de necessarios vém sendo
preenchidos desde a primeira gestdao (1997) e
aprovados por este Tribunal.

- Existéncia de cargo em comissdo em duplicidade;
Defesa - O cargo em comissdo de Assessor Juridico
foi extinto pela Lei n° 440, de 22 de Jjaneiro de
2009, com a criacdo do cargo de Assessor Juridico do
Poder Executivo, ainda que ndo seja de maneira
expressa; ademais, mesmo que houvesse a duplicidade
de cargos ndo causou prejulizos porque preenchido
apenas um.

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomenda¢des do Tribunal

- Encaminhamento de documentos ao Sistema AUDESP
fora do prazo;

Defesa - A observacdo foli repassada ao setor e tal
fato ndo se repetira.

- Cumprimento parcial de recomendag¢des do Tribunal;
Defesa - A Administracdo adotou todas as medidas
necessarias para o saneamento das falhas.

A equipe técnica apurou ainda o©os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,04%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 65,18%
DESPESAS COM PESSOAL 31,34%
APLICACAO NA SAUDE 27,18%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 11,40%

Quanto ao aspecto econbmico-

financeiro, Assessoria Técnica (f1s.91/97) opina

pela emissédo de parecer favoravel as contas.
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No mesmo sentido concluiram o Assessor
que se manifestou as f1s.98/101 e a Chefia da ATJ
(fls. 102).

O oficiante do Ministério Publico
também opina pela emissdo de parecer favoravel as
contas com recomendacdes e aplicacdo de multa ao
responsavel com fulcro nos incisos II e VI do artigo
104 da LC 709/93 e determinacdo para que a prodxima
fiscalizacdo verifique a 1implementacdo das medidas
anunciadas pelo Executivo de Taquaral.

Acompanham 0s presentes autos 0s
seguintes expedientes:

- TC-034434/026/11 - Comunica eventuais
irregularidades no contrato para prestacdo de
servicos de administracdo e emissdo de cartdes de
alimentacdo e refeicdo aos funciondrios. A matéria

foi objeto de comentédrios no item C.1 - Licitacgdes;
e

- TC-005603/026/12 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao - FNDE noticia

inadimpléncia do Executivo de Taquaral com a
Secretaria de Estado da Educacdo. A fiscalizacéao
junta os comprovantes e atesta que o municipio
efetuou o devido pagamento.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2008 — TC 2173/026/08 — favoravel;
Exercicio de 2009 — TC 0638/026/09 — favoravel; e
Exercicio de 2010 — TC 3036/026/10 — favoravel.

E o relatério.

GCECR
MTM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
o T“*‘fi“u 7 A }é\\"

=V=E S

&,
Oy L &
bJTIS

TC-001508/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,04%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 65,18%
DESPESAS COM PESSOAL 31, 34%
APLICACAO NA SAUDE 27,18%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 11,40%

A instrucdo revela gastos com pessoal
em montante correspondente a 31,34% da receita
corrente liquida, aquém do limite disposto no artigo
20, inciso III, letra “b”, da Lei Complementar n°
101/00. Cabe ainda a nota de que a fiscalizacdo néo
apontou 1irregularidades na situacdo dos encargos
sociais.

@) investimento na manutencédo e
desenvolvimento do ensino atingiu 27,04% das
receitas provenientes de impostos; os investimentos
no magistério com recursos do FUNDEB corresponderam
a 65,18%, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII do
ADCT da Constituicéao Federal! (aplicados no
exercicio 99,97%).

' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2000). (Vide Medida
Proviséria n°® 339, de 2006).

(..0)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera

destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
9
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Quanto ao residuo (RS 276,52) a
fiscalizacdo anota a utilizacdo da parcela diferida

no primeiro trimestre de 2012 em cumprimento ao § 2°
do artigo 21 da lei Federal n® 11.494/07.

Observou-se o artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitoérias, pois
investidos 27,18% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

A municipalidade nado possuia, em 2011,
dividas referentes a precatdédrios judiciais.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n® 410/08 (Prefeito
e vice-Prefeito) e, conforme calculos da inspecéo,
ndo foram destacados pagamentos em excesso.

Demonstrativos contabeis apontam
superavit orcamentadrio da ordem de RS$ 996.190,46,
correspondentes a 11,40%; aumento do resultado

financeiro positivo (2010 = RS$ 980.005,44, 2011 = RS
2.044.155,906) ; além de resultados econdémico e
patrimonial positivos?®.

Obices apontados nas prestacdes de
contas de adiantamentos podem ser tolerados com
recomendacdes no sentido de que, doravante, o atual
Responsavel cumpra com absoluto rigor a legislacéo
do regime de despesas por adiantamentos e atente

educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53)

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 980.005,44 2.044.155,96 | 108,59%

Econdémico 809.126,80 1.574.873,32 | 94,64%
» Patrimonial 8.358.626,28 9.933.499,60 18,84%
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para os procedimentos determinados no Comunicado SDG
n°® 19/2010°.

O Responséavel anuncia que esta
adotando as medidas necessarias para implantacdo do
Plano Municipal de Saneamento e de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, motivo porque a prdéxima
fiscalizacéo devera acompanhar a sua efetiva
implementacédo.

Deverd ainda, na prbéxima 1inspecdao,
verificar se as providéncias noticiadas pela origem
afastaram os desacertos anotados no item B.6 -

3

COMUNICADO SDG N° 19/2010
O Tribunal de Contas do Estado de Sd&o Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n® 4.320, de 1964, devem os Jjurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também,
para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de
viagens, hé& de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, O
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participardo.

2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndao,
um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e
cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem
bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de
inscrigcdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer
relatédrio objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da
economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados,
emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a
regularidade da prestacdo de contas.

S&o Paulo, 07 de junho de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Tesouraria e Almoxarifado; D.1 — Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais e D.2 -
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP.

Demais impropriedades apontadas no
laudo técnico ndo revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; nao obstante,
recomendacdes serao transmitidas pela Unidade
Regional de Araraquara para que a Administracdado
Municipal aperfeicoe as pecas de planejamento a fim
de evitar as impropriedades apontadas no item A.l
(Planejamento das Politicas Publicas); incremente a
cobranca e aprimore os registros da divida ativa;
elabore o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
funcionarios da saude; efetue o0s repasses de
duodécimos dentro do prazo estabelecido na
Constituicdo Federal; atenha-se ao 1inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal; regularize as
falhas detectadas no setor de pessoal e cumpra as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Nestas <circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e
Ministério PuUblico e voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Taquaral, exercicio de 2011.

GCECR
MTM
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