TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 19/2/2013

38 TC-001078/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Bauru.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Rodrigo Antdénio de Agostinho Mendoncga.

Advogado(s): Maria Gabriela Ferreira de Mello, Marisa Botter
Adorno Gebara e outros.

Acompanha (m) : TC-001078/126/11 e Expediente (s) : TC-
004712/026/11, 006492/026/12 e TC-010981/026/12.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 25,40%
Aplicacgédo na valorizacdo do magistério 77,10%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDER: 100%
Aplicacdo na Saude: 22,51%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 49,18%
Superavit Orcamentario: 3,48%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Bauru, relativas ao exercicio de 2011, dque
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araraquara.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 26/70, sdo as seguintes:

Planejamento Das Politicas Publicas

- as pecas de planejamento ndo registram custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua
eficdcia e efetividade;

- autorizacdo de crédito suplementar em percentual
incompativel com a inflacdo estimada para o periodo;

- o0 municipio ndo editou os planos municipais de saneamento
basico.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- abertura de créditos suplementares em percentual superior
ao estabelecido na LOA;
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- déficit de execucao orcamentéaria (2,20%), porém
devidamente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior;

Rentncia de Receita
- renuncia de receita com inobservéncia do § 6° do artigo
165 da CF, artigo 5°, inciso II e artigo 14 da LRF.

Ensino

- necessidade de retificagcdo do indice considerado pela
origem (de 26,54% para 25,40%) em virtude de exclusdes
promovidas pela fiscalizacgdo.

Saude

- necessidade de retificagcdo do indice considerado pela
origem (de 24,88% para 22,51%) em virtude de exclusdes
promovidas pela fiscalizacéo.

Precatérios

- informacdo errdnea de “declaracdo negativa”, no tocante
ao mapa de precatdédrios de 2011, ao sistema AUDESP;

- registro na conta contdbil 3.3.3.90.91.99 divergente das
diretrizes deste Tribunal de Contas, para os saldos de
precatdédrios.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos.

Pessoal

- pagamento de gratificacdo a Comissdo Permanente de
Licitacdo e Membros do Pregdo que pode trazer risco de
pleitos trabalhistas;

- pagamento de adicional de insalubridade sem embasamento
em documentos requeridos por Lei e sem laudo técnico que
constate o trabalho em local insalubre;

- pagamento de verbas diversas sob a denominacdo “vantagem
pessoal em valor”, incluindo-se ail verbas gque podem ter seu
pagamento cessado, posto que condicionadas a ocorréncia de
situacdes factuais (ex: adicional de periculosidade,
adicional de insalubridade) ;
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- existéncia de cargos em comissdo gque ndo atendem as
caracteristicas estipuladas pela Constituicdo Federal;

- atuacdo de médicos, na cidade de Bauru, no mesmo horario
em que esses profissionais cumprem jornada de trabalho em
outros Municipios da regiédo;

- verificacdo de acuimulo de mais de dois cargos publicos de
médicos, em Bauru e Municipios vizinhos, para servidores da
drea da saude, em contrariedade ao art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes Do
Tribunal

- atendimento parcial as Instrucdes e Recomendacdes desta
Corte de Contas.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, houve a contestacdo de algumas consideracgdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo; ha informagdes de que
medidas corretivas Jja& foram adotadas para outras, como
também o interessado procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade de alguns procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, entende que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer, considera satisfatdérios os resultados
econdémico e patrimonial registrados no exercicio,
evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assinala, ainda, que o déficit orcamentario registrado
no periodo é de pequeno vulto e ndo interferird na gestéo
futura.

Assim, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Bauru, relativas ao exercicio de 2011.

Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizacdo em relagcdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar que os repasses a Cémara
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foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
sugere, primeiramente, que as gquestdes envolvendo o item
“Pessoal” devam ser mais bem analisadas em processos
especificos. Depois, em relacdo aos demais aspectos,
entende que eles ou foram sanados pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevacdo, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O douto Ministério Publico de Contas, ndo obstante
tenha considerado que a maioria das incorrecgdes detectadas
pela fiscalizacdo possa ser alvo de recomendacdes, entende
que a presente prestacdo de contas encontra-se comprometida
diante da renlUncia de receita fora das hipdteses legais; da
falta de planejamento e do empenho na cobranca da divida
ativa; e das irregularidades no setor educacional, em
virtude das exclusdes promovidas pela equipe de
fiscalizacdo em relacdo a algumas despesas.

A SDG, por outro lado, considera que ndo hd nos autos
irregularidade que possa desabonar as contas que ora se
examinam.

No que se refere a renutncia de receita, em desacordo
com os artigos 165, § 6° da Constituicdo Federal e artigo
5° e 14 da Lei federal n°® 101/00, consigna que tal
desacerto merece apenas recomendacdo para que o Executivo
Municipal, quando da edicdo de atos e/ou leis municipais
que concedam qualquer tipo de beneficio fiscal, elabore a
estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, a
fim de se verificar a efetiva impactacdo que o beneficio
causara na arrecadacgdo municipal.

Quanto a Divida Ativa, observa que o senhor Prefeito
se defendeu alegando que a previsdo de arrecadacdo foi
norteada no perfil da divida e, no caso de Bauru, setenta
por cento deste saldo corresponde a débitos antigos, época
em que nado se fazia uma gestdo eficiente na cobranca
administrativa e na execucdo fiscal. Acrescentou que sé&o
créditos de dificil recebimento, com cadastros antigos,
gerando falta de informacdes, além da prescricdo de alguns
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créditos.

Sobre 1isso, entende que tais alegagcdes podem ser
aceitas, pois, muito embora a previsdo de arrecadacdo para
2011 tenha sido de somente R$ 7.785.306,58, equivalente a
7,99% do total da divida, o valor arrecadado atingiu RS
17.316.297,53, ou seja, mais que o dobro da previsao
inicial, o que denota que o ente se esforcou para receber
tais créditos.

Por fim, em relacdo ao ensino, registra que foram
glosadas pela equipe de fiscalizagdo despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB e restos a pagar cancelados e ndo
pagos até 31 de janeiro de 2012.

Embora entenda como corretas as impugnacdes efetivadas
pela fiscalizacdo e, consequentemente, tenha ocorrido
alteracdo dos indices, atesta que eles, ainda assim,
ficaram dentro dos limites constitucionais.

Diante disso e, principalmente, porque os limites
constitucionais e legais de aplicacdo de recursos no
ensino; na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo Dbaésica - FUNDEB; na saude; e em despesas com
pessoal, opina pela emissdo de parecer favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Bauru, relativas ao exercicio de
2011.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001078/026/11 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-4712/026/11; TC 6492/016/12; 10981/026/12, em que O
Presidente da Cé&mara Municipal de Bauru encaminha cépia de
Atas referentes as audiéncias publicas e das Atas das
Comissdes Intermedidrias Permanentes de 2011, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

TC-1016/006/11 e TC-26525/026/11: formulados pelas empresas
REUSA - Conservacdo Ambiental Ltda. e SOL - Servicos
Orléndia de Limpeza Ltda. em face da Concorréncia Publica
n® 13/2011, a qual visa a Concessdo onerosa de uso de Aarea
do aterro sanitdrio do Municipio de Bauru e dos servicos de
aproveitamento do biogads, compreendendo projetos baseados
no mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL.

A titulo de esclarecimento, a fiscalizacdo informou
que o processo licitatério deu origem a Concorréncia
Piblica n® 17/2010, a qual restou fracassada, em razdo de a
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Uinica empresa habilitada - LEAO AMBIENTAL LTDA. - ter sido
desclassificada.
Dando continuidade ao processo, foi aberta a

Concorréncia Publica n° 013/2011, objeto dos expedientes
supracitados.

A fiscalizacdo informou, ainda, dgque a empresa SOL
impugnou administrativamente o novo edital, tendo a
municipalidade decidido pela improcedéncia do pedido, em
12/08/2011 mantendo-se o edital na integra. Contudo, na
mesma data a licitacdo foi suspensa pela municipalidade,
por prazo indeterminado.

Ressalte-se que 0s pedidos formulados pelas
interessadas perante esta E. Corte de Contas foram
indeferidos, arquivando-se o0s expedientes sem julgamento de
mérito, conforme r. decisdo de 12 de agosto de 2011,
publicado no DOE em 13 de agosto de 2011 (fls. 273/274 do
Anexo ITI).

Em 6 de fevereiro de 2012 houve a retomada do
procedimento licitatério pela municipalidade, determinando-
se a revisdo dos valores do crédito de carbono, uma vez que
os constantes dos autos referem-se ao exercicio de 2010.

Contas anteriores:

2010 TC 002606/026/10 favoravel
2009 TC 000208/026/09 favoravel
2008 TC 001743/026/08 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001078/026/11

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos oérgdos técnicos da Casa e douta SDG, as contas da
Prefeitura Municipal de Bauru merecem aprovacdo. De um
lado, porque oS principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o) exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem e, de outro, porgque ndo ha
nas contas em andlise, irregularidade que possa comprometé-
la de forma irremediavel.

Assim é porque foram observados os mandamentos
constitucionais e legais concernentes a realizacdo de
despesas com a saude (artigo 77, inciso III, do ADCT); com
o ensino (artigo 212, da Constituicdo Federal); com o
pessoal (artigo 20, III, “b”, LRF); e com a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica - FUNDEB
(ADCT, artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Quanto a esses aspectos, acolho nesta oportunidade os
indices considerados na instrucdo do feito em relacdo ao
setor educacional e saulde. As exclusbdes de despesas
promovidas pela equipe de fiscalizacdo estdo de acordo com
a iterativa jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Em relacdo a censura promovida pelo douto Ministério
Publico de Contas sobre o ensino, acolho o entendimento de
SDG, na medica em que os indices de aplicagcdo no setor
ficaram dentro dos limites constitucionais e que as
disposigcdes contidas na Lei Federal 11.494/07 foram
plenamente observadas.

Os autos revelam ainda gque os repasses de duodécimos a
Cadmara Municipal estiveram de acordo com o previsto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal; que 0SS encargos
sociais foram devidamente recolhidos; e que o gasto com o
pagamento dos subsidios aos agentes politicos manteve-se de
acordo com o ato fixatdério e dentro dos limites legais.

A execucdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicéao
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacéo.
Sendo assim, os desacertos registrados em relacdo ao setor
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podem ser relegados ao campo das recomendacdes.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura ainda é
confortavel. O déficit orcamentdrio, da ordem de RS
11.052.057,41 estd amparado pelo superavit financeiro vindo
do exercicio anterior (R$ 50.122.873,41) e, portanto, néo
repercutird negativamente no futuro orgamento.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a defesa, o certo é que a abertura de créditos
suplementares em percentual muito superior ao limite da
inflacdo estimada para o periodo ndo ¢é tolerada pelo
Tribunal. Todavia, por entender que essa questdo, diante do
contexto das contas, ndo desequilibrou os resultados
econbmicos e financeiros, permito-me relevd-la nesta
oportunidade, mas determino que o gestor adote providéncias
para o correto planejamento do orcamento, de modo a evitar
grandes alteracdes orcamentarias.

Ja em relacdo a divida ativa, acolho o que considerou
a SDG, uma vez gque a administracdo ndo ficou inerte quanto
a cobranca de seus créditos. Muito embora a previsdo de
arrecadacéo para 2011 tenha sido de somente RS
7.785.306,58, equivalente a 7,99% do total da divida, o
valor arrecadado atingiu R$ 17.316.297,53, ou seja, mais
que o dobro da previsdo inicial, o que denota esforco para
recebimento da divida.

Por tudo isso, as contas ndo caminharam na contramio
do desejado equilibrio, preconizado pelo artigo 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, a questdo alusiva a renUncia de receitas
pode ser relegada ao campo das recomendacgdes, tendo em
vista que a administracdo informou estar adotando medidas
corretivas para tal fato.
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Sobre as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdes, vejo que elas ndo formam conjunto suficiente
capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.

A defesa prestou justificativas plausiveis e anunciou
para elas a adocdo de providéncias para sana-las, situacéo
que deverd ser oportunamente averiguada.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Bauru, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- cumpra 0os prazos previstos nas Instrucdes deste
e.Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes ao
sistema AUDESP;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte;

- atenda as recomendacdes deste Tribunal;

- adote medidas necessarias para que as falhas observadas
na 1instrucdo do feito, notadamente as que se referem a
aplicacdo de recursos no ensino e na saude, ndo voltem a
ocorrer; e

- regularize seu quadro de pessoal.

Ainda, a margem do parecer, determino que a
fiscalizacdo formalize apartado para a andlise do item D
3.1.3 (Médicos - Incompatibilidade de Jornadas).



