TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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105 TC-001364/026/11

Prefeitura Municipal: Paulinia.

Exercicio: 2011.

Prefeito: José Pavan Junior.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva e outros.

Acompanham: TC-001364/126/11 e Expedientes: TC-020065/026/11,
TC-031475/026/11, TC-041842/026/11, TC-008929/026/12 e
TC-030084/026/12.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 30,55%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 97,75%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n. 11494/07 100%
Aplicacdo na Saude — artigo 77, Il e §42 do ADCT 15,51%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Il “b” da LRF 47,01%
Precatdrios — Emenda Constitucional n. 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29,1 da CF Regular
Encargos Sociais (INSS, PIS, FGTS e etc.) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio — Superavit RS$ 9.699.756,31
Resultado Financeiro — Superavit RS 51.366.783,48
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 10,36%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PAULINIA, exercicio de 2011.

1.2 O relatério (fls. 24/78) da Fiscalizagdo in loco promovida pela
Unidade Regional de Campinas apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl.25): A LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual superior
a inflacdo prevista no periodo. O Municipio ndo editou o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.25/27): Ocorréncia
irregular de remanejamento e transposicao de dotacdes orcamentarias com
base na LOA;

c) Divida Ativa (fls. 29/30): Aumento de 9,1% no montante da
Divida Ativa, em relacdo ao exercicio anterior. Inclusdao incorreta nos
cancelamentos da Divida Ativa da importancia de RS 3.575,28, que se tratava
de divida ativa revisada e, portanto, nao cancelada;

d) Ensino (fls. 32/33): Ndo utilizacdo da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2012,com inobservancia ao artigo 21, § 29, da Lei
federal n. 11.494/07;

e) Ajuste da Fiscalizacdo no Ensino (fls. 33/35): Glosas realizadas
pela fiscalizacdao de despesas que nao se enquadram nas despesas permitidas
na aplicacdo do ensino, tais como: aquisicdo de mochilas, pastas, fichdrios,
estojos, agenda, camisetas para o desfile de 7 de setembro, prestacao de
servicos com aulas de fanfarra e execucao de servicos de manutencao e
conservacdo do CEMEP (Centro Municipal de Ensino Profissionalizante).
Folhas de pagamentos do Magistério, ndo foram “vistadas” pelo Conselho do
FUNDEB. A Secretaria nao possui “controle de viagem” dos veiculos
pertencentes a frota do Ensino;

f) Ajuste da Fiscalizacdo na Saude (fls. 35/37): Glosas realizadas
pela fiscalizacdo referentes as despesas que ndao se enquadram naquelas
permitidas com a aplicacao na saude, tais como: lixo hospitalar e transporte
escolar para criangas especiais; gastos com buffet na inauguracao do Centro
Cirurgico do HMP; e pagamento de complementacao de aposentadoria de
servidor lotado na saude;

g) Multas de Transito (fl. 38): Aplicagdo parcial, no exercicio, das
receitas com multas de transito. Aplicagdo com despesa imprépria como
despesa administrativa com tarifa bancaria;

h) Rovyalties (fls. 39/40): As receitas provenientes de royalties
com producao de petréleo, como também de recursos hidricos, ndao foram
movimentadas no exercicio, em conta especifica, mas sim na conta corrente
da Prefeitura Municipal, no montante de RS 1.192.202,75;

i) Adiantamentos (fls. 41/43): Despesas realizadas por meio do
Regime de Adiantamento para aquisicdes mensais de cartuchos e toner, sob
a alegacdo de emergéncia, cuja somatdria alcanca o limite obrigatdrio para a
realizacao de licitacdo. Despesas em valores expressivos com servicos de
manutencdo em equipamentos para os quais nao consta identificacao fisica
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do patrimbnio, nem mesmo o detalhamento do que foi executado, a
possibilitar a mensuracao do respectivo custo. Auséncia de manifestacao por
parte do Controle Interno sobre a regularidade da prestacao de contas,
contrariando disposi¢do contida no Comunicado SDG n.2 19/2010;

j) Despesas Improprias (fls. 43/45): Despesas com: treinamento
de condutores escolares (que se caracterizam como de carater pessoal); aquisicao
de ovos de chocolate, fornecimento de sorvetes, inscricdes em Férum
Educacional (para as quais n3o se vislumbrou transparéncia, haja vista a auséncia de
indicacdo dos participantes); promocao pessoal de Agente Politico (consubstanciada
em insercdo de reportagem em Revista enaltecendo integrantes da atual Administracao
Municipal). Divergéncias nas informacdes apresentadas pela Administracao
relativas a gastos com publicidade e propaganda oficial;

K) Tesouraria (fls. 45/47): Conciliacdo Bancaria efetuada em 31-
12-2011, cujos lancamentos em Contas Bancarias retroagem aos exercicios
de 2000, 2007, 2008, 2009 e 2010, demonstrando falha neste setor;

|) Doacdo de Imdveis a Empresas Privadas (fls. 48/50): Doagdes
com encargos de diversas areas de terrenos municipais a empresas privadas,
contrariando a disposicao contida no artigo 17, alinea “b”, da Lei federal n.
8.666/93;

m) Falhas de Instrucdo (fls. 52/57): Convite n. 15/11: Valor
contratado superior ao orcado pela Administracao, baseado em pesquisas.
Convite n. 24/11: Auséncia de identificacdo da fonte adotada para a
composi¢ao da Planilha de Pregos. Grande discrepancia entre os valores
constantes da Planilha elaborada pela Prefeitura e os apresentados pela
empresa contratada. Pregdo Presencial n. 14/11: Pesquisa de mercado
realizada apds a Adjudicacado e Homologacdo, visando a validar o ato.
Inexigibilidades de licitagdo — Proc. N.P. 1266/11 e 1274/11: Atuagdo de
empresas na contratacdao de Escola de Samba, Bandas e de artistas, de
maneira intermediaria, ndao configurando exclusividade como empresaria
destes, nos termos previstos no inciso lll, artigo 25 da Lei federal n.2
8.666/93. Inexigibilidade de licitagdo — Proc. 1274/11: Recibos relativos aos
cheques emitidos a favor da empresa contratada, para pagamento de cada
uma das atragdes, assinados por pessoa cuja delegacdo para a pratica de tais
atos nao foi localizada no processo;

n) Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal (fl.
57): Contratos remetidos extemporaneamente a este E. Tribunal,
contrariando a disposi¢do contida no artigo 72 das Instrugdes n. 02/2008;
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o) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (fls.
60/61): Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP e aqueles apurados pela fiscalizacdo na andlise da documentacao
apresentada, bem como por meio das pecas contabeis nos dados do balanco
financeiro, divida ativa, lei de responsabilidade fiscal referente as despesas
com pessoal e receita corrente liquida, saude e ordem cronoldgica de
pagamentos;

p) Quadro de Pessoal (fls. 61/64): Desatendimento ao artigo 37,
incisos I, V e Xl, da Constituicao da RepL'Jincal;

g) Atendimento as InstrucGes/Recomendacdes do Tribunal (fls.
72/73): Documentos encaminhados, extemporaneamente, via AUDESP:
Parecer do Conselho Fiscal e contrato com valor de remessa obrigatoria.
Controle Interno: auséncia da anuéncia de emissdao nos processos de
Adiantamentos e Repasses ao Terceiro Setor. Descumprimento as
recomendacgdes deste e. TCE.

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:
a) TC-20065/026/11: O Exmo. Procurador Geral de Justica, Dr.
Fernando Grella Vieira, encaminha solicitagao do Iimo. Promotor de Justica

! Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeages para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998);

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢es de dire¢do, chefia e assessoramento; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998);

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)
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de Paulinia, Dr. Danilo Roberto Mendes, para que este Tribunal de Contas
fiscalize a execucgdo do Termo de Ajustamento de Conduta®, por meio do qual
o Municipio se comprometeu a ndao contratar funcionarios sem prévia
aprovacio em concurso publico’, especificamente em relacdo a contratacdo
de empresas privadas para a prestacdao de servicos de limpeza e faxina em
departamentos municipais. O e. CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA,
entao Relator, determinou que o expediente subsidiasse as presentes contas.

A Fiscalizacdo informa (fl. 68) que os autos permanecem
conclusos ao 22 Promotor de Justica de Paulinia em 20-10-11. Quanto a nao
contratacao de funciondrios sem a prévia aprovacao em concurso publico,
constatou-se (conforme noticiado no item D. 3.1 — Quadro de Pessoal- Ndo Realizagdo
de Concurso Publico) que, no exercicio de 2011, o Executivo Municipal firmou
contrato com a empresa SIGMA SERVICOS EM SAUDE LTDA. para a prestac3o
de servicos Médicos, Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem®, até que se
finalizasse o concurso publico e ocorresse a efetivacdo dos funciondrios
concursados, contrariando, assim, o Termo de Ajustamento de Conduta
mencionado.

b) TC- 31475/026/11: Trata-se do oficio subscrito pelo Exmo. Sr.
Juiz do Trabalho de Paulinia, encaminhando cépia da sentenca® na qual foi
considerado nulo contrato de trabalho e julgada parcialmente procedente a
acao, com a condenacao da Prefeitura ao recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, do imposto de renda e do FGTS.

Informa a Fiscalizagdo que o objeto da condenagcdo foi
integralmente cumprido (fls. 2324/2332 do Anexo XII).

c) TC-41842/026/11: O Exmo. Procurador Geral de Justica, Dr.
Fernando Grella Vieira, encaminha solicitacdo do IiImo. Promotor de Justica
de Paulinia, Dr. Danilo Roberto Mendes, para que este Tribunal de Contas

2 Instaurado em 13-01-06, a partir de noticia trazida pelo representante “Sindicato dos Trabalhadores

do Servigo Publico Municipal de Paulinia” por meio da Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido
(Inquérito Civil n. 4138/99-03) para apurar irregularidades sobre suposta burla a concurso publico vigente a
época.

3 ~ P .
Excetuando-se as nomeagdes para cargos em comissao e por prazo determinado.

4 Através do Pregdo Eletrénico n. 56/11 tendo o mesmo sido suspenso, a partir de 12 de agosto de
2012, fls. 62 e 134.

° Proferida na Justica do Trabalho ajuizada por Romeu Jodo Vitachi em face da Prefeitura Municipal
de Paulinia.
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informe se ha procedimento instaurado para apurar irregularidade
(direcionamento) no procedimento de contratacao de empresa para locacao,
montagem, manutencao e desmontagem de estrutura do carnaval 2011
(Edital de Licitagdo n. 29/11).

Relata a Fiscalizacao que, apds a anulacao do Pregao presencial
n. 08/2011, edital de licitagdo n. 29/11, ndo ocorreu novo procedimento,
tendo sido informado pela Administracdo que nao foram localizados
pagamentos para o referido certame licitatério. Ressalta a equipe técnica que
nao vislumbrou, nas relacdes de procedimentos licitatdrios, dispensas e
inexigibilidades instauradas em 2011 (fl. 70).

d) TC-8929/026/12: O Exmo. Procurador Geral de Justica em
exercicio, Dr. Walter Paulo Sabella, encaminha solicitacdo do llmo. Promotor
de Justica de Paulinia, Dr. Danilo Roberto Mendes, solicitando informacgdes
sobre os contratos firmados e prorrogados com a empresa MM&M
COMERCIO E SERVICOS LTDA. — ME, no periodo de 2007 a 2011.

Informa a Fiscalizacdo que constatou a existéncia de 02 (dois)
termos de aditamento, firmados com a mencionada empresa, com vigéncia a
contar de 04-01-2011, pelo periodo de 12 (doze) meses, origindrios de
ajustes firmados em 2007, mediante processo licitatério, Pregdes n.2s 75/06
e 157/06, com vigéncia inicial também de 12 (doze) meses, prorrogaveis nos
limites legais, tendo por objeto, respectivamente, a locacao de animais
(equinos), charretes e troles e a prestacdo de servicos, com mao de obra
especializada, para operacao, conservacdao e limpeza das embarcacdes
Catamara | e Catamara |Il, manutencao, limpeza e conservacao do
ancoradouro.

Constatou, ainda, que os 02 (dois) objetos contratados foram
devidamente executados, consoante demonstram os atestados firmados pelo
Secretdrio de Turismo e Eventos da Prefeitura Municipal de Paulinia no verso
das Notas Fiscais emitidas pela empresa Contratada (compreendendo o periodo
de janeiro a outubro de 2011), cujo valor total pago no exercicio correspondeu a
RS 330.639,54 (docs. as fls. 2338/2405, do Anexo Xl).

No que se refere ao contrato de prestacdo de servicos com mao-
de-obra especializada para operagdao, conservacao e limpeza das
embarcag¢des Catamara | e Catamara Il e manutengao, limpeza e conservagao
do ancoradouro, a Administracdao informa que as embarcacdes Catamara | e
Catamara Il operaram normalmente desde o inicio do contrato até dezembro
de 2009, quando, em virtude de um acidente, devidamente registrado em
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Boletim de Ocorréncia, a Capitania dos Portos de S3ao Paulo proibiu a
operacdo das embarcacdes, vindo o Municipio a obter novamente a liberacao
em 22-07-2010.

Esclarece, ainda, que durante o periodo em que a operacao das
embarcacdes esteve embargada pela Capitania dos Portos, no periodo de 11-
12-09 a 22-07-10, os referidos bens foram alvo de diversos atos de
vandalismo, incluindo, dentre eles, a tentativa de furto dos motores, sendo
gue, em uma dessas tentativas, os motores foram enterrados, vindo a causar
perda total dos mesmos. Para que as embarcac¢des voltassem a funcionar, foi
necessaria a compra de novos motores, sO concretizada em 05-06-12.
Durante o periodo de inatividade das embarcacdes, os operadores
trabalharam na sua manutencao, conservacao e limpeza, bem como na do
ancoradouro.

Diante do exposto, em que pese a Administracdo informar que o
objeto contratual ndo se limita apenas a operacao das embarca¢des, mas
também a conservacao e limpeza das mesmas, além da manutencdo e
limpeza do ancoradouro, cujo preco contratual foi fixado de forma global,
entende a Equipe Técnica que efetivamente ocorreram pagamentos
indevidos nesta contratacao.

e) TC-30084/026/12: O Dr. Bernardo Fajardo Lima, Promotor de
Justica de Paulinia Substituto, reitera solicitagdao contida no Expediente TC-
8929/026/12 mencionado anteriormente.

1.4 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 81/82), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentacdo de alegacGes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 83), e apds deferida (fl. 86) a
prorrogacio de prazo solicitada por meio de seu advogado® (procuraco a fl.
140), o Senhor Prefeito (fls. 84/85) apresentou justificativas e documentos
(fls. 87/139) sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas: O fato de o Municipio ter
inserido na LOA previsao de suplementacdao do orcamento acima da inflacao
estimada para o periodo ndao gerou qualquer ilegalidade ou irregularidade.
Nao existe no ordenamento legal brasileiro qualquer regra que determine a
limitagao do percentual de suplementacao do or¢camento a qualquer patamar

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n. 212.125) e outros.
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de inflacdo. A exigéncia é para que tais créditos adicionais sejam autorizados
por lei e abertos por decreto (artigos 40 e seguintes da Lei federal n. 4320/64) 0 que
foi devidamente observado pelo Poder Executivo. A fixacdo do percentual de
suplementacdao do orcamento foi baseada no histérico de alteragdes
orcamentarias ocorridas nos ultimos exercicios, visto que as necessidades da
execucao se mostraram diferentes do inicialmente planejado, até porque a
complexidade de uma Administracdo Municipal demanda ac¢des imediatas
em relacdo aos gastos publicos.

A Prefeitura ja editou o Plano Municipal de Saneamento Basico e
estd adotando as providéncias pertinentes para a implantacdao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, que podera ser objeto de
acompanhamento nos préximos exercicios;

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria: A maioria dos
remanejamentos, transposi¢oes e transferéncias de recursos ocorreu dentro
das mesmas categorias econdmicas e/ou dentro dos mesmos 6rgdos da
Administracdao, onde ¢é impertinente a observancia do artigo 167 da
Constituicao da Republica;

c) Divida Ativa: O aumento na Divida Ativa ndo decorreu da
ineficiéncia da Administracdo Publica, mas sim de situa¢cdes que fogem ao
seu controle. O aumento de RS 7.179.934,03 refere-se, em sua maioria, a
ajustes de juros e correcdo monetdria, o que gerou acréscimo de RS
6.072.484,74 (em atendimento ao contido no artigo 73 do Cédigo Tributario Municipal).
Destacou, ainda, que houve diminui¢cdo dos valores inscritos em Divida de RS
10.926.252,91 para RS 2.774.005,32 e as providéncias adotadas para
arrecadar os valores inscritos na divida ativa, como por exemplo, a realizacao
do PEC — Parcelamento Especial de Crédito e o envio de 6.644 notificacdes
amigdveis.

O cancelamento parcial na Divida Ativa foi realizado através de
parecer juridico e autorizagao superior (Chefe do Executivo), de acordo com a
LRF;

d) Ensino: N3do houve diferimento de 5% dos recursos do
FUNDEB recebidos em 2011, tendo sido os mesmos aplicados integralmente
dentro do exercicio em questdo. De acordo com o Sistema AUDESP, a
somatdria das despesas com recursos do FUNDEB monta a RS 40.939.958,79,
exatamente o valor recebido, conforme apontamento da Fiscalizacao, fls.
32/33;

e) Ajuste da Fiscalizacdo no Ensino: Aquisicdo de agendas,
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mochilas, pastas, fichdrios, estojos e agendas - As despesas glosadas devem
ser reintegradas ao cdlculo de aplicagdo no ensino, posto que estao previstas
no artigo 70, inciso VII, da Lei federal n. 9394/96.

Contratacdo de profissional para ministrar aulas de fanfarra aos
alunos da rede municipal de ensino de Paulinia: Pela grandeza e capacidade
de integracao Escola-Familia-Comunidade, o projeto em apreco se enquadra
no artigo 70, incisos Il e V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao como ja
decidido por esta Casa quando da analise das contas anuais dos Municipios
de Braganca Paulista (TC- 1939/026/08) e Atibaia (TC-1930/026/08), ambas
relativas ao exercicio de 2008.

Aquisi¢do de camisetas para o desfile de 07 de setembro: Os
alunos da 42 e 52 série do ensino fundamental todos os anos estudam um
tema do curriculo escolar para apresentacao na semana da Independéncia.
Em 2011 o estudo foi sobre as regides brasileiras, que foram caracterizadas
pela obra de um artista nacional de cada regiao. Neste contexto, as camisetas
foram necessarias para a identificacao dos alunos pela regido de estudo.

Servicos de manuten¢do e conservag¢@o do Centro Municipal de
Ensino Profissionalizante — CEMEP: A formacao dos docentes vem ocorrendo
desde 2009 para dar sustentacdao a elaboracdao do curriculo da rede
municipal. O 62 Forum Internacional de Educacao foi realizado, em 2011, pela
primeira vez no Municipio de Paulinia, aberto a participacdo de todos os
professores do ensino fundamental e de todos os diretores e professores do
ensino médio, perfazendo quase 500 docentes e dirigentes. Assim, as
despesas devem ser apropriadas nos calculos de aplicacdo na manutencao e
desenvolvimento no ensino, ja que se trata de aperfeicoamento do pessoal
da educacao, estando, portanto, amparado pela LDB;

f) Ajuste da Fiscalizacdo na Saude: Restos a Pagar ndo pagos até
31-01-12: solicita a inclusdo no cOmputo dos cdlculos de aplicacao da saude
de 2011 dos restos a pagar de 2010, quitados entre 01-02-11 e 31-12-11, no
valor total de RS 546.901,27, que foram glosados das contas anuais de 2010.

Despesa com contratagdo para a coleta, transporte e destinagdo
final de residuos de servicos de saude: as despesas questionadas estdo
inseridas entre aquelas autorizadas pela Lei Complementar n. 141/12, tendo
sido aceitas por esta Corte no julgamento das contas anuais referentes ao
exercicio de 2005 (TC-2911/026/05).

Despesas com transporte escolar para criangas especiais: tais
gastos foram alocados nas dotacdes da saude, uma vez que tal atividade esta
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relacionada com as caracteristicas especiais dos pacientes, ndao havendo

vinculo com suas atividades curriculares. Nao se trata de politica educacional
(inclusive, os valores em questdo ndo foram apropriados nos calculos de aplicacdo da

educacdo) e, portanto, ndo podem ser glosadas dos calculos de aplicacdo na
saude;

g) Multas de Transito: Ndo existe obrigatoriedade para que os
recursos sejam totalmente aplicados no mesmo exercicio de sua
arrecadacdo. As receitas de multas de transito, devido a sua vinculacdo
especifica, necessitam ser movimentadas em contas bancarias vinculadas, as
quais, em 2011, geraram custos para a sua movimentacdo, que foram
automatica e sistematicamente abatidos de tal conta;

h) Royalties: As transferéncias realizadas para conta movimento
foram regularizadas com o regresso dos valores para a conta vinculada a
aplicacao dos Royalties;

i) Adiantamentos: Nenhuma ilegalidade ou irregularidade
ocorreu nas despesas mencionadas pela Fiscalizacdo, ja que se caracterizam
como despesas imediatas de rapida necessidade. Ainda assim, a Prefeitura
expediu oficio a todas as Secretarias Municipais e Departamentos,
requisitando a relagao das impressoras e cartuchos utilizados, permitindo a
realizacdo de certame licitatério para a aquisicao de tais insumos. O mesmo
ocorreu em relagdo aos reparos em madaquinas e equipamentos de
informatica, para as quais se alertou quanto a necessidade de realizacao de
tais despesas por meio do rito comum, reservando ao adiantamento apenas
aquelas urgentes e inadidveis. O responsavel pelo controle interno foi
orientado para se manifestar expressamente sobre as prestagdes de contas
de adiantamentos;

j) Despesas Improéprias: Treinamento de condutores escolares: a
despesa se destinou ao treinamento dos 12 condutores de veiculos escolares,
gue utilizam os 6nibus da frota municipal para o transporte de alunos do
ensino fundamental e médio, da rede Estadual e Municipal, e possui carater
obrigatério, determinado pelo artigo 138 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Aquisicdo de ovos de chocolate: Foram oferecidos aos alunos em
comemoracao a Pascoa (ha 19 anos é realizada a distribuicio de ovos de Pascoa aos
alunos e, portanto, existe uma grande expectativa dos mesmos em relagdo a data), tendo
sido adquiridos por intermédio do Servico de Alimentacdao e Nutricao,
responsavel pela especificacdo, avaliacdao e distribuicio de todo o género
alimenticio encaminhado as escolas.
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Fornecimento de sorvetes: A Festa do Dia das Criangas, realizada
ha 8 (oito) anos, tornou-se um evento tradicional, com duracado de oito horas,
agregando ndo apenas as Secretarias Municipais, mas também as entidades e
organizacdes ndao governamentais. Dados oficiais indicaram a presenca de
30.000 pessoas durante a festa o que, por si sd, demonstra o interesse
publico envolvido nas referidas despesas.

Despesas com inscricdes em Forum Educacional: Sobre tais
despesas, reporta-se aos argumentos feitos no tépico “e) Ajustes da
Fiscalizacdo no Ensino”, em que se demonstrou a regularidade dos
dispéndios em comento.

Promocgdo Pessoal de Agente Politico: As contratacdes visaram,
exclusivamente, a divulgar eventos realizados em seu mandato politico. O
qgue a Constituicdo veda é o abuso da vinculacdao da autoridade publica aos
resultados satisfatérios da Administracdo com propédsito doloso, e ndao da
divulgacdo de obras e/ou eventos realizados em seu mandato. O artigo 37,
caput, da Constituicdo da Republica prescreve que o Poder Publico deve
divulgar e dar conhecimento de seus atos, negdécios e providéncias; as
publicacdes sdo de carater informativo e devem ser levadas a conhecimento
do publico;

K) Tesouraria: O setor estd trabalhando para eliminar as
pendéncias relativas as conciliagdes bancarias;

I) Doacdo de Imdveis a Empresas Privadas: Foram observados
todos os critérios do artigo 17 da Lei n. 8666/93. O interesse publico se
revelou com a geracdao de emprego apds o investimento da empresa no
Municipio, bem como com o aumento do indice de participacao,
considerando as instalacdes de novas empresas no Municipio. Os casos
citados pela Fiscalizacdo foram previamente autorizados por normas legais
especificas, conforme o artigo 17, |, da Lei de Licitacdes. Nao se trata de
subvencao para empresas privadas, mas sim de doacdo de area visando a
geragdo de emprego;

m) Falhas de Instrucdo: Convites n. 15/11: De fato, o valor
contratado estd um pouco acima da média apurada na cotacdo inicial.
Entretanto, o que se verifica é que as empresas que, na pesquisa prévia,
ofertaram pregos inferiores, nem sequer atenderam aos demais termos do
edital, certamente porque nao teriam condicdes de honrar os precos
orcados.

Convite 24/11: Tendo em vista a inexisténcia, no ambito
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municipal, de normas que regulamentam a execu¢ao de obras de
infraestrutura e considerando que a planilha de orcamento foi elaborada
com base nos itens da Secretaria de Infraestrutura Urbana (SIURB), do
Departamento Nacional de Infraestrutura Transporte (DNIT) e da Secretaria
Estadual dos Transportes — DER/DERSA/DAESP, definiu-se como normas de
projeto e execucao, bem como metodologia construtiva e critérios de
medicao, as publicacdes oficiais desses dOrgaos, que serviram como
norteadoras da execucao dos servicos que foram licitados e contratados.
Assim, a utilizacdo das Tabelas dos 6rgdaos mencionados decorre do
entendimento de que as mesmas contemplam, da melhor forma possivel, a
maioria das necessidades de materiais e insumos a serem utilizados,
facilitando a composicdao de custo de materiais especificos. A Administracao
sempre faz prévia pesquisa de precos praticados no mercado para, ao final,
compara-los com os ofertados na licitacdo, a fim de aferir sua exequibilidade
e determinar a licitante vencedora do certame, sendo esse um procedimento
rotineiro.

Na planilha apresentada pela Prefeitura, equivocadamente,
alguns precos unitarios foram preenchidos de maneira incorreta, gerando as
discrepancias apontadas pela Fiscalizacdo. As quantidades inseridas em
ambas as planilhas, entretanto, sao exatamente as mesmas, fato que permite
asseverar que nao houve alteragao do objeto do contrato.

Pregdo Presencial n. 14/11: O Executivo realizou a prévia
pesquisa de precos praticados no mercado antes da adjudicacdo e da
homologacao do certame. Todavia, em virtude da situacdo descrita na Ata
Complementar da sessao publica do Pregao Presencial em exame, foi
necessario realizar nova pesquisa de pregos para verificar se os atos até
entao praticados poderiam ser aproveitados ou se o certame deveria ser
revogado. Realizado tal procedimento, foi possivel verificar que os precos
adjudicados estavam compativeis com aqueles praticados no mercado,
permitindo a publicagdo do ato de homologag¢ao e a validagao dos atos até
entao praticados pelo Executivo.

Inexigibilidade de licitagdo — Proc. N.P. 1266/11: Para a data e
local do evento, a empresa contratada possuia exclusividade na negociacado
das apresentacdes da referida Escola de Samba, inexistindo, portanto,
gualquer irregularidade a esse respeito.

Inexigibilidade de licitagdo — Proc. N.P. 1274/11: A empresa
BRAMBILLA EVENTOS LTDA., conforme atestam as declaragcdes de
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exclusividade (Doc. 17), é a Unica empresa autorizada a representar os
artistas contratados nas datas pretendidas. Quanto a assinatura por pessoa
gue nado apresentava delegacdo para isso, trata-se de funcionario da referida
empresa, que se apresentou no Departamento da Tesouraria e, apds sua
identificacdao, recebeu os cheques contra assinatura de recibos, inexistindo,
portanto, falhas a esse respeito;

n) Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao Tribunal: Por
um lapso, o ajuste nao foi protocolizado na data pertinente;

o) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: A
movimentacao financeira da Prefeitura é enviada ao Audesp em sua
totalidade, e aferida por meio de rotinas automaticas dentro do sistema
contabil. Nao obstante, a Administracdo vem adotando providéncias junto a
empresa de informatica que oferece o sistema contabil para ajustar os
relatérios ao sistema Audesp. Também vem sendo desenvolvidos trabalhos
para atender as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

p) Quadro de Pessoal: Descumprimento do artigo 37, V, da
ConstituicGo Federal: Para os cargos mencionados (Assessor Especial, Assessor de
Nivel Médio e Assessor de Nivel Fundamental) ha previsao legal que autoriza tais
contratacdes, pois que estdao em harmonia com os preceitos constitucionais.
E, ainda, foi editada a Lei n. 3010/09 que “dispée sobre a reorganizagdo
parcial da estrutura organizacional administrativa da Prefeitura...”, em
atendimento a Termo de Ajustamento de Conduta.

Os cargos realmente possuem natureza de cargos em comissao,
todos de confianca e, consequentemente, de livre nomeacao, devido ao fato
de possuirem como caracteristica comum, a convivéncia privativa com o
Chefe do Executivo ou com seus assessores mais proximos.

Néo realizagdo de Concurso Publico: Para evitar o risco de
desassisténcia aos pacientes, fez-se necessaria a contratacdo de médicos
clinicos e especialistas, enfermeiros e técnicos de enfermagem, que ocorreu
por meio do Pregdo eletronico n. 56/11, até que se finalizasse o concurso
publico e ocorresse a efetivacao do funcionario concursado. Por meio do
Oficio SS n. 53/12, a Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Saude,
suspendeu, a partir de 12-08-12, a presta¢ao de servicos com a empresa
SIGMA SERVICOS EM SAUDE LTDA., detentora da Ata de Registro de Precos n.
03/11, Pregdo eletronico n. 56/11, Edital de Licitagdes n. 104/11 (Doc. 23 do
Anexo V, referente ao Expediente TC-25575/026/12).
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Transformagdo de Cargo Publico: A Lei n. 3168/10 transformou o
que ja existia na pratica em direitos e deveres. Nao havia outro concurso para
esta funcdo, apenas a sua execucado; desta forma houve sim um ajuste na
area de Recursos Humanos; ndao houve transferéncia para outro cargo ou
funcado, isto é, as pessoas continuam a exercer as mesmas atividades a elas
atribuidas desde que concursadas e contratadas. A situacdao das
Educadoras/Professoras que exercem a funcdo apresenta-se, atualmente, da
seguinte forma: professoras concursadas e que fizeram a transformacao do
cargo na PMP: 422 sendo que, destas, 226 fizeram o concurso de 2003 e
2005 como professores; 112 professoras fizeram concurso em 1998 e 84
fizeram o concurso em 1991, 1994, 1996 (antes da publicagdo da LDB 9394/96,
portanto, antes da Educacdo Infantil passar para o Sistema Nacional de Educacdo). Desta
forma, houve ajuste promovido pelo Departamento de Recursos Humanos,
com o amparo da Lei Municipal n. 3168/10, para que fossem consideradas
docentes por terem sempre exercido a mesma funcdo; houve mera
transformacdo burocratica, posto que todas se submeteram a concurso para
“Educadora”. Houve mudan¢a da denominacdo de Educadora para
Professora, mas continuam nas creches exercendo a mesma funcao. Ressalte-
se que o Ministério Publico ndo visualizou qualquer ato improbo, ilegal ou
indevido (Doc. 26 do Anexo VI, referente ao Expediente TC-25575/026/12).

Remuneragdo Superior ao Teto Municipal: As remuneragdes
referem-se a servidores que cumularam, regularmente, dois cargos publicos,
cuja soma dos vencimentos realmente ultrapassa o teto municipal; todavia, a
analise individualizada de cada atividade revela remuneragao abaixo do
subsidio do Chefe do Poder Executivo. O artigo 37, inciso XI, da Constituicdo
da Republica determina que a soma das remunerag¢des de Unico cargo deve
ser levada em consideragao para fins de apuracao do teto constitucional, fato
que afasta qualquer ilegalidade a esse respeito. As copias dos espelhos de
pagamento de cada servidor apontado demonstram a existéncia de verbas
indenizatdrias acrescidas aos saldrios, o que resultou na extrapolacdo do teto
(Doc. 27 do Anexo V, referente ao Expediente TC-25575/026/12);

gq) Atendimento as Instrucdes/Recomendacdes do Tribunal: A
Administracdao demonstrou a regularidade dos atos praticados durante o
exercicio de 2011, n3o se havendo falar em reincidéncia.

1.6 Instada (fl. 83), assim se manifestou a Assessoria Técnica:
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a) A Unidade de Economia (fls. 141/143) propde a emissdo
de parecer favoravel por entender que as justificativas apresentadas podem
ser aceitas, contudo, no que se refere a autorizacao para abertura de créditos
adicionais, entende que a Prefeitura deva seguir o limite estipulado por este
Tribunal, nos termos do Comunicado SDG n. 29/10, publicado no DOE de 19-
08-10’.

b) A Unidade de Calculo (fls. 153/161), no que se refere a
ndao aplicacdo da parcela diferida no 19 trimestre de 2012, acolhe os
esclarecimentos defensdrios uma vez que resultou comprovada a aplicacao
integral dos recursos do FUNDEB.

Quanto as glosas relativas ao Ensino, acompanha o
entendimento da Equipe Técnica, excecdo feita aos gastos com a aquisicao
de pastas, ficharios, estojos e agendas, pois os mesmos dizem respeito a
material didatico-escolar previsto no artigo 70, inciso VIII, da LDB®. Dessa
forma, sugere a reconducdo do valor de RS 783.584,71 aos calculos do
ensino, com a ressalva de que as mochilas tém natureza semelhante a do
“uniforme escolar”; ainda assim, nos documentos juntados pela Fiscalizacao,
nao foi possivel destacar os valores relativos as aquisicdes das mochilas.

Quanto aos gastos de RS 74.938,80 com transporte de alunos
com necessidades especiais, ratifica o entendimento da Fiscalizacao de que
deve compor o percentual mencionado no artigo 212 da Constituigdo
Federal.

COMUNICADO SDG n2 29/2010
“0O Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo comunica que, na elaborag¢do do projeto de lei
orgamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

2. O projeto orgamentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administracdo direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentaria.”

8 . ~ ~ . .
“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas

realizadas com vistas a consecuc¢do dos objetivos bdsicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.”
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Discorda da exclusdo do valor de RS 801.308,34 (realizada a fl. 32
sob a rubrica de “FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno”), tendo em conta que
em 2011 houve a aplicacdo integral dos recursos recebidos do FUNDEB.

No que se refere as glosas de gastos na area da Saude, o valor de
RS 377.826,52, despendido com o lixo hospitalar, poderd retornar aos
calculos de aplicacdo na Saude, assim como o valor de RS 577.318,58,
relativo aos Restos a Pagar do exercicio de 2010, quitados entre 12-02-11 a
31-12-11.

Refeitos os calculos, apurou que:

Ensino: Aplicou 30,55% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Aplicou 97,75% dos recursos do FUNDEB na remuneragdao dos
profissionais do magistério.

Saude: Aplicou 15,51% do total das receitas de impostos.

c) A Unidade Juridica (fls. 162/165) propde a emissdo de
parecer favoravel tendo em conta a aplicacdao de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino e dos recursos oriundos do FUNDEB (em
percentuais superiores ao estabelecido nos artigos 212 da Constituicdo Federal, 60, XIl do
ADCT e 21 da Lei federal n. 11.494/07), a aplicacdo em ac¢Oes e servicos de saude
(artigo 77 do ADCT) e despesas com pessoal (artigo 20, lll, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal). Entende que as justificativas apresentadas relativas a
multas de transito, royalties e adiantamentos podem ser aceitas, sem
prejuizo de que, na proéxima fiscalizacao, se verifique a efetiva ado¢ao das
providéncias noticiadas.

No que se refere as despesas improprias, quadro de pessoal e
remuneragao superior ao teto municipal, propde tramitacao em autos
apartados. E, com relacdo ao item LicitagcOes e Contratos, sugere que tramite
como termos contratuais, nos termos das Instrugdes vigentes.

d) A Chefia da Assessoria Técnico-Juridica (fl. 166) manifesta-se
pela emissdao de parecer favoravel, sem prejuizo das propostas de fls.
162/165.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 167/175) opina pela
emissdo de parecer favoravel com ressalvas aos itens: Ajuste da Fiscalizacao
no Ensino, Ajuste da Fiscalizagdo na Saude, Royalties e Adiantamentos, sem
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prejuizo da abertura de autos préprios para que se analisem as licitacdes e as
doagdes de imdveis realizadas pelo Municipio.

Sugere recomendacao a Prefeitura para que promova
providéncias saneadoras, de modo que se proceda a abertura de créditos
suplementares em percentual limitado a inflacao do periodo; adote medidas
necessarias ao estrito cumprimento da legislacdo pertinente ao adequado
planejamento orcamentdrio; realize corretamente o lancamento dos
cancelamentos da divida ativa; aplique integralmente os recursos relativos as
multas de transito; cesse dispéndios com a aquisicao de ovos de pascoa; evite
o personalismo e a consequente responsabilizacdo pelos gastos com
publicidade; promova imediatos ajustes a titulo de garantir a fidedignidade
das informacdes enviadas a este Tribunal por meio do sistema AUDESP.

Acompanha o entendimento da d. ATJ (fls. 157/158), referente a
aplicagao integral dos recursos recebidos do FUNDEB, bem como aos ajustes
da Fiscalizagao no ensino, no sentido de que somente os gastos com pastas,
ficharios, estojos e agendas constituem material didatico-escolar e devem ser
retornados ao coOmputo do indice constitucional previsto, com excec¢ao feita
as mochilas, uma vez que se assemelham ao uniforme escolar. Da mesma
forma, com relacao aos gastos na saude, devem ser reintegrados ao cOmputo
os restos a pagar de 2010, quitados entre 12-02-11 a 31-12-12, bem como as
despesas com a contratacdo para a coleta, transporte e destinacao final de
lixo hospitalar e mantendo-se as relativas ao transporte escolar para criancas
especiais e a contratacao de Buffet.

Quanto ao item Tesouraria, sugere que as providéncias
anunciadas pela Prefeitura sejam acompanhadas nas inspec¢des futuras das
contas anuais.

Por fim, propde a abertura de autos apartados para tratar da
doacdo de imdveis a empresas privadas, assim como no item Falhas de
Instrugdes.

1.8 A E. Substituta de Conselheiro SILVIA MONTEIRO deferiu vista e
extracao de copia dos autos (fl. 177).

1.9 Os autos informam:
a) Que a receita prevista inicialmente para 2011 foi de RS
795.690.140,00 e a realizada, de RS 833.098.412,65, fl. 26. Apurou-se excesso
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de arrecadacdo de RS 37.408.272,65, 4,70% da receita prevista. O resultado
or¢camentario correspondeu a superavit de 1,16%, RS 9.699.756,31, fl. 26.

O resultado financeiro correspondeu a superdvit de RS
51.366.783,48 e, em 2010, superavit de RS 41.066.930,33°. O estoque de
restos a pagar em 2010 foi de RS 15.736.002,88 e, um ano depois, passou
para RS 12.328.463,15, fl. 27;

O estoque da divida ativa, conforme o Sistema AUDESP, foi de RS
86.832.074,08 e, em 2010, de RS 79.652.140,45, apresentando um acréscimo
de 9,01%, fl. 29. No exercicio foram recebidos RS 5.420.534,05, 6,81% do
estoque;

O endividamento de longo prazo em 31-12-10 era de RS
374.793.686,42 e, um ano depois, de RS 334.220.984,96 (fl. 28),
demonstrando um decréscimo de 10,83%;

b) A “Despesa com Pessoal” foi de 47,01%™ (fl. 31) da RCL,
observado o limite de 54% previsto no artigo 20, lll, b, da LRF;

c) O Municipio aplicou no ensino 30,55%'' das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdao (conforme célculos
elaborados pela d. Unidade de Célculo da Assessoria Técnica, fls. 157/158). Também

9 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”
Dados de fls. 55 e 61 do Anexo I:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 59.415.080,20 18.348.149,87 41.066.930,33
2011 66.838.745,20 15.471.961,72 51.366.783,48

10 Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl.31 ) - Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%

Periodo Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal - RS 381.403.444,02 365.079.533,62 401.098.282,19 411.874.868,01
RCL-RS 854.369.138,36 817.281.248,31 866.146.162,73 876.196.237,32
% Gasto 44,64 44,67 46,31 47,01

n Demonstrativos elaborados pela Unidade de Célculo da Assessoria Juridica (fls. 157/158):

Receita de impostos e transferéncias R$908.894.758,04 100,00%
Despesas com recursos préprios (apds ajuste da fiscalizacdo) RS$277.674.521,39 30,55%
FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos R$40.939.958,79 100,00%
Despesas com profissionais do magistério R$40.018.983,84 97,75%

Demais Despesas RS 920.974,95 2,25%
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cumpriu o artigo 60, Xll, do ADCT-CF, pois aplicou 97,75% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica,
bem como aplicou 100,00% dos recursos do FUNDEB;

d) Na saude, os calculos elaborados pela Unidade de Calculo
da Assessoria Técnica demonstram que o Municipio investiu 15,51%" da
receita de impostos, cumprindo o disposto no artigo 77, lll, do ADCT-CF (fls.
159/160);

e) Os recolhimentos de competéncia do exercicio de 2011
relativos a “Encargos Sociais” dos servidores (INSS, FGTS, Previdéncia Prépria e
PASEP) foram encontrados em ordem (fl. 41);

f) Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei municipal n. 2.952, de 30-09-08, nao tendo sido verificados
pagamentos indevidos (fl. 41);

g) O Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores, previsto no artigo 29-A da Constituicao, fls. 50/51"%;

h) A Prefeitura adotou o regime ordinario de pagamento de
precatorios, tendo sido constatado que foi liquidada a totalidade daqueles
incidentes no exercicio, fl. 40.

1.10 Pareceres anteriores:
2008 — Favoravel (TC 2029/026/08: DOE/SP de 12-11-10).
2009 — Favoravel (TC 494/026/09: DOE/SP de 08-12-10).
2010 — Favoravel (TC 2892/026/10: DOE/SP de 16-05-12).

2. VOTO

12 Demonstrativo da aplicagdo de recursos na Saude (fl. 160):

Receita de Impostos RS 904.730.752,28
Valor Aplicado em Agdes e Servigcos de Saude RS 140.307.621,56
indice Apurado 15,51%

Demonstrativo dos repasses efetuados a Camara Municipal de Paulinia, fl. 51:

Valor utilizado pela Cdmara (repasse menos devolugéo) RS 19.019.425,44
(-)Despesas com Inativos RS  597.698,31
Subtotal RS 18.421.727,13
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior 2010 R$883.488.215,50

Percentual resultante 2,09%
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2.1 Apurou-se (cf. item 1.9, retro) que o Municipio atendeu aos
limites constitucionais e legais de aplicagdao no ensino (Constituicdo Federal, 212
e ADCT, artigo 60, XIl), de recursos do FUNDEB (Lei federal n. 11.494/07, artigo 21) na
saude (ADCT, artigo 77) e de despesas com pessoal (LRF, artigo 20, 11, “b”).

Foram aplicados os recursos relativos a Multas de Transito e
regularmente depositados os valores a titulo de precatérios. Foram
realizados os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, Previdéncia Prépria, FGTS
e PASEP) e os repasses dos duodécimos ao Legislativo. E foi cumprida a ordem
cronoldgica de pagamentos.

N3ao houve apontamentos em relacdao a fixacdo e pagamentos
dos subsidios do Prefeito e do Vice Prefeito.

E, finalmente, mostram resultados favoraveis, com superavits
financeiro (RS 51.366.783,48) e orgcamentdrio (RS 9.699.756,31) e um
percentual de investimento frente a receita corrente liquida de 10,36%.

2.2 A Fiscalizacdo relata as fls. 32/33 que, relativamente as receitas
advindas do FUNDEB, ndo foi aplicada a parcela diferida no primeiro
trimestre de 2012, descumprido o disposto no artigo 21, § 29, da Lei n.
11.494/07.

Informa, ainda, que a soma das receitas relativas ao mencionado
recurso somam RS 40.939.958,79 e o valor das despesas vinculadas ao
FUNDEB é de RS 40.018.983,84, ou seja, 97,75% do valor total recebido. Em
seu entendimento, a diferenca de RS 920.974,95 ndo teria sido aplicada no
primeiro trimestre de 2012, nos termos da legislacao mencionada.

Argumenta a Municipalidade que nao houve diferimento de 5%
dos recursos do FUNDEB uma vez que os mesmos foram integralmente
aplicados no exercicio em exame conforme demonstrado no relatdrio
extraido do sistema AUDESP (DOC. 07 do Anexo lil, referente ao Expediente TC-
25575/026/12).

E é, de fato, o que se verifica nos autos.

A Prefeitura contabilizou todo o gasto (R$ 40.939.958,79*) dos
recursos do FUNDEB como sendo “Remuneracao dos Profissionais do

14 Relacdo das despesas vinculadas ao FUNDEB do Sistema AUDESP, fls. 148/149:

Fungdo Sub Fungdo Despesa Empenhada
12 361 (Fundamental), fl. 148 R$34.839.004,80
12 365 (Infantil), 149 RS 6.100.953,96

SOMA RS 40.939.958,76
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Magistério” (FUNDEB 60%), incluindo os valores relativos aos gastos com
beneficios de natureza remuneratdria (auxilio alimentagdo, auxilio transporte,
outros beneficios assistenciais) no valor total de RS 920.974,95" (valor da diferenca
retro mencionada). Contudo, mencionados beneficios ndo podem ser
computados para fins de cumprimento do artigo 60, Xll, do ADCT da
Constituicdo da Republica (60% do FUNDEB), mas podem ser considerados
nas demais despesas 40% do FUNDEB™. Desta forma, resultou comprovado
gue a Prefeitura aplicou integralmente os recursos recebidos do FUNDEB,
cumprindo, pois, o disposto no artigo 21 da Lei federal n. 11.494/07.

Quanto a solicitacao da Prefeitura para reinclusdao nos calculos
do Ensino “Recurso Préprio” dos valores glosados pela Fiscalizacao,
acompanho o entendimento da d. Unidade de Calculos da Assessoria Técnica
e, dessa forma, e considero comprovados os seguintes percentuais:

- Artigo 212 da Constituicado Federal: 30,55% das receitas
resultantes de impostos;

- Artigo 60, Xll, do ADCT da Constituicdo da Republica
(FUNDEB/Magistério 60%): 97,75%;

- Artigo 21 da Lei federal n.11.494/07 (FUNDEB/Total Aplicado até 31-
12-11): 100%".

B Fls. 155:

02 — TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS — VINCULADOS
261.0000 — EDUCAGAO — FUNDEB - MAGISTERIO

12 361 022610000 33900899 — Outros Beneficios Assistenciais R$175.560,00
12 361 022610000 33904601 — Indenizagdo Auxilio Alimentagdo R$489.600,00
12 361 022610000 33904901 — Indenizagdo Auxilio Transporte R$139.130,02
12 365 022610000 33900899 — Outros Beneficios Assistenciais RS 25.480,00
12 365 022610000 33904601 — Indenizagdo Auxilio Alimentagao RS 71.100,00
12 365 022610000 33904900 — Auxilio Transporte RS 20.104,93

Soma R$920.974,95

16 Questdo amplamente tratada nos Manuais desta Corte de Contas:

-“Aplicagdo de Recursos no Ensino”

(http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/2007 aplicacao-de-recursos-no-ensino.pdf);

-“Os Cuidados do Prefeito com o Mandato”

(http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/2008 cuidados do prefeito com mandato.pdf) e

-“O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”
(http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/images/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal.pdf).

17

Receita de impostos e transferéncias R$908.894.758,04 100,00%
Despesas com recursos proprios (apurados pela fiscalizagdo) R$276.014.689,54 30,37%
ReinclusGes:

(+) FUNDEB Retido e Ndo Aplicado RS  801.308,34
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2.3 Em suma, as contas estdo, sob a ética dos principios da unidade
e da universalidade, em condi¢cdes de aprovacao. As falhas subsistentes,
embora nao tenham sido totalmente descaracterizadas pelas justificativas,
envolvem questdes pontuais, tépicas, e ndao formam, por si sés, conjunto
suficiente para comprometé-las, implicando, no entanto, ressalvas e
recomendacdes.

2.4 As transferéncias ao Terceiro Setor sao objeto de processos
especificos, nos termos das Instrucdes desta Corte (TC-1212/003/12, Regular -
DOE/SP de 22-09-12; TC-1213/003/12; 1214/003/12; 1215/003/12; 1216/003/12; TC-
1217/003/12; TC-1367/003/12 e TC-1368/003/12). O mesmo ocorre com as
admissdes de pessoal (TC-1249/003/12).

Os Expedientes anexos, TC-20065/026/11, TC-31475/026/11, TC-
41842/026/11, TC-30084/026/12 (considerados no item 1.3 retro) e o
processo acessorio TC-001364/126/11 (acompanhamento da gestdo fiscal)
foram considerados na Fiscalizacao e serviram de subsidio para o exame das
contas. Devem, portanto, permanecer apensados a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer favoravel a
aprovagao das contas em exame, com ressalvas das falhas subsistentes nos
itens: “Planejamento das Politicas Publicas” (a limitagdo da autorizagdo para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se
torne peca de ficcdo e contribui para o equilibrio das contas), “Resultado da Execuc¢ao
Orcamentaria”, “Divida Ativa” (deve a Municipalidade realizar corretamente os
langamentos dos cancelamentos da divida ativa), “Ensino”, “Ajuste da Fiscalizacao
no Ensino” (a Prefeitura deve proceder ao correto controle de viagens efetuadas pela
frota do Ensino), “Ajuste da Fiscalizacdo na Saude”, “Multas de Transito”,
“Royalties” (a Municipalidade deve movimentar os recursos em conta vinculada),
“Adiantamentos” (a Prefeitura deve observar com rigor o Comunicado SDG n.2

(+) Despesas com material didatico-escolar RS  783.584,71
(+) Despesas com transporte escolar de alunos com RS 74.938,80
necessidades especiais
Despesas com recursos proprios R$277.674.521,39 30,55%
FUNDEB
Total das transferéncias + rendimentos R$40.939.958,79 100,00%
Despesas com profissionais do magistério R$40.018.983,84 97,75%

Demais Despesas RS 920.974,95 2,25%
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19/10)"%, “Despesas Improprias”’, “Tesouraria”’, “Doacdo de Imdveis a
Empresas Privadas”, “Falhas de Instrucdo” (o Municipio deve observar
rigorosamente a Lei federal n. 8666/93), “Contratos Firmados no Exercicio
Remetidos ao Tribunal”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP” (a Prefeitura deve promover imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informag¢®es enviadas a este Tribunal por meio do sistema AUDESP), Quadro de
Pessoal (deve o Municipio cumprir rigorosamente o disposto no artigo 37 da Constitui¢cio
da Republica), Atendimento as Instrucbes do Tribunal/Atendimento as
Recomendacdes do Tribunal” (a Prefeitura deve cumprir rigorosamente as Instrucdes
e Recomendacdes desta Corte de Contas).

A Fiscalizacao verificara, na préxima inspecao, a implantacao das
providéncias regularizadoras anunciadas.

E, determino:

a) Que o acessorio TC-1364/126/11 permanega apensado a estes
autos;

b) A abertura de autos proprios para tratar dos contratos, e das
respectivas execugdes contratuais, firmados com a empresa MM&M
Comércio e Servicos LTda. — ME, assunto tratado no Expediente TC-
8929/026/12, devendo o mesmo subsidiar a matéria;

18 COMUNICADO SDG N2 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participarao.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endere¢o, RG, CPF, n®. de inscrigdo no
INSS, n@. de inscrigéio no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade. (g.n.)

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
qguem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
Sdo Paulo, 07 de junho de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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c) A abertura de autos proprios para tratar da Inexigibilidade de
Licitacdo — Processo N.P. 1266/11;

d) A abertura de autos préprios para tratar da Inexigibilidade de
Licitacdo — Processo N.P. 1274/11;

e) A abertura de apartado para tratar da doacdao de imdveis a

empresas privadas;
f) A abertura de apartado para tratar da remuneracdo superior

ao teto municipal (item Quadro de Pessoal);

g) Complementando o atendimento aos expedientes
TC — 20065/026/11, TC-31475/026/11, TC-41842/026/11, TC-8929/026/12,
TC-30084/026/12, encaminhem-se a seus subscritores cdpia da decisdo.

2.6 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



