TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

102 TC-000917/026/11

Prefeitura Municipal: Corumbatai.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Ivanir Franchin.

Advogados: Flavia Maria Palavéri, Adriana Albertino Rodrigues e outros.
Acompanham: TC-000917/126/11 e Expedientes: TC-001049/003/11, TC-
001809/003/11 e TC-002857/003/11.

Aplicacdo do Ensino — artigo 212 da CF 29,10%
Remuneragéo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 60,00%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n. 11494/07 100%
Aplicagéo na Saude — artigo 77, Il e §4° do ADCT 24,17%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill “b” da LRF 43,64%
Precatdrios — Emenda Constitucional n. 62/09 N3o ha
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular
Multas de Trdnsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN N3o ha
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PIS, FGTS e etc.) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢camentdrio — superdvit -2,01% R$308.453,39
Resultado Financeiro — superdvit R$384.364,79
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 12,04%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CORUMBATAI', exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araras — UR-10 (fl. 12/37) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 15/16) —
Divergéncias nos valores dos custos dos programas relacionados a LOA e
PPA. Auséncia, na LDO, de critérios de limitacdo de empenho e
movimentagao financeira. Obras previstas no relatério de atividades nao
realizadas, evidenciando descompasso entre planejamento e execugao.
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b) Andlise de Resultados - Resultados Financeiro,
Econbmico e Saldo Patrimonial (fl. 17) — Os valores apresentados nos
Balancos Financeiro e Patrimonial e DVP inseridos no AUDESP diferem
dos numeros (fiscalizados) da Prefeitura.

c) Divida de Longo Prazo (fls. 17/18) — Divergéncia entre o
valor da Divida Fundada apresentado no Balango Patrimonial e o
verificado no AUDESP. Auséncia de documentos externos comprobatodrios
do valor lancado.

d) Fiscalizacdao das Receitas (fl. 18) — O Municipio, no
tocante a atividade dos cartérios, ndao adotou providéncias para a
cobranga do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza — ISSQN,
descumprindo o artigo 11 da LRF.

e) Ensino — Ajustes da fiscalizacdo (fls. 22/24) — Apds
ajustes, o valor aplicado no FUNDEB foi reduzido para 99,48%. Saldrio
pago com recursos empenhados na manutencdao do FUNDEB com funcao
ndo amparada pela LDB (nutricionista).

f) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 26/27) — Aumento
acima do indice INPC registrado para o periodo (6,4652%), nao se
caracterizando como reposicao com perdas inflacionais, mas reajuste da
fixacdo inicial e ganho real.

g) Demais Despesas Elegiveis para analise (fl. 27) —
Aquisicoes com dispensa de licitacdo acima do valor legal.

h) Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e
Inexigibilidades (fls. 28/29) — Divergéncia entre os dados informados no
AUDESP com os declarados “in loco”.

i) Falhas de Instrucdo (fls. 29/30) — 1) Pregdo n. 04/11 —
Descumprimento do artigo 49, V, da Lei federal n. 10.520/02 (n3o foi
observado o prazo de 08 dias Uteis entre a publicacdo do edital e a apresentacdo das
propostas). 2) Convite n. 03/11 - Ndo comprovagcdo do recebimento dos
convites. 3) Tomadas de Precos n. 04/11 e 08/11 e Convite n. 12/11 —
Auséncia de orcamento estimado ou comparativo de preco, em desacordo
com o artigo 40, § 29, I, da Lei federal n. 8.666/93. 4) Convite n. 12/11 —
ndao foi juntado o recibo de entrega do veiculo, objeto do certame,
conforme determina o artigo 73, I, § 12, da Lei n. 8.666/93. 5) Dispensa de
Licitacdo n. 08/11 — Valor acima do permitido pela legislagdo, sem
justificativa (RS 14.702,81). 6) Aquisicdo de Onibus escolar, no valor de RS




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

226.840,00, sem processo licitatério, através da Ata de Registro de Pregos
do Governo Federal.

j) Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP (fl. 32) — Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados pelo Sistema AUDESP, em afronta ao principio da
transparéncia (artigo 12, § 12 da LRF) e da evidencia¢ao contabil (artigo 83 da
Lei Federal n. 4.320/64).

k) Denuncias/Representacdes/Expedientes (fl. 33) — TCs-
001049/003/11, 001809/003/11 e 002857/003/11 (que acompanham
estes autos) — Trata-se de expedientes de intencdo de contratacdo de
financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos pesados, com
recurso do Programa de Intervencgdes Viarias — PROVIAS, junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES, pretendido pela Prefeitura.
A fiscalizacdao informou que a Prefeitura nao recebeu os recursos
pleiteados (declarac3o a fl. 223 do Anexo Il).

) Atendimento a  Lei  Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 33/34) — Encaminhamento intempestivo
da documentacao eletrénica do Sistema AUDESP.

1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fl. 38), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado (fl. 39), o Senhor Prefeito apresentou
justificativas e documentos (fls. 44/131), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 49/50) — Os
programas e acoes definidos no PPA e LDO s3ao 100% incluidos na LOA,
ndao apresentando qualquer diferenca. Pode ter ocorrido, dentro do
Sistema AUDESP, alguma inconsisténcia que serd verificada. A LDO,
aprovada pela Lei n. 1.411/2010, em seu Capitulo 1V, intitulado “Do
Contingenciamento das Despesas e Limitagdo de Empenhos”, nos artigos
89, §§ 12 a 49; 92 e 109, §§ 12 a 39, trata dos critérios de limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira, atendendo a LRF (doc. 2). Quanto as
obras previstas no relatério de atividades e nao realizadas, existe grande
dificuldade em cumprir o planejamento devido aos recursos de convénios
estaduais e federais, que muitas vezes sdao propostos, mas nao sao
assinados dentro do exercicio auditado, ocorrendo o descompasso. Assim,
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o Municipio preferiu ndo realizar o planejamento elaborado para priorizar
as financas, ndo extrapolando sua capacidade financeira.

b) Andlise de Resultados - Resultados Financeiro,
Econ6mico e Saldo Patrimonial (fl. 51) — Os valores foram lancados em
duplicidade dentro do Sistema AUDESP como divida fundada. A
contabilidade n3o teve como evitar este procedimento indevido, uma vez
gue nos relatdrios impressos ha incorrecdes, mas apenas nos arquivos
XML. Tal falha ja foi regularizada pela empresa prestadora dos servicos.

c) Divida de Longo Prazo (fl. 51) — Procede a auséncia de
documentacao dos valores langcados devido a dificuldade de comunicacao
junto aos drgdos credores; o Municipio esta providenciando, o que podera
ser verificado na prdéxima inspecao “in loco”. Entretanto, as dividas sao
conciliadas anualmente.

e) Ensino — Ajustes da fiscalizacdo (fls. 52/58) — Nao
procede a exclusao do salario pago a nutricionista pois trata-se de despesa
relacionada a prestacdao de servicos no preparo da merenda escolar e se
refere a Educacao Basica. Tal procedimento vem sendo aceito por este E.
Tribunal, conforme os TCs-000347/026/09 e 003176/026/06, devendo
compor o percentual do ensino.

f) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 58/59) — A revisao
geral dos servidores foi de 11,32% (IGPM de 2010), cujo indice foi fixado em
obediéncia ao determinado pelo paragrafo unico do artigo 42 da Lei
Municipal n.1.391/2010, tendo a Cdmara também acatado o mesmo
indice aos agentes politicos, ficando revalorizados a partir de 12-01-2011
os salarios das tabelas de referéncias de cargos e vencimentos anexadas
na Lein. 1.436/2011 (docs. 03 a 05).

g) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 59/63) — Tais
despesas (N.F n. 4.400/11 e 4.401/11 — material para a manutencio de veiculos) nao
poderiam ser reunidas em uma Unica oportunidade, assim como em
situacOes de emergéncia, por serem objetos distintos e realizadas com
diversos 6rgaos. Neste sentido, o entendimento propugnado pelo llustre
Doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo
Brasileiro” (292 edigdo, editora Malheiros, pgs. 272/273).

h) Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades (fl. 63) — Estao sendo adotadas medidas pertinentes para
gue a divergéncia nao se repita.
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i) Falhas de Instrucdo (fls. 63/69) — 1) Pregdo n. 04/11 —
Realmente, por um lapso, o prazo concedido foi de 07 dias e ndao de 08,
sendo que nos pregodes realizados posteriormente a falha foi suprimida. 2)
Convite n. 03/11 - Os convites foram enviados por e-mail, ndo tendo sido,
por equivoco, solicitada a confirmacao do recebimento. Contudo, houve a
participacao das empresas, ndao causando prejuizo para a Administracao.
Atualmente, é exigida a confirmacdo do recebimento dos mesmos. 3)
Tomadas de Precos n. 04/11 e n. 08/11 e Convite n. 12/11 — Em tempos
atuais, tal pesquisa prévia de precos, na grande maioria das vezes, é feita
através de telefone ou internet, que oferece todos os mecanismos
necessarios para os fins ora mencionados. A Prefeitura ndao demonstrou,
no processo, como se chegou ao valor estimado. “E nGo o fez porque a lei
assim néo o determina”. 4) Convite n. 12/11 - Na nota fiscal consta a data
de saida do veiculo em 02-06-2011, sem o recebimento pelo almoxarifado,
podendo o apontamento ser conduzido ao campo das recomendacgdes. 5)
Dispensa de Licitacdo n. 08/11 — A dispensa refere-se a servicos de
engenharia, cujo valor é de até RS 15.000,00, havendo 3 (trés)
orcamentos, sendo contratado o de menor valor, com base no inciso | do
artigo 24, da Lei n. 8.666/93. 6) Quanto a aquisicdo de 6nibus escolar, sem
processo licitatorio, através da Ata de Registro de Precos do Governo
Federal, esta se realizou dentro da Lei (fls. 111/131 do anexo I), existindo
precedentes extraidos da jurisprudéncia desta Corte em que a pratica é
admitida (TC-005914/026/99).

j) Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP (fl. 69) — No exercicio de 2012 tal apontamento nao mais ocorrera,
uma vez que foram tomadas todas as providéncias para regularizacao.

) Atendimento  a Lei  Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 70/72) — Medidas estao sendo adotadas
para que a entrega dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP ocorra
dentro do prazo.

A defesa ndo se manifestou sobre os itens d) Fiscalizacdo das
Receitas e k) Denuncias/Representacdes/Expedientes.

15 A Assessoria Técnica pronunciou-se nos seguintes termos:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

a) A Unidade Econdmica (fls. 132/137) opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas, considerando bons os resultados obtidos no
exercicio.

b) O Setor de Calculos (fls. 138/141) considerou procedentes as
alegacdes da defesa quanto ao cOmputo do gasto com servidor ocupante
do cargo de nutricionista no ensino, tendo em vista as orientagdes
disponibilizadas pelo MEC. Refeitos os calculos, ficou demonstrado que a
Prefeitura aplicou 29,10% das receitas resultantes de impostos no ensino,
60% na remuneracao dos profissionais do Magistério e 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB. Concluiu seu relatério opinando pela emissao de
parecer favoravel.

¢) A Unidade Juridica (fls. 142/145) considerou superada a
guestao atinente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Quanto aos
Subsidios dos Agentes Politicos, sugeriu que a matéria seja analisada em
autos apartados. E em autos proprios o item “Falhas de Instrucdao”
(LicitagOes). Também opinou pelo parecer favoravel as contas.

d) A Chefia da ATJ (fl. 146) acompanhou as conclusdes dos
Orgaos técnicos.

1.6 O DD. Ministério Publico de Contas assim se manifestou as
fls. 147/151 dos autos:

- Até que a Prefeitura comprove que efetivamente previu e
arrecadou o ISSQN referente a atividade dos Cartérios, sugeriu a sancao
prevista no artigo 11, paragrafo Unico da LRF, comunicando este fato ao
CAUC - Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias;

- Embasada em Jurisprudéncia desta Corte, entendeu regular
a aplicacdo dos recursos do FUNDEB;

- Considerou insuficientes as justificativas apresentadas
guanto aos “Subsidios dos Agentes Politicos” e as “Falhas de Instrucao”
(LicitagOes), devendo tais assuntos ser apreciados em separado;

- As questdes atinentes aos itens “Fidedignidade dos dados
informados ao Sistema AUDESP” e “Atendimento as Instrucdes do
Tribunal” merecem ressalvas.

Finalizou opinando pela emissdao de parecer favordvel, com
recomendacdes a Administracao.
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1.7 Foi deferida vista e extracdo de cdpia dos autos pela E.
Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro (fl. 153), em atendimento ao
solicitado (fl. 152).

1.8 Os autos informam que:

a) a receita prevista para 2011 foi de RS 14.600.000,00 e a
realizada, de RS 15.376.046,96 (fl. 16). Apurou-se excesso de arrecadacdo
de RS 776.046,96, isto é, 5,32% da receita prevista.

O resultado orgamentario correspondeu a superavit de 2,01%
(fl. 16), isto é, RS 308.453,39.

O resultado financeiro correspondeu a superdvit de RS
384.364,79 e, em 2010, superavit de RS 99.949,77*. 0 estoque de restos a
pagar em 2010 foi de RS 463.505,75 e um ano depois passou para RS
246.865,00°.

O estoque da divida ativa, conforme o Sistema AUDESP, foi de
RS 288.450,42 e, em 2010, de RS 199.209,46, apresentando um acréscimo
de 44,80%. No exercicio foram recebidos RS 65.086,78, isto é, 32,67% do
estoque (fl. 19).

O endividamento de curto prazo atingiu no exercicio RS
297.485,81 e, em 31-12-2010, RS 497.259,78 (fl. 17).

O endividamento de longo prazo em 31-12-2010 era de RS
335.174,36; em 2011, RS 279.025,67, demonstrando um decréscimo de
16,75% (fl. 18).

b) A “Despesa com Pessoal” foi de 43,64%> (fl. 21) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, Ill, b, da LRF.

! Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 17 do relatério e 17-A e 18 do Anexo I:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 597.209,55 497.259,78 99.949,77
2011 681.850,60 297.485,81 384.364,79

Dados de fl. 18 do Anexo I.

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 21)
Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%-
Periodo
Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
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¢) O Municipio aplicou no ensino 29,10%" das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicao (fls. 22/24). Também
cumpriu o artigo 60, XIl, do ADCT-CF, pois aplicou 60,00% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica, bem como aplicou 100% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o
disposto no artigo 21 da Lei federal n. 11.494/07.

d) Na saude, o Municipio investiu 24,17%° da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, Ill, do ADCT-CF (fls. 24/25).

e) Os recolhimentos, de competéncia do exercicio de 2011 de
“Encargos Sociais” dos servidores (INSS, PASEP e FGTS) foram encontrados
em ordem (fl. 26).

f) Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais foram fixados pela Lei municipal n. 1.333, de 23-07-2008,
sendo reajustados pela Lei municipal n. 1.437, de 26-01-2011. Segundo a
Fiscalizacdo, tal reajuste se deu acima do indice do INPC registrado para o
periodo (fls. 26 e 27 do relatério e 155/156 do Anexo |).

g) O Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores®, previsto no artigo 29-A da Constituicao (fl. 28).

h) Com relagcdo aos recursos vinculados concernentes a CIDE
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico) e Royalties, informa
a fiscalizagdao que durante a fase de planejamento, tendo como base os

Gastos com pessoal 5.905.514,13 5.923.890,07 6.230.150,23  6.547.128,18
RCL 12.722.340,38 13.462.639,38  14.054.433,41 15.001.876,82
% 46,42% 44,00% 44,33% 43,64

4 Demonstrativo das despesas com ensino (fl.22):

Receita de impostos e transferéncias R$12.622.370,80 100%
Despesas com recursos proprios R$3.673.488,91 29,10%

Demonstrativo da aplicagdo de recursos da Saude (fl. 24):

Receita de Impostos R$12.596.793,28
Valor aplicado em Agdes e Servigcos da Saude RS 3.044.553,49
indice Apurado 24,17%

¢ Demonstrativo dos repasses efetuados a Camara Municipal de Corumbatai de 2011 (Fl. 13 do

TC-002459/026/11):

Populagéo do Municipio 3.874

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 10.734.807,00

Valor e percentual maximos permitido para repasses 751.436,49 7,00%
Total de despesas do exercicio 446.443,46 4,16%
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dados disponiveis no Sistema AUDESP, bem como os relatdrios e decisdes
das Contas de exercicios anteriores, ndao vislumbrou materialidade
suficiente a ensejar a selecdo e/ou verificagdo do assunto em questdo
durante os trabalhos “in loco” (fl. 25).

Quanto as multas de transito, a fiscalizacdo informa que a
Prefeitura ndo providenciou a sua integracao ao Sistema Nacional de
Transito, como preceitua o artigo 82 da Lei federal n. 9.503/97. Portanto,
nao existem receitas desta natureza lancadas em registros contabeis (fl.
26).

i) O Municipio ndo possui dividas referentes a precatérios
judiciais (fl. 26).

1.9 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendacbes (TC-001582/026/08 —
Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, DOE/SP de 12-05-10).

2009 - Favoravel, com recomendacdes (TC-000047/026/09 —
Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, DOE/SP de 21-09-11).

2010 — Favoravel, com recomendacgbes (TC-002445/026/10 —
Relator E. Substituto de Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO
SARQUIS, publicado no DOE/SP de 13-03-12).

2.VOTO

2.1 Apurou-se (cf. item 1.8 retro) que o Municipio atendeu aos
limites constitucionais e legais de aplicagao no ensino (Constitui¢do Federal,
212 e ADCT, artigo 60, Xll), na saude (ADCT, artigo 77) € com despesas com
pessoal (LRF, artigo 20, lII, “b”).

Também foram bem aplicados os recursos da CIDE e Royalties
e realizados os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e
os repasses dos duodécimos ao Legislativo. E foi cumprida a ordem
cronolégica de pagamentos.

E finalmente, o Municipio demonstra resultados favoraveis,
com superdvit orcamentario de RS 308.453,39 (2,01%), financeiro de RS
384.364,79 e um percentual de investimento frente a receita corrente
liquida de 12,04%.

2.2 Em relacdo ao FUNDEB, a Fiscalizacdao, apds ajustes, verificou
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que o montante de RS 13.566,36 pago a nutricionista n3o estava
amparado pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), reduzindo a aplicagao ao
percentual de 99,48%, segundo demonstrativo:

FUNDEB - Transferéncias recebidas R$2.577.934,63
(+) Receitas de aplicagGes financeiras RS 39.002,09
Total de Receitas do FUNDEB R$2.616.936,72

FUNDEB — Despesas

Despesas com Magistério (FUNDEB — minimo 60%) R$1.570.162,04 60%
Demais despesas (FUNDEB — 40%) R$1.165.541,89

(-) Despesas com nutricionista RS 13.566,36

(-) Despesas ¢/ a empresa Robson Guadiz Papelaria RS 118.767,21

= Total das demais despesas R$1.033.208,32 39,48%

TOTAL DAS DESPESAS (Magistério + Demais Despesas) R$2.603.370,36 99,48%

Nas justificativas, a Prefeitura contestou tal procedimento,
defendendo tratar-se de despesa relacionada a prestacao de servicos no
preparo da merenda escolar, referentes a Educacao Basica e que vem
sendo aceito por este E. Tribunal, conforme os TCs-000347/026/09 e
003176/026/06, devendo compor o percentual.

Acompanho a manifestagdao do setor de Calculos da ATJ no
sentido de que os gastos com servidor ocupante do cargo de nutricionista
podem ser considerados na aplicagdao dos recursos do FUNDEB, nos
termos do artigo 70, inciso | da Lei n. 9.394, de 20-12-1996 (LDB), que
reza:

“Art. 70. Considerar-se-Go como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecuclo dos
objetivos bdsicos das instituicées educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacdo”.

No mesmo sentido o Manual “O FUNDEB e o Financiamento
da Educacdo Publica do Estado de S3ao Paulo”, do Organizador Cesar
Callegari, 42 Edicao Atualizada e Ampliada, 2009 (pg.209):

“5.5 O que pode ser pago com a parcela de 40% dos recursos do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FUNDEB?

Deduzida a remunerag¢do do magistério, o restante dos recursos

(correspondente ao madximo de 40% do FUNDEB) poderd ser utilizado
na cobertura das demais despesas consideradas como de
“manuten¢do e desenvolvimento do ensino”, previstas no artigo 70
da Lei n. 9.394/96 (LDB), observando-se os respectivos dmbitos de
atuacgdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido
nos §§ 22 e 32 do artigo 211 da Constituicdo Federal (os Municipios
devem utilizar recursos do FUNDEB na educag¢do infantil e no ensino
fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio). Esse
conjunto de despesas compreende:
- Remuneracdo e aperfeicoamento de demais profissionais da
Educacgdo, sendo alcancados nesta classificacdo os profissionais da
educagdo bdsica que atuam no dmbito do respectivo sistema de
ensino (estadual e municipal), seja nas escolas ou nos demais érgdos
integrantes do sistema de ensino, e que desenvolvem atividades de
natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de dire¢cdo ou
chefia), como, por exemplo, o auxiliar de servicos gerais, secretdrias
de escolas, bibliotecdrios, serventes, merendeiras, nutricionista,
vigilante, lotados e em exercicio nas escolas ou o6rgdo/unidade
administrativa da educagdo bdsica” (grifo nosso).

Assim, o montante de RS 13.566,36 referente a gastos com
servidor ocupante do cargo de nutricionista deverd ser reincluido nos
calculos do FUNDEB:

FUNDEB - Transferéncias recebidas R$2.616.936,72

FUNDEB — Despesas

Despesas com Magistério (FUNDEB — minimo 60%) R$1.570.162,04 60%
Demais despesas (FUNDEB — 40%) R$1.033.208,32

(+) Reinclusdo das despesas com nutricionista RS 13.566,36

= Total das demais despesas R$1.046.774,68 40%

Total das Despesas (Magistério + Demais Despesas) R$2.616.936,72 100%

Portanto, o Municipio cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei
Federal n. 11.494/07, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB no
exercicio.

2.3 Quanto ao item “Subsidios dos Agentes Politicos”, foi
apontado pela Fiscalizagao reajuste de 11,32%, bem acima do registrado
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pelo INPC para o periodo (6,4652%). A Prefeitura, nas justificativas,
defendeu que a revisdo geral se aplicou a todos os servidores, inclusive
aos agentes politicos e que tal reajuste correspondeu ao IGPM de 2010,
cujo indice foi fixado em obediéncia ao determinado pelo paragrafo unico
do artigo 42 da Lei municipal n.1.391/2010, ficando revalorizados a partir
de 19-01-2011 os saldrios das tabelas de referéncias de cargos e
vencimentos anexadas na Lei n. 1.436/2011.

A AT) e o DD. Ministério Publico de Contas consideraram
insuficientes as justificativas da Prefeitura, sugerindo que a matéria fosse
analisada em autos apartados.

Entretanto, assiste razao ao Municipio, uma vez que a prépria
Constituicao Federal, em seu artigo 29’ inciso V, reza gue os subsidios
serao fixados por Lei de iniciativa da Camara Municipal, e s6 poderao ser
alterados por Lei especifica, assegurada revisao geral anual, abrangendo a
todos os servidores e agentes politicos, nos termos do artigo 37, X, do
mesmo diploma legal. A prépria Lei municipal n. 1.391/2010°, de 1°2-02-
2010, em seu artigo 49, paragrafo Unico, assegura que os salarios serdo
reajustados pelo maior indice anual (IPC-FIPE, IPCA-IBGE, INPC-IBGE e IGP-FGV
acumulados)

A Fiscalizacao apontou que, nas contas do exercicio de 2010,
foi constatado pagamento a maior ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, sendo
tais valores parcelados em 12 vezes, a partir de julho/2011, e descontados
dos respectivos subsidios (cf. recibos de fls 163/177 do anexo |).

Portanto, a questdo relacionada aos Subsidios dos Agentes
Politicos encontra-se em ordem.

7 . ) . . A . . . ;.
Artigo 29: O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio

minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(...)

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispGem os arts. 37, Xl, 39, §4°, 150, Il, 153, Ill, e 153,
829 .

8 Lei n. 1.391/2010, artigo 42: E fixada a data de 01 de janeiro de cada ano para que seja

realizada no Municipio a revisdo geral anual dos servidores publicos municipais.

Pardgrafo unico- O percentual a ser aplicado na revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais serd com base no indice mais elevado, considerando-se os seguintes indices: IPC-FIPE, IPCA-
IBGE, INPC-IBGE e IGP-FGV acumulados durante o periodo de janeiro a dezembro do exercicio anterior.
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24 A questao referente a “Falhas de Instrucdo” (aquisicdo de
Onibus escolar), através da Ata de Registro de Precos do Governo Federal,
deve ser objeto de melhor apuragcao em autos préprios.

2.5 Em suma, as contas estdao, sob a 6tica dos principios da
unidade e da universalidade, em condigdes de aprovagdo. As falhas
subsistentes, tais como: “Planejamento das Politicas Publicas”, “Analise de
Resultados”, “Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Demais
Despesas Elegiveis para Analise”, “Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas
e Inexigibilidades”, “Falhas de Instrucao”, “Fidedignidade dos Dados
Informados pelo Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendag¢des do Tribunal”, embora ndao tenham sido
descaracterizadas pelas justificativas, envolvem questdes pontuais,
tépicas, e ndao formam, por ora, conjunto suficiente para comprometé-las.
Implicam, contudo, ressalvas e recomendacgdes.

2.6 As transferéncias de recursos ao terceiro setor sao objeto de
processo especifico, nos termos das Instrucdes desta Corte (TC-
0729/010/12°). O mesmo ocorre com as admissdes de pessoal por
concurso publico (TC-0992/010/11"° e TC-1130/010/12') e com as
contratacdes por tempo determinado (TC-1241/010/12, TC-1382/010/12
e TC-1383/010/12").

O processo acessorio TC-000917/126/11 (acompanhamento
da gestdo fiscal)l bem como os expedientes TCs-001049/003/11,
001809/003/11 e 002857/003/11 foram considerados pela Fiscalizacdo e
serviram de subsidio para o exame das contas. Devem, portanto,
permanecer apensados a estes autos.

2.7 Diante do exposto, acolho as manifestacdes convergentes da
Assessoria Técnica (EconOmica, Setor de Calculos, Juridica e Chefia) e do

o Relator E. Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgado regular — DOE/SP

de 11/10/2012.

10

Relator E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular — DOE/SP de 04/12/2012.

1 Relator E. Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, julgado regular — DOE/SP de
30/10/2012.

12 Todos pendentes de julgamento.
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DD. Ministério Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Corumbatai,
relativas ao exercicio de 2011, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Analise de Resultados”,
“Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizacao das Receitas”, “Demais Despesas
Elegiveis para Analise”, “Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades”, “Falhas de Instrucdao”, “Fidedignidade dos Dados
Informados pelo Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal”, que deverao ser efetivamente
regularizadas. Recomendo a Prefeitura que:

a) Aprimore suas pecas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real afericdo do desempenho estatal;

b) Cumpra o disposto na Lei federal n. 8.666/93 em relagdo as
licitagOes;

¢) Aprimore seu sistema de cobranga e efetue o pagamento
do ISSQN, no tocante a atividade dos Cartorarios;

d) Observe a correta contabilizacdo dos dados e as
informacdes ao Sistema AUDESP e;

e) Atenda as Instrucdes desta E. Corte quanto a remessa de
documentos e as recomendac¢des exaradas.

Por fim, determino:

1) Que o assunto relacionado a “Aquisicdo de Onibus escolar”
(Licitac3o através da Ata de Registro de Precos do Governo Federal) seja analisado
em autos proprios;

2) Que o processo acessoério TC-000917/126/11 e os
expedientes TCs-001049/003/11, 001809/003/11 e 002857/003/11
permanegam apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.8 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



