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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAICARA.

1.2 A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Aracatuba - UR.1, apontou, em
sintese, as seguintes falhas:

Item A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
LOA para o exercicio de 2011 contendo
autorizacdo ao Executivo para “transpor,
remanejar ou transferir recursos”, em
contrariedade ao que prescreve o artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal;

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA: abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo no
valor de RS 1.787.100,00, sendo que no
exercicio em exame ocorreu um déficit de
arrecadacdo de RS$ 2.098.886,75, ou seja, houve
abertura de créditos suplementares sem
recursos, em inobservadncia ao artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

Item B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO: O Balanco
Patrimonial n&o registrou as pendéncias
relativas ao passivo judicial da origem, tendo
em vista a existéncia de Mapa de Precatédrios
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expedido em 14 de julho de 2011, no valor de RS

223.275,07;

Item B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
desatualizacéo dos dados cadastrais dos
iméveis, tendo em vista que a altima
atualizacéo do Cadastro Imobiliario foi

realizada em 2001, e a uUltima revis&o da planta
genérica de valores foi em 2005;

Item B.3.1 - ENSINO: exclusdo das seguintes
despesas na apuracdo do percentual aplicado ao
Ensino: despesas realizadas com recursos

préprios correspondentes ao transporte de
alunos do ensino superior e ensino médio, que
oneraram dotacdes do ensino fundamental;
pagamento com os 60% do Fundeb da remuneracdo e
encargos socials a servidores da educacdo ndo
classificados como profissionais do magistério;
realizacdo de despesas com géneros alimenticios
onerando dotacgdes do ensino basico;

Item B.3.1.1.6 - PLANO DE CARREIRA E
REMUNERACAO DO MAGISTERIO: ndo elaboracdo do
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério;
pagamentos em valor inferior ao piso
estabelecido pela Lei Federal n.° 11.738/2008,
aos profissionais do magistério da educacéo
bédsica de Guaicara;

Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
Auséncia de fixacdo da data base para a reviséo
geral anual dos subsidios dos agentes
politicos;

Item B.5.3.1 - DESPESAS COM ADIANTAMENTO:
concessdo de adiantamentos em nome de agente
politico em desatendimento ao artigo 68 da Lei
Federal n.° 4.320/64;

Item B.5.3.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA: né&o adogcdo de registro contébil
distinto para as despesas efetuadas com
publicidade legal e propaganda institucional;
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Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: divergéncia na
elaboracdo do quadro de pessoal na totalizacdo
das colunas referentes aos cargos existentes,

ocupados e vagos; divergéncia apontada no
quadro de pessoal na quantidade de servidores
efetivos, resultando, dessa forma, em uma

diferenca de 14 (catorze) cargos;

Item D.3.2 - ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:
Existéncia de servidores com varios periodos
aquisitivos de férias vencidas sem comprovacgéao
da absoluta necessidade de servico, em
desacordo com o paragrafo uUnico do artigo 94 da
Lei Complementar n°® 06/1993 e auséncia de
escala anual de férias, em desobediéncia ao
inciso XVII do artigo 7° da Constituicéao
Federal, situacdo que caracteriza falta de
controle interno do setor;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
Desatendimento aos prazos de entrega de
documentacdado previstos nas Instrucdes n°
2/2008; atendimento parcial as Recomendacdes
deste E. Tribunal.

1.3. Notificado, o Sr. Oswaldo Afonso Costa,
responsavel pelas contas, apresentou esclarecimentos as
fls. 56/73 dos autos, em face do contetdo do relatdrio de
fiscalizacéao:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Entende a
Origem que a transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos estdo regulamentadas
pela Lei Municipal 2302/2010, facultando as
transposicdes dentro de uma mesma categoria de
programagéao, restando improcedente a
irregularidade apontada;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A
administracéao contesta a fiscalizacdao,
afirmando que, em uma andlise mais minuciosa, o
Municipio encerrou o exercicio com superavit de
R$1.425.472,63; que houve uma economia de
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dotacéo ao final do exercicio de
R$5.596.669,35;

DIVIDA DE LONGO PRAZO - Neste aspecto, deduz
que o0s precatérios devem ser incluidos no
orcamento em que se deu a obrigacdo e que, por
isso, devem  ser empenhados e pagos até
31/12/2012, caso o Municipio né&o esteja
vinculado ao regime especial (art. 1000 da CF);
que os lancamentos serdo efetivados ao final do
exercicio de 2012;

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - Esclarece que a
ultima atualizacdo dos dados cadastrais dos
iméveis foi em 2008 e ndo em 2001, como

apontado no relatério; quanto a planta
genérica, seus valores sdo corrigidos
mensalmente, de acordo com o) indice

inflaciondrio (INPC/IBGE);

ENSINO - Discorda a Origem das glosas
efetivadas pela fiscalizacgdo; deduz gque, mesmo
com os valores desconsiderados, o Municipio
aplicou 26,41% da receita, dando cumprimento ao
artigo 212, da CF; no que tange aos recursos do
FUNDEB, o Municipio aplicou os percentuais
legais para remuneracgdo dos profissionais do
magistério e nas demais ag¢des da manutencdo da
educacdo béasica;

PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO -
Esclarece que o Plano de Carreira e Remuneracéo
do Magistério encontra-se em Tramitacdo na
Cédmara Municipal; que <com a aprovacgdo do
referido plano, o piso salarial sera adequado,
elevando-se ao piso regulamentar;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Aduz que a
Lei Municipal n°1827, de dezembro de 2003 fixou
o més de marco de cada exercicio como data base
para a revisdo geral anual dos agentes
politicos do Municipio;

ADIANTAMENTOS - Justifica que a concessdo de
adiantamento a agente politico no exercicio
examinado foi fato isolado, devidamente
corrigido; que tal fato n&o se repetiréd, j& que
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foram tomadas as devidas providéncias neste
sentido;

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA -
Esclarece gque ndo wutilizou o subelemento
3390.39.88, mas que repassou a fiscalizacéao
todas as informacdes referentes a estas
despesas, comprovando 0s gastos;

QUADRO DE PESSOAL - Quanto as divergéncias
apontadas pela fiscalizacdo, esclarece que a
responséavel pelo departamento de pessoal j& foi
devidamente alertada e Jj& estd tomando as
medidas para a regularizacgdo, com as correcgdes
necessarias; no que tange a férias acumuladas,
esclarece que o numero reduzido de servidores
impede a concessdo; que o departamento de
pessoal estd buscando regularizar a situacéo
das férias, porém a falta de servidores néo
permite que a regularizacéo ocorra
imediatamente;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Esclarece gue os
encaminhamentos fora do prazo ocorreram em
razdo de erros nos arquivos; que gquando se
verificam erros é necessdria a assisténcia da
empresa responsavel, atrasando o envio; que o
envio de atualizacdo de pecgas de planejamento
LDO, LOA e PPA demandou ajustes e Jj& esté
regularizado o seu envio.

1.4. A Assessoria Técnica, inicialmente verificou que,
segundo numeros apurados pela fiscalizacdo, a Origem
aplicou 26,41% no ensino, 66,74% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do Magistério, totalizando
99,23% dos recursos do Fundo. Diante dos apontamentos da
fiscalizacdo e das Jjustificativas ofertadas pela Origem, a
Assessoria sugeriu os seguintes ajustes: a) reconsideracéao
parcial das despesas com géneros alimenticios, no valor de
R$22.322,66; b) transferéncia da despesa com Nutricionista
inicialmente contabilizada no FUNDEB 60% (Magistério) para
a parcela FUNDEB 40% (demais despesas), no valor de RS
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24.455,50. Em sintese, concluiu que o Municipio cumpriu o
artigo 212 da CF, aplicando no ensino o equivalente a
26,55% das receitas resultantes dos impostos; investiu
66, 74% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do Magistério, atendendo ao art. 60, XIII do
ADTC; wutilizou integralmente os recursos do FUNDEB no
(o]

exercicio atendendo ao art.21 da Lei Federal n
11.494/2007.

Considerando os aspectos orcamentario, financeiro
e patrimonial, wverificou que o resultado da execucdo
orcamentaria apresentou déficit de 2,94%. Ressaltou que,
embora deficitario, o) resultado foi suportado pelo
superavit obtido no exercicio anterior. O resultado
econdémico foi positivo; houve reducdo das dividas de curto
prazo e das dividas de longo prazo. No que toca aos
precatérios, a Municipalidade efetuou depdsitos
correspondentes a 10% do valor devido. A Assessoria Técnica
apontou ainda a necessidade de se contabilizar corretamente
o saldo dos precatdédrios. Quanto ao aspecto econdmico-
financeiro n&o encontrou débices a serem apontados.

As despesas com pessoal registraram 45,28% da
receita corrente 1liquida, em consondncia com os termos
fixados na letra “pb”, III, do art. 20 da LRF. Foram
aplicados 19,16% das receitas de impostos nas acgdes e
servicos de saude. Quanto ao item Adiantamentos, sugeriu
que se recomende a Origem a observédncia dos arts. 68 e 69
da Lei Federal 4.320/64, bem como o Comunicado SDG n°
19/2010. Manifesta-se, finalmente, pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas examinadas.

@) Sr. Assessor Procurador-Chefe, ante as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, opinou pela emisséao
de parecer favoravel aos demonstrativos examinados, sem
prejuizo das propostas constantes as fls. 185/188.

1.5. Recebidos o0s autos pelo Ministério Publico de
Contas, o Parquet manifestou-se as fls. 191/198, opinando
pela emissdo de parecer prévio favoravel, com a imposicéo
das seguintes ressalvas:
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Registro incorreto no Balanco Patrimonial
do passivo da Prefeitura, tendo em vista
a ndo contabilizacdo dos precatdérios
expedidos apds 1° de julho;

Pagamentos 1inferiores ao piso salarial
nacional dos profissionais do magistério
da educacdo bdsica, em dissondncia com a
Lei 11.738/08, gerando potencial fator de
risco para o endividamento do municipio;
Reincidéncia na concessdo de
adiantamentos a agentes politicos, em
desacordo com o art. 68 da Lei 4.320/;
Falta de registro contdabil distinto para
as despesas efetuadas com publicidade e
propaganda institucional;,

Reincidéncia em apresentar divergéncias
no quadro de pessoal da Prefeitura;

Falta de adogdo de providéncias no
tocante ao acumulo de férias dos agentes
publicos, gerando potencial fator de
risco para o endividamento do Municipio;

Ainda na opinido do Parquet, pertinente que

esta Corte de

Contas expeca, para aprimoramento da

gestdo do Municipio, as seguintes recomendagdes:

I.

IT.

IIT.

IvV.

Mantenha atualizados seus cadastros
tributdrios e a planta genérica de
valores, de modo a garantir a eficiéncia
da arrecadacdo tributdria;

Ndo compute como despesa em educagdo para
fins de cumprimento do art. 212 da CF, o
gasto com transporte de alunos dos
ensinos médio e superior;

Envide esfor¢os para a aprovagdo do Plano
de Carreira e Remuneracdo do Magistério,
conforme exigido pelo art. 6° da Lei
11.738/08;

Fixe uma mesma data-base para os Poderes
Executivo e Legislativo, devendo a Lei de
iniciativa do Executivo que conceder
revisdo geral anual abranger todos o0s
agentes publicos do ente;
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V. Envie tempestivamente as informagdes
requeridas ao Sistema AUDESP.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL de GUAICARA.

2.2. Pela instrucdo processual verifica-se que o
Municipio de GUAICARA aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,55% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 66,74% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, as disposicdes contidas na Lei
Federal n® 11.494/2007, vez gque o Executivo empenhou e
pagou, em 2011, a totalidade dos recursos advindos do
FUNDEB.

Nas acdes e servicos publicos de satde, os 6rgdos
técnicos atestaram que a administracéo aplicou o
correspondente a 19,16% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
ITI, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos nao
ultrapassaram o limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso
III, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 45,28% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdérios também se
revelou em ordem, pois o municipio depositou a importéncia
correspondente a 100% do valor devido. Observo, todavia,
que a Municipalidade ndo contabilizou os ©precatdrios

expedidos apdés 1° de Julho. Conforme apontado pela
fiscalizacdo, a Origem deixou de demonstrar a real situacéo
dessas dividas. Diante do constatado, recomendo dJue a

Origem adote a forma correta de elaboracdo dos
Demonstrativos Contdbeis e contabilizacdo dos precatédrios
judiciais.
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Os repasses de duodécimos a Cadmara Municipal
foram em conformidade com o previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de

Intervencdo no Dominio Econdmico - foram wutilizados em
consonédncia com as regras instituidas pela Lei Federal n
10.336/01.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos.
Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e
dentro dos limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contabeis, o
laudo de fiscalizacdo indicou que o resultado da execucéao
financeira foi de déficit de 2,49% ou RS$ 547.550,55, mas
suportado pelo superéavit financeiro obtido no exercicio
anterior, na ordem de R$ 2.181.920,07.

Em relagcdo ao plano orcamentdrio, a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual (10%) compativel com o recomendado por esta
Corte, qual seja, prdoéximo do correspondente a taxa de
inflacdo estimada para o periodo.

Quanto a divida ativa, pelos elementos constantes
do relatdrio da fiscalizacéo, verifica-se que, em
comparacdo com o exercicio anterior, houve um aumento de
11, 99% do montante da divida.

Observa a fiscalizacdo que a Ultima atualizacéo
do cadastro imobilidrio foi realizada em 2001 e a Ultima
revisdo da planta genérica de valores foi em 2005. Alio-me
ao entendimento do D. Representante do Ministério Publico
no sentido de que a desatualizacdo dos cadastros do IPTU e
da planta genérica possibilita a evasdo fiscal, razédo pela
qual recomendo que a Municipalidade mantenha atualizados
aqueles dados, objetivando dar maior eficiéncia a
arrecadacdo Municipal.

2.3. No gque tange ao Quadro de Pessoal a fiscalizacéo
constatou a existéncia de acumulo de férias, na ordem de
mais de duas vencidas, situacdo que atinge varios

10
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servidores, em flagrante desrespeito ao art. 7°, XVII, da
Constituicdo Federal. As Jjustificativas da Origem sé&o
fradgeis e denotam falha de gestéo.

Férias ¢é direito <constitucional de repouso
tempordrio, com o fito de garantir ao trabalhador um
descanso relativamente prolongado, proporcionando a
recuperagdo das forgas fisicas e mentais. Ademais, a
situacédo presenciada podera provocar despesas
desnecessarias, com o pagamento adicional de férias néo
gozadas em repouso.

Assim, a Prefeitura deverd adotar de imediato as
providéncias cabiveis, objetivando adequar a concessdo das
férias dos servidores municipais aos ditames legais,
cabendo, neste aspecto, severa recomendagéo.

Ainda no que concerne ao Quadro de Pessoal,
apontou a fiscalizacdo divergéncias na totalizacdo das
colunas referentes aos cargos existente, ocupados e vagos,

denotando descontrole interno do Setor competente. A
constatacdo é recorrente e deverd ser solucionada com a
brevidade que o caso requer, recomendando-se a
Administracdo a imediata adogcdo das providéncias para
tanto.

2.4. Quanto aos Subsidios dos Agentes Politicos do
Municipio, verifico, com base nos apontamentos da

fiscalizacdo, bem assim, pelos argumentos da defesa, que a
Origem ndo vem observando a periodicidade anual para a
revisdo dos subsidios, contrariando disposig¢do contida no
inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal, 3ja& que,
conforme bem anotado pelo D. Representante do Ministério
Piblico de Contas, a Lei Municipal 1827/2003 fixou
diferentes datas-bases para cada Poder: més de marco para o
Executivo e més de janeiro para o Legislativo.

Cabivel Recomendacdo, neste tdépico, para dJque a
Origem, a partir dos prdéximos exercicios, passe a observar
o preceito constitucional do artigo 37, X, da Constituicéo
Federal:

11
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Art. 37- (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (g.n.)

No que diz respeito as incorrecdes apontadas
nos 1itens “Despesas Com Adiantamento” e “Despesas Com
Publicidade e Propaganda”, tenho como plausiveis as
justificativas apresentadas pela Origem. Além disso, a
defesa anunciou a adocdo de providéncias para sana-las,
situacdo que deveréd ser oportunamente averiguada.

Com as recomendag¢des apresentadas, voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura de GUAIGCARA, relativas ao
exercicio de 2011, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do

Executivo que:

- adote a correta elaboracdo dos Demonstrativos
Contéabeis e contabilizacéo dos precatérios
judiciais;

- mantenha atualizados 0os cadastros dos
contribuintes e a planta genérica de valores,
objetivando dar maior eficiéncia & arrecadacéo
Municipal;

- adote de imediato as providéncias cabiveis,
objetivando regularizar a concessdo das férias
aos servidores municipais;

- providencie a corregéo das divergéncias
apontadas no quadro de pessoal;

12
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- passe a observar o preceito constitucional do
artigo 37, X, da Constituicdo Federal, para a

revisdo geral anual (RGA).

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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