TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 5/2/2013

59 TC-001510/026/11 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Canas.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Rinaldo Benedito Thimdéteo Zanin.
Advogado(s) : Bruno Reginato Araujo de Oliveira.

Acompanha (m) : TC-001510/126/11 e Expediente (s) : TC-
000559/014/12.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 27,24%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 62,63%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 95,66%
Aplicacdo na Saude: 20,64%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,32%
Déficit Orcamentéario: 1,01%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Canas, relativas ao exercicio de 2011, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Guaratingueta (UR-14).

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls. 12/43 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual ndo compativel com a inflagdo prevista para o
periodo; utilizacdo a menor dos recursos destinados
orcamentariamente a crianca e ao adolescente; nao
observéancia dos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contébil.

Divida Ativa

- divergéncias entre os dados registrados nas pecas
contdbeis e os apresentados pelo setor de tributacdo; néao
atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contéabil.
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Royalties
- transferéncias de wvalores para outras contas, néo
obstante a movimentacdo da receita em conta vinculada.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- pagamento indevido feito a empresa Publicall Assessoria
de Cobranca Executiva Ltda. apds recebimento de oficio de
cobranca de débito da Prefeitura expedido por suposto Juiz
de Vara Civil de Brasilia em acdo executiva inexistente.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo realizacdo de levantamento geral dos bens imbveis;
divergéncia entre o saldo dos bens méveis registrado no
balanco patrimonial e o apresentado pelo setor competente.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgacdo do PPA, LDO, LOA, balancos do
exercicio, parecer prévio e dos relatdérios de gestdo fiscal
e resumido da execucgdo orcamentdria na pagina eletrdnica do
Municipio.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp
- informacdo ao sistema Audesp de dados errados e
incongruentes.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo sem as caracteristicas que lhes néo
peculiares; alteracéo de referéncia salarial sem
observancia do principio da isonomia.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- envio parcial, 1intempestivo e 1nexatiddo de dados
transmitidos ao sistema Audesp; cumprimento parcial das
recomendagcdes do Tribunal; ndo envio da planilha de
cadastro eletrdénico de obras em execugdo; descumprimento
das recomendacdes deste Tribunal.

Devidamente notificado por despacho publicado no DOE,

le) responsavel pelas presentes contas apresentou as
2
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Justificativas de fls. 47/64, acompanhadas da documentacdo
de fls. 65/73, esclarecendo as irregularidades anotadas na
conclusdo do relatdério de fiscalizacédo.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 77/84) e sua Chefia (fls. 85) propdem a emissdo
de parecer favoradvel a aprovacdo das contas em exame.

Igualmente favoravel, mas com recomendacdes, foi o
parecer lancado as fls. 90/98 pelo d. Ministério Publico de
Contas. Propds ainda o exame em apartado das falhas
suscitadas no item “Quadro de Pessoal”.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
001510/126/11 (acompanhamento de gestdo fiscal) e o
expediente TC-000559/014/12, ©protocolado por servidores
municipais, gque se insurgem contra os critérios utilizados
para a reestruturacdo promovida de cargos e saléarios,
mediante Lei Municipal n°® 449, de 26/10/2011, alterando
referéncias salariais “aleatoriamente, de forma
desproporcional e duvidosa”, dentre outras irregularidades
entdo apontadas.

Contas anteriores:

2008 - TC-002175/026/08 - favoravel;
2009 - TC-000640/026/09 - favoravel; e
2010 - TC-003038/026/10 - favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-001510/026/11

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 27,24% da receita de impostos e
transferéncias na educagdo basica.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 62,63% foi destinada a wvalorizacdo do
magistério e 33,03% as despesas consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino previstas no art. 70
da Lei Federal n°® 9394/96 (LDB), tendo utilizado ao longo
do exercicio 95,66% desses recursos e 4,34% no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, cumprindo, assim, as
regras instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

As acdes e servicos da satde destinou o correspondente
a 20,64% da receita oriunda de impostos, atendendo ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 45,32% da
receita corrente liquida.

Os repasses a Cédmara Municipal efetivaram-se em
valores que se ajustam ao limite estabelecido no artigo 29-
A da Constituicdo federal.

Ndo ha obrigag¢des judiciais originadrias de precatdrios
e nem de requisitérios de pequena monta.

Inexistem receitas provenientes de multas de transito,
enquanto que as oriundas da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico - CIDE e de »royalties de recursos
hidricos foram aplicadas de conformidade com as regras
instituidas, respectivamente, pelas Leis federais n°s
10.336/2001 e 7.990/1989, diferentemente dos royvalties do
petrdleo, xisto betuminoso e géas natural que, apesar de
depositados em conta wvinculada, tém alguns de seus valores
transferidos para outras contas, o que 1impossibilita a
apuracdo de sua correta utilizacéo.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.
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Os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito foram
pagos de acordo com o ato fixatdério e dentro dos limites
legais.

No gque concerne aos créditos adicionais suplementares,
observa-se a abertura de créditos da espécie em montante
correspondente a 6,82% da receita inicialmente prevista,
ndo obstante a autorizacdo na LOA de até 50% dessa receita.

O déficit orcamentario de RS$115.684,38 (1,01%) estéa
devidamente amparado pelo superavit financeiro, de
R$548.157,19, registrado no balanco patrimonial de 2010.

E os resultados financeiro, econdmico e o saldo
patrimonial séo todos positivos, verificando-se
investimentos na quantia de R$2.299.617,33, correspondente
a 7,44% da RCL.

Igualmente positiva é a situacdo de liquidez do
Municipio, dada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das dividas de curto prazo.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldgica das exigibilidades. Quanto ao pagamento
indevido feito & empresa Publicall Assessoria de Cobranca
Executiva Ltda., deveréa o ocorrido ser objeto de
sindicdncia a ser instaurada em prazo exiguo para apuracgao
de responsabilidade e cujo desenrolar devera ser
acompanhado em autos apartados.

Também em apartado deverdo ser examinadas as questdes
suscitadas no item “Quadro de Pessoal”, por ndo terem sido
adequadamente esclarecidas.

Ja e} andamento e conclusao dos processos de
sindicdncia administrativa n°s 001 a 006/12 e 008/12,
instaurados para apurar responsabilidades sobre as
infracdes cometidas por veiculos da frota municipal, que
resultaram em multas de transito, no montante de
R$1.219,42, deverdo ser averiguados oportunamente pela
fiscalizacéao.

As demais 1impropriedades apontadas pela equipe de
fiscalizacdo podem ser relevadas, visto que, por serem
gerenciais e formais, sdo passiveis de correcéo.
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Diante do exposto, sou pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Canas, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendagdo acima lancada a respeito do pagamento feito a
empresa Publicall Assessoria de Cobranca Executiva Ltda. e
para que adote providéncias a fim de evitar que essa e as
demais impropriedades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer de forma sistemadtica, especialmente no que
tange a transferéncia da receita proveniente de rovalties
do petrdleo, xisto betuminoso e gas natural de sua conta
vinculada para outras contas; e

- a autuacdo de autos apartados - a serem formados,
respectivamente, com cdépia da presente decisdo e de fls.
12, 28, 54 e 61/62 deste processado e fls. 75/83 do Anexo e
com coépia de fls. 12, 36/39, 54 e 63/64 deste processado e
fls. 117/173 do Anexo, sendo os primeiros para
acompanhamento, até concluséo, da sindicéncia acima
determinada e o0s segundos para analise das questdes
suscitadas no item “Pessoal” e noticiadas no expediente TC-
559/014/12 que deverd acompanhar os autos a serem formados.

E como voto.



