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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 18/12/12

72 TC-000975/026/11

Prefeitura Municipal: Marindpolis.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Valter Aparecido Marquesini.
Advogado(s) : José Antonio Fernandes.
Acompanha(m) : TC-000975/126/11.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-IT.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacgdo as contas anuais atinentes ao exercicio

de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINOPOLIS.
1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela
Unidade Regional de Fernanddépolis, apresentou, em sintese,

ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - A LOA autoriza abertura de créditos

suplementares em até 40%; Realizacdo de transposicdes e de
transferéncias mediante expedicgdo de decretos, com prejuizo
de edicdo de leis especificas;

2. DIVIDA ATIVA - Recolhimento 43,92% menor que o obtido

no exercicio anterior;

3. ENSINO - Falhas na utilizacdo de cédigos de aplicacédo e
fonte de recursos;

4. §§§2§ - Falhas na utilizacdo de cbédigos de aplicacédo e
fonte de recursos;

5. OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis ©para

Andlise - os gastos efetuados por intermédio da concesséo
de adiantamentos a servidores foram realizados com

inobservancia das seguintes exigéncias: A) Elaboracdo de
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autorizacdo motivada, por parte do ordenador da despesa, e,
no caso de viagens, mostrando de forma clara e ndo genérica
o objetivo da missdo oficial; B) Ainda com relacdo as
viagens, na comprovacgao de dispéndios, auséncia de
relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados - a equipe de fiscalizacdo listou 2 adiantamentos
para ilustracdo; Auxilio Transporte: a Origem repassou a
estudantes universitdrios o valor de RS 84.603,33 a titulo
de auxilio transporte, sem lei autorizadora da matéria - A
Prefeitura declarou que embora ndo possuisse no exercicio
lei especifica para a concessao, realizou os gastos
amparada pela Lei Orcamentaria Anual, com previsdo para
auxilio financeiro a estudantes no montante de RS
90.000,00, e que em 2012 editou a Lei Municipal n° 1.772
para disciplinar a matéria;

6. ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Nao realizagdo do

levantamento geral dos bens; Inexisténcia de controle
individualizado, por veiculo, de gastos com pecas e
servicos;

7. LICITACOES - FRACIONAMENTO DE DESPESAS: A Prefeitura

realizou despesas com inobservancia dos preceitos do art.
23 da LF n°® 8666/93, ao realizar compras diretas sem a

realizacdo de processo licitatdrio:

Item Descricéo Valor (RS)
01 Pecas gi serv1§os de 497.466,88
manutencdo de veiculos
02 Material de construcéao 86.568,46
03 Material farmacoldgico 72.832,52
04 Material gréafico 22.659,40
TOTAL 679.527,26
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- na aquisicdo de pecas, ndo ha prévia pesquisa de precgos
nas respectivas notas de empenho. Também se verifica a
auséncia, de forma generalizada, da assinatura do
responsavel nos atestados de recebimento dos produtos, né&o
observando as determinacdes dos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n°® 4320/64, que disciplinam acerca da regular
liquidacdo da despesa - o Setor de Almoxarifado ndo possui
controle individualizado dos gastos de pecas e servigos por
veiculo, impossibilitando que se apure se 0s recursos estéo
sendo consumidos pela Administracdo de acordo com o©OS
Principios da Razoabilidade, da Moralidade e da
Economicidade; na aquisicdo de materiais de construcdo, o
histérico dos empenhos, transmitido eletronicamente via
sistema AUDESP, foi informado de forma genérica com a
expressao: “referente ao fornecimento de diversas
mercadorias conforme especificacdo constante da nota” - néo
se vislumbra nos empenhos uma pesquisa prévia de precos,
bem como, a assinatura do responsavel nos atestados de
recebimento dos produtos; em relagcdo aos processos de
despesas sem licitacdo, no geral, houve auséncia de
pesquisa prévia de precos e do atestado de recebimento de
produtos nas notas fiscais; em 03 (trés) processos, dos 15
processos que a origem utilizou o critério de “menor preco
global” em vez de “menor preco por item”, devido ao género

licitado, ndo houve possibilidade de se fazer a melhor

combinacéao de precos por item, infringindo, por
conseguinte, 0s Principios da Economicidade e da
Eficiéncia;

8. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -

Falhas qualitativas dos dados no que se refere aos setores

[3]



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

VAT

A n0Z N
& AGVLITIA E
Phg, SN 1A,

(7 PRSSES
21
S e

da saude e do ensino, o gque provocou distorcdes nos indices
apurados pelo sistema AUDESP;

9. PESSOAL - DESVIO DE FUNCAO: detectaram-se servidores
designados para cargos diversos daqueles para o0s duais
foram investidos, ferindo as disposig¢des do artigo 37,
inciso II, da Constituicdo, com a agravante de que estdo
recebendo vencimentos correspondentes a referéncia do cargo
atual - hé& funcionarios que se encontram nesta situacéo
desde o ano de 2004; CALCULO E CONSEQUENTE PAGAMENTO
IRREGULAR DE VANTAGENS AOS FUNCIONARIOS: a verba salarial
denominada “sexta-parte” vem sendo calculada em “efeito
cascata”, ou seja, na base de calculo estdo sendo
computados ndo somente o saldrio-base como também os
gquinquénios; VENCIMENTOS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL - O
médico efetivo, Sr. Jarbas de Lima Junior, que esté
respondendo pelo Programa de Saude da Familia - PSF,
recebeu vencimentos superiores ao teto constitucional
municipal, no valor de RS$ 23.847,14, em desacordo com o0s
ditames do artigo 37, inciso XI, da CF e foram objeto de
recomendac¢des no processo das contas anuais de 2008 (TC
1640/026/08), segundo as quais a Origem deveria regularizar

a situacéo de modo a se cumprir as disposicdes

constitucionais:
COMPETENCIA VENCIMENTOS (R$) TETO CONSTITUCIONAL DIFERENGA
MUNICIPAL (R$) (RS)

[ A] [ B] [ A-B]
Janeiro 8.192,84 6.407,53 1.785,31
Fevereiro 8.192,84 6.407,53 1.785,31
Margo 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Abril 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Maio 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Junho 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Julho 8.199,84 6.407,53 1.792,31
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COMPETENCIA VENCIMENTOS (RS) TETO CONSTITUCIONAL DIFERENCA
MUNICIPAL (RS) (RS)

[A] [ B] [ A-B]
Agosto 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Setembro 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Outubro 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Novembro 8.199,84 6.407,53 1.792,31
Dezembro 8.199,84 6.407,53 1.792,31
13° Salario 8.199,84 6.407,53 1.792,31

1/3 Férias -

Janeiro 2.696,95 2.135,84 561,11
TOTAL 109.280,87 85.433,73 23.847,14

10. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL - encaminhamento parcial/intempestivo de

documentos via sistema AUDESP; Atendimento parcial as

Recomendacdes deste E. Tribunal de Contas;

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente,

ofereceu esclarecimentos em face do contetdo do relatdrio
de fiscalizacdo, gue em suma sdao 0Os seguintes:

Divida ativa - aduziu que vem dedicando muita atencdo na

drea e que o montante dessa divida vem abaixando a cada

exercicio.

Outras despesas: Adiantamentos - anunciou que as falhas

apontadas foram sanadas; Auxilio transporte - a previséo

legal esta embasada na Lei Orcamentéaria,

1772/12.

no entanto, Jja

houve edicédo de lei especifica - Lei n°
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Almoxarifado - aduziu o responséavel que Ja& determinou ao
Encarregado da Frota de veiculos e ao Departamento de

Compras gque procedesse a correcado.

Bens patrimoniais - noticiou que o sistema de controle dos
bens foi aprimorado de forma que atualmente a Prefeitura

conta com todos os registros informatizados.

Licitagdes - Fracionamento de despesas: aduziu que néo
houve fracionamento. As despesas foram efetuadas em periodo
diferente, de forma que ndo houve previsdo ou foram

adquiridas para manutencdo da cidade.

No tocante a materiais de construcdo, ndo se trata de um
projeto especifico, com cronograma, orc¢camento ou memorial.
Destinaram-se a pequenas obras, destacando-se pequenas

reformas em préprios municipais de rotina.

Os materiais foram adquiridos do Unico fornecedor da

cidade, o que por si s6 dispensa a licitacéo.

Da mesma forma foram as despesas com pecas € sServigos

automotivos.
Aduziu dque ¢é 1impossivel fazer previsdo para conserto e
manutencdo da frota, primeiro porque é grande o desgaste, e

depois porque a outra viatura esta quebrada.

Com material grafico e farmacoldégico a situacdo nédo ¢é

diferente.
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Mas determinou ao setor competente que seja mais zeloso com
essa referéncia no sentido de anotar o recebimento das

mercadorias ou servicos.

Falha na instrugdo - O fato de nédo ter feito licitacédo pelo
menor pre¢o por item, entendeu que a fiscalizagdo néo
relatou qualquer irregularidade e limitou-se a dizer que os

procedimentos analisados foram pelo menor preco global.

Afirmou que a lei nédo tem dispositivo que veda a licitacéao

pelo menor preco global.

Pessoal - Desvio de Funcédo: Defendeu que ndo héd desvio em
uma situacdo passageira, feita para atender necessidades

temporérias.

Afirmou que o0s casos apontados foram designacgdes para
atender vacéncias. S8o0 motoristas experientes que a
municipalidade designou para a saude e educacéao,

professoras habilitadas que s&o servidoras municipais.

A situacdo Ja& se encontra regularizada, uma vez dJue a

Prefeitura fez concurso publico e ja efetuou as nomeacdes.

Pagamento irregular de vantagens aos funcionarios -
defendeu que os saldrios nos pequenos municipios, via de
regra, sdo infimos, de forma dgue causou espanto a
averiguacdo dos poucos beneficios dos servidores. Por outro
lado, aduziu gque n&o had nada de irregular, J& que a

legislagdo do Municipio é a mesma de ha décadas.
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Em relacdo a sexta parte informou que j& determinou ao
Departamento Pessocal que faca implantacdo a partir do

salario base.

Vencimentos acima do limite constitucional - o Municipio
ndo consegue preencher as vagas por meio de concurso, posto
que as condig¢des de trabalho, em especial, a remuneracdo,

ndo atraem a classe médica.

Frustrado o concurso publico, ndo hd& alternativa a nédo ser
contratar servicos médicos por empresas de prestacdo de

servicgos.

No caso especifico, ndo é diferente, uma vez que o Unico
médico da cidade, inclusive com residéncia fixa, ¢é muito

assediado por outros Municipios.

Para manté-lo na cidade, por sugestdes do Ministério da
Saude, criou-se uma gratificacdo que é paga com recursos
repassados, em forma de complementacdo pelos servigcos do

PSF.

Dessa forma, paga-se ao servidor (médico) Jarbas de Lima
Junior, saldrio menor que os valores do subsidio do
Prefeito. O wvalor considerado a maior se trata da

complementacdo oferecida pelo Ministério da Saude.

1.4. Os o6rgdos técnicos, por sua vez, emitiram conclusdes
com base no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que

integram a instrucdo processual.
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1.5. A Assessoria Técnica, sob os aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial concluiu como sendo bons o0s

indices de solidez da economia e das financas do Municipio.

Sob esse aspecto, posicionou-se por ndo haver restricdo

para emissdo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica, na questdo dos apontamentos no setor
de divida ativa, sugeriu sejam relevadas as impropriedades
sem embargo de recomendacdo para que a origem adote medidas
objetivando o incremento nas cobrancas dos valores

inscritos na divida ativa.

No setor de pessoal, sugeriu sejam reiteradas as
recomendacdes para regularizacdo das falhas feitas nas
contas da municipalidade relativas ao exercicio anterior,
processo TC-2503/026/10, especialmente ao célculo de verba

salarial “sexta parte” com efeito cascata.

Entendeu que as demais falhas apontadas podem ser relevadas

e ndo comprometem as contas em apreciacéo.

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela emissdo de

parecer favoravel a aprovacdo das contas em apreciacéo.

1.6. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, quanto
a autorizacdo de abertura de créditos suplementares em até
4

0%, em face do entendimento deste Tribunal de Contas no

[9]
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sentido de que a margem orcamentdria para abertura de
créditos suplementares deve ser moderada, préxima a
inflacdo do periodo, sugeriu recomendacdo para adocgcdo de
providéncias saneadoras e Jue, doravante, proceda a

abertura desses créditos em percentual préximo a inflacéo.

E nas despesas por regime de adiantamento, considerando o
ndo atendimento de recomendacdo anterior, entendeu o MPC
que as impropriedades devem ser objeto de aplicacdo de
multa, com recomendacdo para que a Prefeitura observe as

diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010.

O Ministério Publico de Contas posicionou-se pela emisséo

de parecer favoréavel a aprovacdo das contas.

E o relatério.

[10]
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINOPOLIS.

2.2. 0Os autos revelaram dgque o Municipio promoveu oOs
seguintes investimentos:

EEFETIVADO EESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 30,59% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 90,53% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgédo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagcdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 18,47% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 40,45% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituigdo Federal
O Municipio ndo possui divida de precatérios.

E certo que os resultados apresentados pela
Administracdo sinalizam situacdo favoravel a aprovacao das
contas.

Vejo que os setores de Ensino e Saude mereceram
investimentos em volumes de recursos superiores aos minimos
obrigatérios.

A despesa com Pessoal limitou-se a indice inferior
ao limite 1legal, revelando cautela da Administracdo no

trato do assunto.

2.3. Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo confortéavel.

[11]
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O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitéario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

Sobre esse ponto, verifica-se, ainda, que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame ndo havia saldo de divida consolidada.

2.4. Embora o Municipio desfrute de razoavel situagéo
favoravel em suas financas, ndo se pode considerar
satisfatdédria as pecas de planejamento.

A expressiva licenca orcamentdria concedida ao
Executivo demonstra-se inadequada, pois a Lei Orcamentaria
Anual autorizou promover abertura de créditos suplementares
até 40% do orcamento.

A  Administracéo langcou méo desse indigitado
dispositivo e realizou a abertura de créditos adicionais,
dentre eles transposicdes e transferéncias, fato que
certamente prejudica a vontade popular, uma vez Jque
propicia ao Executivo modificar parte consideravel do
orcamento, tornando-o, em Ultima analise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o0 indice inflacionario do Pais.

A despeito das razdes da defesa, o plano de governo
serviu para expor, ao Legislativo, a forma com gque o
Executivo conduziria a resolucdo dos problemas sociais,
financeiros e econdmicos da localidade.

Por outro lado, a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos, conforme apregoa a Magna Carta
(artigo 167, VI), deve ser por intermédio de lei especial.

Na obra "“Direito Municipal Brasileiro” (15% edicgéo
- 2% tiragem - pagina 290) Hely Lopes Meirelles definiu com
clareza a proibicdo de transposicdo de recursos:

“A transposicdo de recursos é uma contingéncia
de toda Administracdo diante da variabilidade
dos fatos e da modificacdo das condig¢bes que
atuaram na elaboragdo do orgamento; e, por 1SsoO
mesmo, ¢é admitida dentro de certos critérios
técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposig¢do, total ou parcial, de dotagcdo de
um elemento para outro, dentro ou fora da mesma

[12]
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unidade orcamentdria, serd indispensavel que,
por lei especial, se anule a verba inutil ou
sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulacdo para a dotacédo
insuficiente. Essa exigéncia constitucional,
todavia, ndo se aplica aos casos em que se
admite dotagdo global (programas especials de
trabalho, entidades da Administracdo indireta),
nos quais a discriminag¢do das parcelas se faz
por decreto do Executivo ou por ato do
dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo
por ato da mesma natureza.”

Assim, a propbdsito, este Tribunal vem decidindo,
conforme se verifica, entre outros, nos autos dos processos
TC-3041/026/10, TC-2589/026/10 e TC-2554/026/10 referentes
as Contas anuais do exercicio de 2010, das Prefeituras
Municipais de Ouroeste, Adamantina e Sales.

De qualquer forma, as falhas, nas peculiares
circunsténcias, podem ser relevadas, cabendo recomendacdo a
Origem, para que evite reedicgédo.

2.4. No capitulo “Outras Despesas”, o) laudo de
fiscalizacéao apontou imperfeicdes nos processos de
despesas, sob o regime de adiantamento, tais como a
auséncia de motivacdo do gasto, e, no caso de viagens,
auséncia de transparéncia do objetivo da miss&o oficial,
bem como, na comprovacdo de dispéndios, auséncia de
relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados, cujas amostras de despesas totalizaram RS
8.000,00.

Apesar da ©possibilidade de tais falhas serem
relevadas, no caso dos autos, aponta-se o encaminhamento
como recomendacdes, no sentido de que os processos de
adiantamentos contenham as informacdes suficientes que
motivem o gasto realizado, bem como relatdério detalhado da
prestacdo de contas, sempre demonstrando qual o impedimento
da utilizacdo do regime ordinadrio de despesa.

Ainda nesse toépico, detectaram-se gastos a titulo
de Auxilio Transporte, relativo ao repasse a estudantes
universitdrios, no montante de RS 84.603,33, sem que
houvesse lei autorizadora da matéria.

[13]
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Sobre o fato, a Prefeitura declarou que embora néao
possuisse no exercicio lei especifica para a concesséo,
realizou os gastos amparados pela Lei Orcamentdria Anual,
mas ja& adotou providéncias com a edicdo de lei especifica
autorizadora do gasto em 2012.

De toda forma, deverd a Origem ser alertada para
que, doravante, sé realize esse tipo de gasto, ©por
intermédio de lei especifica.

2.5. No tépico “licitacdes” observa-se a falta de
planejamento do Municipio, Jj& gque houve uma série de
aquisicodes, sem © devido certame licitatoério, cujo
somatdério atingiu o montante de RS 679.527,26.

Tais despesas, como: pecas e servigos de manutencdo
de wveiculos, no valor de R$ 497.466,88; aquisicdo de
materiais de construcéao, de R$86.568,46; materiais
farmacoldégicos, de R$72.832,52; e material grafico de RS
22.659,40, que além da falta de licitacédo, apresentaram uma
série de vicios detectados pela fiscalizacdo como: auséncia
de prévia pesquisa de precos; auséncia da assinatura do
responsavel nos atestados de recebimento dos produtos; o
almoxarifado é desprovido de controle individualizado dos
gastos de pecas e servicos por veiculo; dentre outros, que
merecem ser analisados com maior profundidade em autos
apartados.

Ainda no tépico licitagdes, a <critica sobre a
utilizacdo do critério “Menor Preco Global”, nos certames
licitatérios poderd ser relevada, devendo apenas ser
encaminhada recomendacdo a origem no sentido de observar
com rigor os dispositivos da lei de licitacdes e contratos.

2.6. No setor de pessoal, a falha detectada abrangendo
os cargos em desvios de funcgdes Ja foi objeto de
apontamento no exame das contas do exercicio de 2010,
processo TC-002503/026/10. O Parecer proferido pela c.
Segunda Cédmara foi favoravel a sua aprovacgao, com
recomendacdes ao Executivo no sentido de adotar medidas
regularizadoras.

Contudo, ndo houve tempo habil para atendimento,

haja wvista que o r. Parecer foi publicado no D.O.E. de
15/08/2012.

[14]
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Relativamente ao pagamento de verba salarial
denominada “sexta parte”, incidindo n&o sbé6 sobre o salario
base como também sobre os qguinquénios, em efeito cascata,
noticiou o senhor Prefeito que j& houve determinacdo ao
setor responsavel para o correto procedimento, devendo a
equipe de fiscalizacdo, em prdéximo roteiro, se certificar
do anunciado.

Em relacdo ao pagamento da remuneracdo do servidor
Jarbas de Lima Junior, ocupante do cargo de médico, os
elementos constantes dos autos demonstram que ha uma
gratificacdo, compondo a remuneracdo mensal do médico, cujo
valor ¢é maior que o seu saldrio base, que somados
ultrapassam os subsidios do Prefeito.

Especificamente sobre esse tema, verifico que é
matéria similar a ja& abordada por esta Casa.

No processo apartado, TC-800137/265/07, decorrente
do exame das contas da Prefeitura Municipal de Caiabu,
processo TC-2222/026/07, referente ao exercicio de 2007,
analisaram-se as remuneracdes de servidores municipais,
ocupantes de cargos de médicos, porgque sSuperaram OsS
subsidios do Prefeito Municipal, fato gque ensejaria a
violacdo do preconizado no artigo 37, XI, da Constituicéo
Federal.

Na ocasido, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela regularidade dos pagamentos, uma vez que referido
limitador ndo se aplicaria ao <caso, tendo em conta a
seguinte manifestacdo: “o subsidio do Prefeito, cuja
competéncia de fixacdo é local, assim como a realidade
financeira em que se 1insere o respectivo valor, ndo poderia
ser inferior ao pardmetro estabelecido pela Unido para
pagamento de profissionais atrelados ao Programa Saude da
Familia, custeado por recursos repassados mediante convénio”

Nessa o6tica é que foi proferida a sentenca do
mencionado apartado, concluindo pela regularidade dos
pagamentos efetuados aos médicos e posterior arquivamento
dos autos:

“De inicio, observo que a reda¢do do inciso XI, do artigo
37, da Constituig¢do Federal, ndo traz qualquer exceg¢do ao

[15]
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limite da remuneracdo dos servidores municipais em
relacdo ao subsidio do Prefeito Municipal:

“Art. 37 - XI - a remunera¢do e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fun¢des e empregos publicos da administracgdo
direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoalis ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no d&dmbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &dmbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;”

Nessa conformidade, os pagamentos efetuados aos médicos
durante o exercicio de 2007, superando o subsidio do
Prefeito Municipal, ndo poderiam receber a aprovagdo
desta E. Corte.

Entretanto, as peculiaridades deste caso o remetem para
uma andlise em cardter de exceg¢do. Vejamos.

Em preliminar, observo que Programa de Saude da Familia -
PSF, para o qual os médicos foram contratados, é
financiado por recursos federais, o que, a meu ver, impde
tratamento diferenciado a estes servidores em relacdo aos
demais, pois seus pagamentos ndo decorreram de recursos
municipais.

Além disso, conforme destacou o Secretdrio Diretor-Geral,
o valor da remuneracdo “ndo poderia ser inferior ao
pardmetro estabelecido pela Unido para pagamento de
profissionais atrelados ao Programa Saude da Familia”.

Com efeito, observo que casos andlogos receberam
tratamento equivalente nesta E. Corte, a exemplo das
decisdes proferidas nos TCs n° 80056/629/05 e
800024/161/07.

Deste modo, afasta-se qualquer impropriedade relacionada
as remunera¢des pagas aos médicos que atuaram no Programa
de Saude da Familia - PSF do Municipio de Caiabu, durante
o exercicio de 2007.

Ante o exposto, acompanhando as manifesta¢bes da Chefia

de ATJ e SDG, JULGO REGULARES os pagamentos dos subsidios
efetuados aos Senhores PAULO FERREIRA DE ALMEIDA e

[16]
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RODRIGO RODRIGUES YOSHIMOTO, durante o exercicio de 2007,
determinando o arquivamento destes autos.”

Tal qual naquele caso, a gratificacdo que compde a
remuneracdo do médico é suportada com recursos repassados
pela Unido, em forma de complementacdo de sua remuneracéo,
pelos servicos do Programa de Saude da Familia - PSF.
Aponta-se que a presente situacdo guarda similaridade com o
que foi decidido naquele processo e, sendo assim, o0s
pagamentos efetuados, durante o exercicio de 2011, pela
municipalidade ao servidor Jarbas de Lima Junior, ocupante
do cargo de médico, quanto ao aspecto ora analisado,
encontraram-se regulares.

2.7. No que toca aos demais apontamentos da fiscalizacéo,
uns mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa,
outros foram anunciadas providéncias para regularizacdo e
outras, ainda, nado solvidas, mas de somenos importancia
para interferir no resultado das contas, devendo ser objeto
de atencdo da origem, para regularizacdo, que sdo as
seguintes: divida ativa; almoxarifado; bens patrimoniais;
fidedignidade dos dados contédbeis; e Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

No mérito, acompanho as manifestacdes dos o&érgéos
técnicos e do Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINOPOLIS, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio,
dirigido ao o¢6rgdo de origem, com a transmissdo das
seguintes recomendacdes:

- nos processos de despesas por adiantamentos deverdo
constar informagcdes suficientes que motivem o gasto
realizado, demonstrando qual o impedimento da utilizacdo do
regime ordinadrio de despesa;

- realize gastos com auxilio transporte, sempre antecedido
de lei especifica;

- observe com rigor o que determina a lei de licitacdes e
contratos;

[17]
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- implemente medidas saneadoras quanto aos apontamentos nos
itens: divida ativa; almoxarifado; bens patrimoniais;
fidedignidade dos dados contédbeis; e Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino a formacdo de autos apartados para tratar das
despesas sem licitacdo com pecas e servigcos de manutencéo
de veiculos, aquisicéo de materiais de construcéo,
materiais farmacoldégicos e material grafico, que
totalizaram RS 679.527,26.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

[18]



