TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18.12.12 ITEM N° 042

TC-001197/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Balnearia de Praia Grande.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Roberto Francisco dos Santos.

Advogado(s): Clayton Machado Valério da Silva, Adriana Albertino
Rodrigues e outros.

Acompanha (m) : TC-001197/126/11 e Expediente(s): TC-018314/026/11
e TC-021443/026/11.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: GDF-9 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 27,26%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,04%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 17,13%

- Gastos com pessoal: 39,92%

- Déficit da execugao orgcamentaria: 3,40% — (R$ 24.357.167,68)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,74% (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de PRAIA GRANDE cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da 92 Diretoria
de Fiscalizacao.

No relatério de fls. 09/51, as impressbes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Houve déficit de 3,40%.

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento de 42,82% no montante da divida de curto prazo.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Foram apontadas diferencas das receitas recebidas em funcao das dedugdes ao
FUNDEB, erro de lancamento e demora no repasse do recurso pelos bancos nao
conveniados.
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B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
- Diferenga no montante de R$ 481.714,01 da Receita Corrente Liquida apurada pelo
Sistema AUDESP e pela Origem.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Despesas de Pessoal informadas pelo Sistema AUDESP e as registradas pela Origem
mostram diferencas nas suas totalizacbes. A divergéncia refere-se a somatoéria do
pagamento de inativos e pensionistas custeados com recursos vinculados e das
despesas de exercicios anteriores.

B.2.3 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL — ACESSORIO 1

- Documentos entregues fora do prazo legal.

- Durante o acompanhamento, foram expedidos Oficios de Alerta com fundamento no
disposto no § 1° do artigo 59 da LRF.

B.3.2.1 - SAUDE — AJUSTES DA FISCALIZACAQ
- Despesa de pessoal em desvio de fungdo no montante de R$ 403.522,09.

B.3.3.3 - ROYALTIES

- Divergéncias nas movimentacbes de entrada / saida de recursos de royalties
registrados na contabilidade e nos extratos bancarios.

- Auséncia de controle e acompanhamento quanto as movimentagcdes contabeis e
bancarias dos recursos disponibilizados e ainda demora na regularizacdo das
divergéncias apontadas, tendo em vista que algumas providéncias foram tomadas apos
o encerramento do exercicio e outras estdo ainda em processo de regularizacéo.

- Os registros contabeis ndo evidenciam corretamente as movimentagdes dos recursos
de royalties ocorridas no exercicio, caracterizando assim ofensa aos Principios da
Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacao Contabil (artigo 83 da
Lei n® 4.320/64).

- Desvio de finalidade combatido no § unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, totalizando a quantia de R$ 743.920,30.

C.2.2.1 - GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

- O municipio, mediante convénios, deposita o salario dos servidores em 03 instituicoes
bancarias (Bradesco, Santander e Banco do Brasil), desde julho de 2009, sem a devida
licitacdo para escolha das instituicdes bancarias, desobedecendo os principios
enunciados no artigo 37 da Constituigdo Federal, bem como o disposto em seu inciso
XXI. Falha reincidente.

C.2.4.1 - ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA
Plano Municipal de Saneamento Basico em elaboragdo, sem prazo para definigao.
Falha reincidente.

C.2.4.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO
- Plano Municipal de Saneamento Basico em elaboragdo, sem prazo para definicao.
Falha reincidente.
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C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS
- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, sem prazo para definigcao.
Falha reincidente.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Encaminhamento das informacgbdes das Contas Municipais ao Poder Executivo da
Unido (STN) fora do prazo estabelecido no art. 51, § 1°, | da LRF.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP. A Prefeitura
deixa de atender aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciagao Contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.4 - DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- TC-011987/026/11 — Representacdo de Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr.
Robson Marinho - Comunica possiveis irregularidades em concurso publico (Edital n°
01/2011) — Constatamos que foram classificados os candidatos habilitados em concurso
publico, conforme Lista de Divulgagao de Classificagdo — Concurso Publico n°® 01/2011.

TC-018314/026/11 — Encaminha copia da Ata de Audiéncia Publica relativa ao Primeiro
Trimestre de 2011 da Secretaria Municipal de Saude — O expediente subsidiou as
contas do exercicio de 2011.

TC-021443/026/11 — Encaminha cépia da Ata de Audiéncia Publica relativa ao Projeto
de Lei Complementar que estabelece diretrizes a elaboragédo da Lei Orgamentaria do
exercicio de 2012 — O expediente subsidiou as contas do exercicio de 2011. Trata-se
de Lei Orgcamentaria Anual do exercicio de 2012, contudo ndo cadastrada no sistema
AUDESP até entéo.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Descumprimento das seguintes recomendagdes do Tribunal: Planejamento das
Politicas Publicas: A LDO nao prescreve critérios para concessao de repasses a
entidades do terceiro setor. Fiscalizacdo das Receitas: Diferencas apuradas nos
repasses constitucionais, entre o Balancete da Receita e as informagdes da Secretaria
Estadual da Fazenda, do Fundo Nacional de Saude e do Portal da Transparéncia.
Despesas com Ensino: Indevida incluséo, no calculo de investimento do setor, de restos
a pagar cancelados ou ndo quitados até 31/01/2012. Despesas com Saude: Indevida
inclusdo, no calculo de investimento do setor, de restos a pagar cancelados ou nao
quitados até 31/01/2012. Gerenciamento da Folha de Pagamento: Contratagdo sem
licitacdo de bancos para gerenciamento da folha de pagamento. Saneamento Basico e
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos: Falta de aprovagdo dos Planos Municipais
previstos nos artigos 11, 17 e 19 da Lei n° 11.445/07 e 18 da Lei n° 12.305/10.
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Real¢co a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagcdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 27,26%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo, além de ter destinado 63,04% desse Fundo na valorizagao do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Reteng¢des

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizacao

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

391.356.481,57

391.356.481,57

24.263.217,60

121.177.325,06

1.081.801,80

122.259.126,86

77.078.163,43

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 77.078.163,43 63,04%
Demais Despesas 42.285.521,79

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 42.285.521,79 34,59%'
Total aplicado no FUNDEB 119.363.685,22 97,63%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

( +) FUNDEB Retido

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagcdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | 3.911.035,31 |Aplicado 12 trim/2012
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagdo Final na Educagdo Basica

80.042.801,68

24.263.217,60

104.306.019,28

26,65%

3.911.035,31

736.295,72

809.488,32

106.671.270,55

27,26%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

390.616.252,88

Despesa Fixada Atualizada

111.125.869,53

indice Apurado

28,45%

Os investimentos na saude também

superaram ao minimo

constitucional, alcangando 17,13% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores (RS)

Receitas de impostos

391.014.172,21

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

391.014.172,21

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

85.152.035,01

Ajustes da Fiscalizacao

- 8.668.532,02

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012

- 9.490.885,48

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos de Satuide

66.992.617,51

17,13%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

390.270.016,73

Despesa Fixada Atualizada

90.168.374,56

indice Apurado

23,10%

Verifica-se que a arrecadagdo da receita ajustou-se a sua
previsdo, de sorte que a diferenca apurada foi minima — representada por um ligeiro

déficit de 0,04% (R$ 305.118,89).

Contudo, a despesa inicialmente fixada foi elevada, em valores
superiores a entrada de recursos, resultando em um déficit da execugao orgcamentaria

de R$ 24.357.167,68 — equivalente a 3,40%.

Receitas

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Dedugdes da Receita

Receitas Intraorgamentarias

Subtotal das Receitas

Outros Ajustes

Total das Receitas |

Déficit de arrecadacao |

Despesas Empenhadas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM

(-) Devolugao de duodécimos -

Transf. Financeiras a Adm Indireta

Subtotal das Despesas

Outros Ajustes

Total das Despesas | -

Auséncia de dotacoes |

Resultado Ex. Orgamentaria: |

Esse resultado nédo impactou o equilibrio fiscal, posto que a
Municipalidade mantinha saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.
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Previsao Realizacao AH % AV %
715.512.261,39 716.253.778,03 0,10% 100,03%
24.202.274,97 24.202.274,97 0,00% 3,38%
(23.356.600,80) (24.403.236,33)] 4,48%
- - 0,00%
716.357.935,56 716.052.816,67
716.357.935,56 716.052.816,67 100,00%
305.118,89 | -0,04% | 0,04% |
Fixagao Final Execucao AH % AV %
608.216.830,85 584.060.847,38 | -3,97% 78,88%
165.968.705,63 120.545.818,55 | -27,37% 16,28%
519.145,20 -
23.502.666,54 22.878.662,80
13.397.000,00 13.397.000,00
472.344,38
811.604.348,22 740.409.984,35
740.409.984,35 100,00%
740.409.984,35 | | 100,00% |
Déficit | (24.357.167,68)| 3,40%
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Resultados 2010 2011 %
Financeiro 88.527.185,87 70.339.408,07 20,54%
Econdémico (17.371.496,98) 19.272.429,75 | 210,94%
Patrimonial 619.103.741,83 638.376.171,58 3,11%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
12,31% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

R$ 588.468.536,84

R$ 705.921.905,15

19,87

Nesse sentido, em que pese o aumento nominal das despesas
com pessoal (25,77%), observa-se que a Municipalidade manteve indice abaixo do limite
imposto pela Lei Fiscal (54%), situando-se em 39,56% da RCL.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 223.882.043,23 249.040.715,07 260.009.736,44 279.264.826,83
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B 6.235.027,40 3.594.742,88 2.328.588,81

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

588.468.536,84

255.275.742,47

263.604.479,32

281.593.415,64

629.922.397,91

661.638.158,86

705.921.905,15

2.099.892,00

910.585,79

481.714,01

629.011.812,12

663.738.050,86

705.440.191,14

% Gasto =A/E 38,04% 39,54% 39,30% 39,56%
% Gasto Ajustado =D /H _ 40,58% 39,72% 39,92%
O aumento nominal das despesas com pessoal pode ser

explicado, em parte, pela elevagdo do niumero de servidores efetivos e em comissao.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 % 2011 |
Efetivos 10.720 11196 8022 8422 2698 2774
Em comisséo 1010 988 848 889 162 99
Total | 11730 | 12184 || 8870 | 9311 || 2860 | 2873 |
Temporarios | 2010 | 2011 | | Em 31/12de 2011 |
N° de contratados | 906 | 792 | 566 |

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal (fl. 357).

Despesas com inativos | 393.195,54 |
Subtotal [ 12.531.460,08 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [[2010 |[ 335.335.752,78 ]
Percentual resultante | 3,74% |
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 1.417/08, de 04.12.08, vindo a sofrer reajuste geral de 7% durante o
periodo examinado; e, segundo calculos da inspecdo, ndo ocorreram excessos nos
pagamentos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem, registrando-se a existéncia de parcelamentos a respeito ao INSS e PASEP.

A inspecdo registrou quadro indicativo de que o Municipio
procedeu depdsitos suficientes ao pagamento da parcela das dividas com precatorios
judiciais no periodo.

Opgido de Pagamento Mensal | 1,50% |% RCL
Valor devido referente a opgéo mensal: | 9.497.915,66 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 9.497.915,66
Saldo a pagar. —
LOA 2009 6.388.948,00
LOA 2010 12.955.964,00
Média LOA 2009/2010 9.672.456,00 -1 00,00°/o|

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1197/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiou o exame das contas os seguintes Expedientes:

- TC-21443/026/11 — Municipalidade de Praia Grande — envio da Ata de
Audiéncia Publica relativa ao Projeto de Lei Complementar das
Diretrizes Orgamentarias;

- TC-18314/026/11 — Municipalidade de Praia Grande — envio da Ata de
Audiéncia Publica referente ao Primeiro Trimestre de 2011 da Secretaria
Municipal de Saude Publica.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade dos demonstrativos
(fls. 61/79 e documentos que acompanham).

Em sintese, o Interessado realgcou que a maior parte dos itens
avaliados pela inspecéao foi considerado regular, especialmente naqueles pontos mais
importantes, de maior destaque nesta E.Corte.

Quanto ao planejamento das politicas publicas, no que toca ao
tema pertinente as subvengdes, ndo houve detalhamento dos critérios, em cada caso,
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em face das particularidades de cada entidade; ademais, lembrou que o Comunicado
SDG 14/10 orienta que o nome dos beneficiarios poderao constar em anexo proprio.

Anotou que o déficit da execugdo orgcamentaria (3,40%) foi
totalmente coberto pelo superavit financeiro existente; que a programacao financeira foi
instituida pelo Decreto n° 4.872/11; que havia recursos para cobertura da divida de
curto prazo; que as inconsisténcias detectadas na contabilizacdo das receitas referem-
se a langamentos equivocados ou demora na transmissao de informacdes; e, que esta
revendo as situacbes que permitiram divergéncias nas informagdes prestadas ao
Sistema AUDESP.

Sobre o ensino e saude, a despeito das anotagdes contidas no
laudo de inspecéo, frisou os indices alcangados, superando as metas constitucionais.

Detalhou as divergéncias contabeis destacadas no ponto
pertinente aos royalties.

Informou que procedeu a abertura de Processo Administrativo
tendente a licitar a folha de pagamento; do mesmo modo, que encontram-se em
andamento os trabalhos da comissdo instituida para a elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico; e, que o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos tinha previsao de conclusao para agosto/2012.

Disse que ja regularizou as situagdes destacadas pela falta de
observancia do prazo para envio de informagbées a STN; que foram tomadas
providéncias quanto a fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP; e, por
fim, que o Executivo esta se esforcando para cumprir as Instru¢cdes e recomendacgoes
TCESP.

A Assessoria Técnica, no que toca aos aspectos orgcamentarios e
financeiros, anotou que ndo encontrava oObices a emissdo do parecer favoravel as
contas (fls. 301/302).

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia,

também caminharam pela emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fls.
303/307).

O d. MPC também posicionou-se pela emissdo de parecer
favoravel aos demonstrativos; no entanto, considerou que devem ser feitas
recomendacdes a Origem, em razao das situagdes destacadas no laudo de inspecgao; e,
mais ainda, propés a aplicagcdo de multa (fls. 345/354).

E o relatério.
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VOTO

Os autos do TC-1197/026/11 versam sobre as Contas do
Executivo de PRAIA GRANDE referentes ao exercicio de 2011, cujos indicativos foram
0s seguintes:

- Aplicacgéo total no ensino: 27,26%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,04%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 17,13%

- Gastos com pessoal: 39,92%

- Déficit da execugao orgcamentaria: 3,40% — (R$ 24.357.167,68)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,74% (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administracdo financeira de PRAIA
GRANDE, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizagdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta minima de aplicacdo de recursos na saude.

Sobre a execugao orgamentaria, embora tenha um ligeiro déficit
(3,50%); entretanto, a situagéo foi totalmente suportada pelo resultado do financeiro do
exercicio anterior.

Alias, a despeito da anotagao da fiscalizacdo de que nao ocorreu
excesso na autorizacdo para abertura de créditos adicionais, é interessante observar
que a receita arrecadada no periodo ficou muito préxima de sua previsao (déficit 0,04%),
sugerindo que houve um bom acompanhamento da sua série historica e, também, dos
diversas variaveis incidentes.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Igualmente, embora tenha sido registrada a ocorréncia de
aumento da divida de curto prazo, ndo houve indicagcdo de desequilibrio, mercé da
existéncia de saldo financeiro.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicao Federal/88.

Nao houve excesso na remuneracao dos Agentes Politicos.

O indice de despesas com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Igualmente favoravel a apreciagcdo das contas, consta a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

E, ainda nesse grupo, anotou-se que os depodsitos efetuados
comportaram o valor devido a divida de precatérios ao periodo.

Sobre o mencionado Expediente TC-11987/026/11, que trata de
possiveis irregularidades no concurso publico n° 01/11, a matéria encontra-se sob a
relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho.

Contudo, a despeito dessas consideragées positivas, ha um
grupo de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicao das contas, que merecem maior atencao por parte do Executivo,
comportando recomendacoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Il — Primeiro, é preciso dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal
— regulamentando disposi¢cdo constitucional, impds a necessario planejamento da
aplicacdo dos recursos, estabelecendo que o Orcamento e a Lei de Diretrizes
Orgamentérias, somados ao PPA, devem ser o norte da Administragdo, no intuito de
perseguir as metas antes tragadas pelo proprio Executivo, sob aprovagao do Legislativo
e controle social, exercido por meio das audiéncias publicas com a participagao popular
na sua discusséao.

Nessa quadra, a inspecéao registrou a falta de detalhamento dos
critérios de concessao de repasses a entidades do terceiro setor; e, ainda dentro do
contexto do planejamento or¢gamentario e das politicas publicas em favor da
comunidade, a Origem deixou de elaborar os Planos Municipais de Saneamento Basico
e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Outra questao que merece maior atencao por parte da Origem, diz
respeito as inconsisténcias destacadas nos registros das receitas e, especialmente, no
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que toca a falta de precisdo dos informes ao Sistema AUDESP e envio extemporaneo
de documentos.

E evidente que, embora nao tenha sido destacados desvios, ha
necessidade de imediata corregao, a fim de que nao haja prejuizos ao controle externo.

Disso fica patente a necessidade de que a Administragao implante
um efetivo sistema de controle interno, a par das orientacbes tragadas junto ao
Comunicado SDG n° 32/12",

A inspecéao destacou a existéncia de pessoal em desvio de fungao
junto a Pasta de Saude, cujas despesas foram excluidas do cémputo de investimentos
no setor (R$ 403.522,09).

Da listagem juntada (f. 29 do Anexo 1), verifica-se que foram
alocadas despesas pelo pagamento de profissionais exercendo cargos de “Fiscal de
Abastecimento”, “Fiscal de Receita”, “Dirigente de Creche”, “Técnico de Contabilidade”,
“Assessor Juridico”, “Assessor de Relacdes Publicas”, “Assessor Técnico”, “Guarda
Civil”, “Pintor” e “Porteiro”.

Nesse sentido, fica evidente que, a despeito de que a
Municipalidade superou a meta minima de aplicagdo de recursos vinculados a saude,
ha necessidade de cumprimento da legislagao periférica que cerca a sua gestao.

! COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constitui¢do Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo tunico, da Lei Orgdnica desta Corte, a
Prefeitura e a Cadmara Municipal devem possulir seus proéprios sistemas de controle interno, que
atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a opera¢do do controle interno, de molde
que o dirigente municipal disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de
obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatiza¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais
e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a
eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administra¢do Financeira do

Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgdo de controle interno é
medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercussdo no exame das contas anuais.
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Ainda no que toca a qualidade do gasto dos recursos vinculados
as areas constitucionalmente protegidas, com base nas informacgbes prestadas ao
Sistema SIAPNet?, observo que o Municipio possui uma populacdo de 262.051
pessoas, tendo sido disponibilizadas informacdes a respeito de que os individuos entre
0 a 14 anos chegam a 61.794 individuos®, ou seja, aqueles que estdo na faixa escolar
do ensino infantil e fundamental.

Ocorre, no entanto, que os matriculados nas escolas municipais
somam apenas 39.068 alunos (10.592 no ensino infantil + 28.476 no fundamental)’, ndo
havendo informagdes a respeito dos alunos na rede estadual e particular/filantrépica.

Disso, considerando a falta de informagdes precisas e, ainda, que
0 numero de matriculados encontra-se em patamar equivalente a apenas 63% da
populacdo em idade prépria ao ensino infantil e fundamental, ha sinalizacdo de que
possa haver a necessidade de ampliagao da oferta de escolas publicas.

A gestdo de recursos vinculados a determinadas receitas, aqui
referindo-se aqueles advindos de royalties, deve ser feita através de contas préprias e
contabilizagao distinta, a fim de facilitar a afericdo de que foram empregados em sua
finalidade especifica.

2 HTTP://siapnet.tce.sp.gov.br

3

Dados Demograficos

Populacdo Urbana: 262.051 Populacdo de 0 a 14 anos:61.794
Fonte: IBGE - CENSO 2010 Fonte: IBGE - CENSO 2010

Data Base: 01/08/2010 Data Base: 01/08/2010

Populacdo Rural: 0

Fonte: IBGE - CENSO 2010
Data Base: 01/08/2010
Total: 262.051

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagdo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 5.335 5.257 28.476 0 0 766 1.282 770
Estadual 0 0 0 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

14.3 Dados de Aproveitamento

(%) Taxa de
Promogdo Evasédo Retencgéo
Municipal 92
Estadual
Particular Transferéncias Rede Municipal

De outras redes: 0

o o o o o
© o o o ®

Filantrépica Para outras redes: 2765

0
0
Unido 0
0
14.4 Quantidade de Unidades Escolares
Municipal 62
Estadual
Particular

Unido

o o o o

Filantrépica
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A indicacdo de que a Municipalidade ndo lancou mao de certame
licitatério para entrega de sua folha de pagamento, foi dito que foi aberto procedimento
administrativo visando sua correcdo, questdo que comporta, por ora, recomendagao e
avaliacao precisa em proxima inspecao.

E, no mais, a Municipalidade devera atentar rigorosamente ao
cumprimento das Instrugcdes e recomendacgdes desta E.Corte, especialmente no que
tange a precisdo e aos prazos estabelecidos para a alimentacdo de informagdes ao
Sistema Audesp.

Contudo, essas questoes sao passiveis, por ora, de relevagao
e avaliagdao de correcdo em proximas inspecgoes; alidas, em parte delas, a
Administragao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

lll - No que toca ao apontamento da inspecdo de que ocorreu o
desvio de finalidade na utilizagao de recursos provenientes de royalties, em montante
que atingiu R$ 74.920,80, o tema revela a necessidade de avaliagdo detalhada, por
meio de autos apartados.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PRAIA GRANDE, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, especialmente no que toca ao detalhamento dos critérios de
concessao de repasses a entidades do terceiro setor; elabore e implante os Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos; elimine
eventuais inconsisténcias nos registros gerais e, em especial, nas receitas, procedendo
informagdes precisas e nos prazos fixados ao Sistema AUDESP; implante um efetivo
sistema de controle interno; corrija as situagdes destacadas no desvio de pessoal;
cumpra o regramento estabelecido para a gestdo de recursos vinculados as areas
constitucionalmente protegidas; mantenha controle e avalie a necessidade da
ampliagdo da oferta de vagas em escolas publicas; mantenha rigido controle contabil
e financeiro sobre a gestdo dos recursos advindos de royalties, os quais deverao ser
empregados em sua finalidade especifica; proceda a licitagdo de sua folha de
pagamento; e, atenda as recomendacgdes e Instrugdes desta E.Corte.

Determino a inspecdo que proceda a abertura de autos apartados
para instrugdo da matéria relativa ao desvio de finalidade na gestao dos recursos de
royalties.

Determino o arquivo dos Expedientes TC-18314/026/11 e TC-
21443/026/11.
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Deixo de aplicar a multa conforme proposto pelo d. MPC a
respeito da aplicacdo de multa pela falta de cumprimentos dos itens A.1 (Planejamento das
Politicas Publicas), B.2.1 (Analise dos Limites e Condigées da LRF), B.2.2 (Despesa de Pessoal),
B.2.3 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal), C.2.2.1 (Gerenciamento da Folha de Pagamento), D.2
(Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP) e D.5.1 (Atendimento & Lei Organicas,
Instrugdes e Recomendagdes do TCESP), uma vez que nao houve noticias de desvios,
ocorreu 0 compromisso da Administracdo em sua correcao e, efetivamente, nao foi
relatado prejuizo ao controle externo exercido por esta E.Corte,

Contudo, determino, a fiscalizagdo da E.Corte, que certifique-se
das correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes aqui exaradas; e,
em especial, avalie o controle sobre a eventual falta de oferta de vagas em escolas
publicas Municipais.

GCCCM/25
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