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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacéao, as contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado pela
Unidade Regional de Marilia - UR/4 apontou, em sintese, as
seqguintes falhas:

PERSPECTIVA A — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A.1l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: falta de priorizacgdéo,
s.m.j., de atengcdo a crianca e ao adolescente, por anulacdo de
dotagcdo orcamentdria inicialmente fixada,

PERSPECTIVA B - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: falta de suficiente
planejamento, ante a abertura de créditos adicionais por
anulagcdo em percentual de 37,89% do orgcamento inicial,

B.1.6 DIVIDA ATIVA: divergéncia entre os setores contadbil e
tributagdo, quanto aos saldos existentes, denotando falta de
controle dos créditos municipais;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: falta de identidade entre
as datas de concessdo de revisdo geral anual para agentes
politicos e demais servidores;,

PERSPECTIVA C - EXECUCACAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS
C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO: habilitacdo de licitante em violacdo
a4 Lei n° 8.666/93; servigcos contratados por dispensa de
licitagdo que poderiam ser desempenhados pelos servidores
municipais; aditivo de prazo contratual para execug¢do de servigo
contratado por dispensa de licitagdo, o que exigiria a
deflagragcdo de certame licitatério;

C.2.2 EXECUCAO CONTRATUAL: apresentacdo de materiais de aparente
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ma qualidade,

PERSPECTIVA D - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: entrega extempordnea de documentos ao Sistema AUDESP;
atendimento parcial as recomendag¢bes do Tribunal.

1.3. A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacéo:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Nesse aspecto, a Origem
esclarece que foi feita previsdo no valor de R$212.700,00,
na subfuncdo 243, funcdo 8, porém R$120.000,00 ficaram
classificados na funcédo errada, pois consistia em subvencédo
a creche do Municipio, devendo ser classificada na
subfuncdo 365, funcdo 12. Foram feitos ajustes nos
lancamentos, e o resultado ndo deixou de atender a todos os
interesses da crianca e do adolescente, nem, tampouco, de
priorizar o programa especifico inicialmente previsto na
LOA.

EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL - Aduz que a
LOA estimou a receita e a despesa em R$11.800.000,00.
Constatou-se, posteriormente, um inadequado planejamento na
elaboracao da proposta orcamentaria; que o} ajuste
realizado, no montante de R$ 120.000,00 negativos originou-
se de lancamento errado no AUDESP, anulando dotacédo
orcamentaria que ndo apresentava saldo inicial. Quanto a
constatacdo de abertura de créditos adicionais, diz que
foram atendidas as disposic¢des da Lei Municipal n° 1.603/10
(LOA), que autorizava a abertura de <crédito até o
percentual de 5% da despesa inicial fixada. No que tange a
abertura de créditos suplementares, esclarece que o
montante de R$1.127.395,00 refere-se a créditos especiais
oriundos de convénios firmados no decorrer do exercicio,
sem previsdo orcamentdria especial. Que a Loa autorizava a
abertura de crédito no equivalente a %, porém a
Municipalidade wutilizou somente o equivalente a 4,79%,
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tentando se aproximar o méaximo possivel dos indices
inflacionérios.

DIVIDA ATIVA - Neste aspecto, esclarece que houve
divergéncias entre o setor Contédbil e de Tributacdo,
encaminhando-se para o AUDESP somente o valor da divida
ativa principal, nédo repassando a atualizacdo. Que a
irregularidade j& foi sanada.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - No que diz respeito a
revisdo anual, em razdo de Lei Municipal de iniciativa da
Cédmara, viu-se o executivo, Jja& em janeiro de 2011, obrigado
a aplicar o indice de 5,91%; que a revisdo para toda a
categoria deveria ocorrer no Més de abril; que entre
abril/2010 a abril/2011 a variacdo do IPCS-IBGE foi de
6,31%, superior, portanto, ao indice de revisdo dos
subsidios dos agentes politicos e que a Municipalidade néo
poderia deixar de efetuar as correcdes devidas. Que o0s
poderes Legislativo e Executivo Ja& estdo em negociacéo,
para estabelecer data Unica para a revisdo dos subsidios e
que a forma adotada no exercicio de 2010 nédo trouxe
prejuizos ao eréario.

FALHAS NA INSTRUGCAO - Esclarece, neste aspecto, que O
Municipio atende aos preceitos da Lei 8.666/93, procedendo
rotineiramente a cotacédo de precos e gque procura
identificar parceiros no mercado. No que tange a Tomada de
Precos, diz que a empresa vencedora apresentou atestado de
capacidade técnica que foi contestado por outro licitante,
contestacdo que ndo foi acolhida ©pela Comissdo de
Licitacdo; aduz que a obra foi concretizada a contento e
que, quanto ao emprego de material de baixa qualidade, esté
providenciando vistoria e caso seja constatada
irregularidades, adotard providéncias visando regularizar a
situacdo. Quanto a Dispensa de Licitacdo para servicos de
pintura deduz que optou por contratar empresa especializada
que vem se destacando em contratacdes dentro de programas
do Governo Federal. Que o valor do contrato é de reduzido
valor e que o resultado obtido foi altamente vantajoso para
o Municipio. No que diz respeito a contratacdo de empresa
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de Auditoria, esclarece que a dispensa de licitacdo deu-se
em razdo do baixo wvalor do contrato. Que a Administracéo
ndo conta, no momento, com pessocal qualificado para
desenvolver as funcgdes da empresa de Assessoria e que OsS
resultados obtidos com a contratada tem sido vantajoso para
o Municipio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA , INSTRU(;f)ES E RECOMENDAC()ES DO
TRIBUNAL - Afirma que vem atendendo as instrugdes e
recomendacdes desta Corte.

1.4 A Assessoria Técnica informou, por entender
relevante, que, para uma populacdo de 6.390 habitantes,
segundo o Censo de 2010, a Prefeitura, em 31/12/2011,
contava com um quadro de pessoal composto por 275
funcionédrios, o que significa a média de um funcionario
para 23 habitantes.

No que toca ao apontamento referente ao Planejamento
das Politicas Publicas, entendeu que a ocorréncia foi
devidamente justificada pela Origem. Quanto ao resultado da
Execucdo Orcamentdria, considerou aceitédveis as alteracdes
orcamentarias, devidamente justificadas pela Administracéo.

Quanto a Divida Ativa, acolheu a Justificativa
apresentada pela Origem, no sentido de que houve falha na
comunicacdo da informacdo transmitida.

Concluiu, com base no exame realizado nas informacdes
contdbeis, que s&o bons os indices de solidez da economia e
das financas do Municipio, posicionando-se por ndo haver
restricdo em relacdo aos aspectos financeiros orcamentdrios
e contédbeis, pela emissdo de parecer favoravel as contas em
aprego.

Sob os aspectos juridicos, a Assessoria Técnica também
ndo identificou ébices intransponiveis para a declaracédo de
regularidade das contas em exame, Jj& que aplicou os
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
percentuals superiores aos estabelecidos na Constituicgdo
Federal, no artigo 212, e inciso XII do artigo 60 do ADCT.
Também superou o minimo obrigatério de aplicacdo dos
recursos do Fundeb. As despesas com pessoal e reflexos
registraram 36,71% da receita corrente ligquida, dentro dos
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limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicou 21,44%
da receita nas acdes da saude.

Sugeriu a formacdo de autos apartados para melhor
apreciar a questdo relacionada com os subsidios e
remuneracdes, e o desrespeito ao art. 37, X, da
Constituicéo Federal. Quanto ao item Licitacdes e
Contratos, sugeriu, “a critério superior, a tramitagcdo como
termos contratuais, nos termos das Instru¢bdes vigentes na Casa.”

Posicionou-se, a final, ©pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

O Sr. Assessor Procurador-Chefe, em unissono com as
manifestagcdes anteriores, opinou pela emissdo de Parecer
Favoravel aos demonstrativos em exame.

1.5 O Ministério Publico de Contas acompanhou a
conclusdo da Assessoria Técnica, pela emissdo de parecer
favoravel, ressaltando, todavia, que o ato que concedeu RGA
aos agentes politicos ¢é manifestamente inconstitucional,
opinando pela expedicdo de determinacdo ©para que a
Prefeitura efetue cobrancas para recompor o eradrio dos
valores pagos indevidamente. Finaliza, recomendando que nos
exercicios seguintes se utilize uma mesma lei para
concessdo de RGA a todos os servidores.

1.6 A SDG, instada a se manifestar, aduziu que o
relatério aponta a ocorréncia de uma série de
irregularidades de carater formal, que de acordo com as
decisdes deste Tribunal, podem ser encaminhadas ao campo
das recomendacdes, especialmente quando a revisdo geral
anual, que deve ser na mesma data e no mesmo indice para os
subsidios e remuneracdes. Verificou a inexisténcia de
dividas relativas a precatérios Jjudiciais; o regular
recolhimento dos encargos sociais e as adequadas
transferéncias de recursos a Cédmara Municipal. Constatou a
reversdo do déficit vindo de 2010 para superavit em 2011.
Entendeu como razoaveis as Jjustificativas prestadas acerca
das irregularidades quanto a divida ativa, 1licitacdes e
execucdo contratual.

Concluiu pela emissdo de parecer favoravel a aprovagéo
das contas em exame.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011,

da PREFEITURA MUNICIPAL de GUARANTA.

2.2. Na andlise das contas em apreco, a Administracéo
direcionou os recursos obtidos, de maneira qgue 0s

principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,51% Minimo = 25%
212).
Despesas com Profissionais do 60,67% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII).
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07). no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 21 ,44% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III).
Despesas com pessoal (Lei de 36,71% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”).

Os 1indices indicam que a Administragdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servicos de
saude, 1investiu, em relacdo aos recursos do FUNDEB, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite

maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As impropriedades apontadas pela fiscalizacdo, na
LOA, no que tange a autorizacdo de abertura de créditos
adicionais, até o limite de 5% da despesa fixada,

incompatibilidades das metas fiscais previstas na LDO e LOA
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e inexisténcia de Anexos de Metas Fiscais, foram

explicitadas pela defesa, ndo merecendo reprovacéo.

0 resultado da execucgéao orcamentéaria foi
superavitdrio, na ordem de 3,46%, revertendo tendéncia
negativa, considerando que exercicio anterior apresentou

resultado deficitdrio de 3,21%.

Os repasses de duodécimos a Cadmara Municipal
foram de acordo com o ©previsto no artigo 29-A da

Constituicdo Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico - foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°

10.336/01.
Os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

2.3. Quanto aos apontamentos no tépico “divida ativa”,
entendo que foram suficientemente esclarecidos pelo 6rgéo

fiscalizado.

2.4, No capitulo “formalizacdo da licitacdo” o oérgéo
fiscalizador apontou irregularidades no processo no gue
tange a habilitacdo de empresa licitante. Aponta ainda a
contratacdo direta de servicos de pintura e de assessoria,
ambos sem licitacdo. As justificativas da defesa, em face
das diversas falhas apontadas nos processos licitatédrios,
podem ser toleradas, uma vez gque a maioria é de ordem
formal. Aponta-se ainda que nd&o héd indicios nos autos de
qgque tenha havido préatica de precos acima dos niveis de

mercado. Deverd, contudo, ser encaminhada recomendacdo a
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Origem no sentido de observar com rigor os dispositivos da

lei de licitacdes e contratos.

Em relacdo a execucdo contratual e a constatacéo
de foram empregados materiais aparentemente de Dbaixa
qualidade, a Origem informou que foram adotadas
providéncias administrativas com a finalidade de se apurar
eventuais irregularidades. Recomendo a Municipalidade que,
doravante, passe a acompanhar com rigor a execucdo dos
contratos e a qualidade do material empregado, evitando,

com isso, despesas e atrasos indesejados.

Quanto aos subsidios dos agentes politicos,
apontou a fiscalizac&o que os subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram fixados pela Lei Municipal n° 1.500, de
10 de setembro de 2008. A revisdo geral anual foi de 5,91%,
mediante Lei Municipal n° 1.612, de 28 de janeiro de 2011,

porém atendeu somente os agentes politicos do municipio.

A revisdo geral dos servidores, por sua vez, deu-se
em 12 de abril de 2011, num percentual de 6,31%, além de um

aumento real de 2,19%.

Segundo a fiscalizacéo, ndo ocorreram pagamentos
indevidos relativos aos valores fixados pelas mencionadas

leis.

Caracterizou-se ainda o néo atendimento da
periodicidade anual para a revisdo dos subsidios, em
detrimento a disposicdo contida no inciso X, do artigo 37
da Constituicéao Federal e, conforme destacado pelo
Ministério Pablico de Contas, declaradamente

inconstitucional a Lei n® 1.612/2011, que dispde sobre a
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revisdo geral anual dos subsidios mensais do Prefeito,
Vice-Prefeito, Presidente da Camara e Vereadores

Municipais.

Recomendo que a Origem, a partir dos préximos
exercicios, passe a observar o preceito constitucional do

artigo 37, X, da Constituicdo Federal:

Art. 37- (...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por 1lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

Entendo, ndo ser o caso de se efetuar as devidas
cobrancas para recompor o erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de RGA, divergindo, com a devida
vénia, do entendimento externado pelo I. Procurador do
Ministério Publico de Contas.

Noto que os edis reajustaram os subsidios dos agentes
politicos em 5,91%, referentes a reposicdo do indice
inflaciondrio de acordo com o IPCA do IBGE, registrado no
exercicio de 2010.

Posteriormente, em abril, ocorreu a reposicdo dos
vencimentos dos servidores municipais que, mediante a Lei
Municipal n°® 1.622/2011, aplicou o percentual de 6,31%,
relativos ao IPCA-IBGE, registrados nos uUltimos doze meses,
além de 2,19% de ganho real, somando 8,50%. Ressalto que os
agentes politicos nédo foram contemplados pela mencionada
lei e, repiso, a fiscalizacdo ndo apontou pagamentos
indevidos relativos aos valores fixados em lei.

o

Assim, muito embora inconstitucional, a Lei n
1.612/2011 apenas repds o indice inflacionadrio para o
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Ny,
o X

periodo, e exigir a devolucdo desse reajuste implicaria na
reducdo dos subsidios dos agentes politicos.

Entendo que, mutatis mutandis: "Embora a lei
inconstitucional perega mesmo antes de nascer, os efeitos
eventualmente por ela produzidos podem incorporar-se ao
patriménio dos administrados, em especial quando se considere o
principio da boa-fé." (RE 359.043-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 3-10-2006, Segunda Turma, DJ de 27-10-2006.)

2.5. No mérito VOTO no sentido da emissdo de Parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio,
dirigido ao 6rgdo de Origem, transmitindo as recomendacdes
para que adote providéncias com relagcdo aos seguintes
itens:

- observar os dispositivos da Lei 8.666/93 e acompanhar
com rigor a execucgdo dos contratos,

- observacdo do o artigo 37, X, da Constituicdo Federal,
para a concessdo da RGA aos servidores municipais e agentes
politicos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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