80 TC-000922/026/11

Prefeitura Municipal: Dourado.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Edmur Pereira Buzza.

Periodos: (01-01-11 a 19-07-11) e (06-10-11 a 31-12-11).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Jodo Eduardo Fantin.

Periodo: (20-07-11 a 05-10-11).

Advogados: Benedito Aparecido Finhana, Rita de Cassia Gomes de Oliveira
e outros.

Acompanham: TC-000922/126/11 e Expedientes: TC-000012/013/12, TC-
000091/013/12, TC-000428/013/12 e TC-006481/026/12.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacdo do Ensino — artigo 212 da CF 26,97%
Remuneragéo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 65,29%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n. 11494/07 100%
Aplicagéo na Saude — artigo 77, Il e §4° do ADCT 31,23%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill “b” da LRF 47,95%
Precatdrios — Emenda Constitucional n. 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular
Multas de Trdnsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP.) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢amentdrio — déficit (5,8%)* (R$948.881,96)
Resultado Financeiro — superdvit R$398.932,44
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) 17,68%

*déficit da execucdo or¢amentaria esta devidamente amparado pelo superavit financeiro
registrado no Balango Patrimonial de 2010

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE DOURADO, exercicio de 2011.
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1.2 Auditadas in loco pela Unidade Regional de Araraquara — UR-
13, que apresentou o relatério de fls.13/51 e, na conclusdo de seu
trabalho apontou as seguintes falhas:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.14/15) -
Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual n3o razodvel. Auséncia de Plano Municipal de Saneamento
Basico e de rampas de acessibilidade em prédios publicos.

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.15/16) -
Déficit na execucdao orcamentaria de 5,83%, devidamente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

c) Renuncia de Receitas (fl.18) — No exercicio fiscalizado, o
Municipio ndo efetivou ato de renuncia de receita, porém a equipe técnica
informou que continua em vigor a Lei Complementar Municipal n.1250/10
(docs. de fls.10/12 do Anexo), que concede dispensa ou redugdo de juros
de mora e multa a débitos de impostos municipais e contribuicdes de
melhoria, relativa a fatos gerados ocorridos até 31-12-2009.

d) Divida Ativa (fls.18/20) — Falta de contabilizacdo dos
recebimentos a titulo de juros e mora de divida ativa. Relevantes
divergéncias entre os saldos da contabilidade e do setor de divida ativa em
relagdo ao Balango Patrimonial. O Balango Patrimonial nao evidencia o
valor real do saldo da divida ativa.

e) Ensino (fls.22/25) - Glosas referentes a restos a pagar
nao quitados até 31-01-2012 e despesas com recursos vinculados alocadas
no Ensino Fundamental.

f) Saude (fls.25/26) - Glosa de rendimentos de aplicacdo
financeira da conta do Fundo Municipal de Salude. Plano Municipal de
Saude sem quantitativos fisicos e financeiros.

g) Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls.30/33) -
Despesas que caracterizam burla ao procedimento licitatério. Auséncia de
especificacdes do bem comprado em nota fiscal. Falhas gerais nos
processos de adiantamentos. Precariedade nos registros contabeis de
gastos com publicidade.

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens  Patrimoniais
(fls.33/36) - O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens modveis e imdveis. Descontrole do
registro da quantidade de produtos estocados no almoxarifado da
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farmacia. Controle precdrio das quilometragens e abastecimentos dos
veiculos da Prefeitura.

i) LicitacGes — Falhas de Instrucdo (fls.37/38) - Falta de
clareza no objeto do convite n. 10/2011.

i) Execucdo Contratual (fls.38/39) - Auséncia de
acompanhamento detalhado de obra realizada (didrio de obra) e de
registros referentes aos servicos prestados de assessoria juridica.

k) Abastecimento e Distribuicio de Agua (fl.40) -
Prestacao de servicos pela SABESP sem formalizacdo em contrato desde
junho de 2011.

) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl.41) —
Falta de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO (artigo 48, caput, LRF).

m)  Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl.42) - Prestacao de informacgdes incorretas ao Sistema AUDESP.

n) Pessoal (fls.42/45) - Cargos em comissdo, cujas
atribuicdes nao possuem legislagdo municipal e que nao se caracterizam
como de direcao, chefia e assessoramento. Cessdao de funcionarios a
outros drgdos da administracao sem a devida regulamentacdo. Pagamento
a servidores comissionados decorrente de atividades ja inerentes ao
cargo. Contratacao de prestadores de servigos que podem ser realizados
por profissionais da propria Prefeitura em burla ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal.

0) Atendimento a  Lei  Orgénica, Instrucdoes e
Recomendacdes do Tribunal (fls.47/48) - Desatendimento as Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

TC-6481/026/12: trata de eventuais irregularidades nas
contas da Prefeitura. A matéria foi analisada no subitem B.4 (Precatdrios)
do presente relatério (fls.27/28). Na inspeg¢do “in loco” a equipe técnica
constatou que o Inquérito Civil foi arquivado em 10-5-12, conforme
determinacgao do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

TC-12/013/12: sobre apuracdo de irregularidades nos
processos de adiantamentos de viagens cometidas no exercicio de 2011
pelo Senhor Sami Awad Shibli e pela Senhora Maria Aparecida Nogueira
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Romano. A matéria foi tratada no subitem B.5.3 (Demais Despesas
Elegiveis para Andlise) do presente relatério (fls.30/33).
A equipe técnica durante os trabalhos in loco, constatou a

abertura de processo administrativo disciplinar n. 05/2011, instaurado
pelas Portarias 1.924/2011 e 1.926/2011, expedidas pelo Senhor Prefeito
Municipal, com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, noticiadas
pelo contador do Municipio, Senhor Paulo Henrique Greco, supostamente
ocorridas nos adiantamentos de viagens dos diretores da Prefeitura
Municipal, momento em que foram juntados documentos e ouvidos
depoimentos dos envolvidos e demais testemunhas.

A comissao, apos analises dos fatos, encontrou algumas
irregularidades nos cupons apresentados, que ndo condiziam com a
viagem realizada, seja por divergéncia de horario, ou pela contradicao
com o cartdao de ponto do funciondrio, ou ainda pela oitiva das
testemunhas.

Diante desses fatos, a Comissao encaminhou ao Senhor
Prefeito Municipal seu relatério no dia 7 de fevereiro de 2012, que decidiu
pela aplicacdao de adverténcia aos servidores envolvidos, a fim de que os
erros formais nao se repitam, deixando de aplicar o contido no artigo 153
do Estatuto Municipal do Servidor Publico, uma vez que o fato foi
comunicado ao Ministério Publico (documentos arquivados na Unidade
Regional).

Os gastos com propaganda oficial (publicacdo de atos oficiais,
extratos de contratos, publicacdes de RREO e RGF) representaram a cifra
de RS61.556,87. Também houve gastos com publicidade no valor de
R$5.859,00. Os documentos encontram-se arquivados na Unidade
Regional.

A Fiscalizacdao destacou ainda, que a Origem n3ao vem
efetuando o registro contdbil adequado destas despesas, pois registrou
somente o valor de R$9.778,79 sob a rubrica “servicos de publicidade
legal” (cédigo contabil 3.3.3.90.39.90), conforme balancete do AUDESP.

TC-91/013/12: trata de solicitacdo ao Prefeito Municipal e ao
Senhor Prefeito Municipal Interino em conjunto com o Departamento
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Juridico Municipal para que tomem as providéncias necessarias e legais
sobre as possiveis irregularidades cometidas no exercicio de 2011, cuja
matéria foi apreciada no subitem B.5.3 (Demais Despesas Elegiveis Para
Andlise), C.1 (Licitagdes), e D.3.1 (Quadro de Pessoal), bem como no
proprio expediente no que se refere aos fatos de 2010.

A Comissdo de Inquérito n. 01/2011, citada no presente
expediente, instaurada para apuracao das irregularidades nos processos
de adiantamentos de viagens cometidas no exercicio de 2011 pelo Senhor
Sami Awad Shabli, na época Diretor de Financas da Prefeitura, e pela
Senhora Maria Aparecida Nogueira Romano, que ocupa o cargo de Chefe
de Gabinete concluiu que, se as esferas competentes assim considerarem
adequada, pela aplicagcdo da Lei Federal n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), uma vez que as condutas analisadas podem configurar
ilicito administrativo, tendo em vista os indicios de que o Poder Executivo
se mostrou deveras negligente em suas atribui¢cOes, de forma a permitir,
em tese, a ocorréncia de irregularidades em prejuizo do interesse publico
municipal.

Por fim, em face do apurado, a Comissdao propds o
encaminhamento do relatério a Mesa Diretora, para leitura em plendrio, o
envio de copia de toda documentacao a Promotoria de Justica da Comarca
de Ribeirao Bonito, para sua apreciacdao e promogao do processo legal nos
caso em que julgar pertinentes e ao Tribunal de Contas para as
providéncias de sua alcada. Também decidiu que se disponibilize cépia do
relatério aos cidadaos e 6rgaos da imprensa escrita e falada do Municipio
de Dourado, e finalmente, diante, “em tese”, do uso indevido dos recursos
publicos, verificados nos adiantamentos praticados pelos Diretores
supracitados, indicar ao Poder Executivo para que tome as providéncias
gue o caso requer, com a consequente responsabilizacdao dos eventuais
culpados.

No que toca as recomendagdes da Comissao, foi verificado
que a Camara realizou apenas o encaminhamento ao Tribunal de Contas,
até o momento da conclusdo do presente relatdrio, sendo assim, a
Fiscalizacdo prop0Os que na inspecao “in loco” seja verificado se foram
tomadas as demais providéncias acima determinadas.

TC-428/013/12: sobre varias denuncias realizadas pelo Senhor
Lafaiete Lozano, Municipe de Dourado, as quais foram tratadas nos autos
do proprio expediente dado a auséncia de irregularidades.
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1.4 O douto Ministério Publico de Contas (fl.56) solicita
notificacdo a Origem para apresentacao de alegacdes, justificativas e
documentos de interesse nos termos do artigo 194 do Regimento Interno.

1.5 Regularmente notificado o Prefeito (pessoalmente a fl.04 e
pela imprensa a fl.57), apds ter sido prorrogado prazo inicialmente
concedido e terem obtido vista dos autos, os Advogados do Senhor
Prefeito ofereceram justificativas (fls.63/81), acompanhadas de
documentos (pasta anexa), sustentando, em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas: a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares consignados na LOA nédo é somente
para ajustar corregcdo inflaciondria, mas sim para possibilitar ajustes
derivados de imprevisbes e omissbes no momento em que se elabora a lei
de orcamento, reforcar dotacbes insuficientes no orcamento, situagées
imprevistas e necessdrias ao bem do servico, ou seja, fatos que
independem da prévia vontade do agente politico. Ndo houve mdcula do
regramento que faculta ao legislador autorizar o Chefe do Executivo a
abrir créditos suplementares e nem tampouco estabelecer critérios de
utilizagdo dos mesmos. Informou que dos 20% autorizados, a
Administra¢do utilizou-se de apenas 12,62% (doc.02/04 anexo). A respeito
do plano de saneamento bdsico, o Executivo estd aguardando a aprovagdo
do projeto de Lei n. 19/2012 (docs. 05/06) que institui o plano municipal de
saneamento para os servicos de dgua e esgoto (docs.07/31). Até a
presente data, o referido projeto de lei ndo foi colocado em votacdo.
Esclareceu que o Municipio possui um aterro sanitdrio em funcionamento,
devidamente aprovado e licenciado pela CETESB (docs.33/46). A maioria
dos prédios municipais foi adaptada com rampas de acessos e o unico que
ndo apresenta rampas é o pagco municipal que estd para ser transferido
para outro prédio que estd em reforma e que possui rampas e elevadores.

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria: de fato o déficit
ndo decorreu de ma utilizagdo do dinheiro publico, muito pelo contrdrio,
como frisou a Fiscalizagdo, o Municipio realizou investimento
correspondente a 17,68% da Receita Corrente Liquida e, com superdvits
seguidos nos anos de 2008, 2009 e 2010, evidentemente, havia em caixa
mais que suficientes para cobrir o apontado déficit. De maneira alguma o
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superdvit apontado resultou de mad gestdo ou comprometimento das
regras da LRF.

c) Renuncia de Receitas: a Lei Municipal n. 1250/2010
teve sua eficdcia para pagamento ou parcelamento com os beneficios
somente para os contribuintes que optaram no periodo de 01-5-2010 e 10-
6-2010, ou seja, perdeu sua eficdcia automaticamente no ano de 2010.
Assim sendo, ndo foram efetuadas as previsbes contidas no § 62 do artigo
165 da Constituicdo Federal, bem assim, ao artigo 59, inciso Il e artigo 14
da LRF e apontamento do processo de contas anterior (TC-2450/026/10),
tendo em vista que a Lei Municipal ndo vigorou no exercicio de 2011.

d) Divida Ativa: no que se refere a contabilizagdo de juros e
mora de divida ativa cometeu equivoco a Agente de Fiscalizagdo, pois,
conforme copia do balancete da receita (docs.47/54 — anexo), a
contabilizagéo foi feita corretamente na rubrica 1913.00.00.00.00. A
respeito da diferenca de RS22.143,25 se deu por problemas no servidor de
banco de dados, estéo sendo tomadas as devidas providéncias a fim de
sanar a irregularidade. No tocante ao Balan¢o Patrimonial que néo
evidencia o valor real do saldo da divida ativa estdo sendo efetuadas as
devidas corre¢oes

e) Ensino: mesmo diante das inclusbes e exclusbes o
Municipio aplicou os percentuais exigidos por lei, o que pode ser
constatado no relatorio da Fiscalizagdo, fl.48.

f) Saude: a respeito da glosa de R52.489,67, referente
aplicagdo financeira da conta do fundo municipal de saude entende que
houve um equivoco por parte da Fiscalizagdo, tendo em vista que referido
valor pertence ao citado fundo. Portanto, a contabilidade efetuou o
langcamento correto. Com relacdo a auséncia de quantitativo, o Municipio
faz a juntada do relatério anual de gestdo (docs. 57/74 — anexo), onde
constam os atendimentos no exercicio de 2011.

g) Demais Despesas Elegiveis para Andlise: em momento
algum houve a intengdo de burlar o procedimento licitatorio. Por primeiro,
um dos motivos que levaram a contrata¢do da empresa Interflash foi que
a empresa Telefbénica, que fornece a internet banda larga (speedy) ndo
dispunha quando da contratagdo, disponibilidade técnica do servico, vez
que estava em expansdo (do. 75 — anexo). Segundo, trata-se da unica
empresa sediada na Cidade de Dourado que fornece sinal de internet,
conforme comprova declara¢do do Diretor de Departamento Financeiro do
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Municipio (doc. 76 — anexo). A contratagdo para alguns departamentos do
Municipio teve por objetivo enviar mensagens e documentos para os
Orgdos estatais. Por outro lado, verifica-se que o valor que ultrapassou o
estipulado pela Lei Federal n. 8666/93 foi de R$1.633,90, ou seja, trata-se
de um valor de pequena monta. Diante dos servicos prestados, sem
prejuizo algum ao erdrio publico, entende que esse Egrégio Tribunal
julgard regular referida contratagdo. A falta de especificacdo do produto
na nota fiscal trata-se de um erro formal. Por outro lado, ndo houve
qualquer prejuizo ao erdrio, tanto é verdade que a Agente da Fiscalizagdo
relatou que o equipamento foi adquirido dentro do preco praticado no
mercado.

A respeito das falhas apontadas nos processos de
adiantamentos, o Executivo tomou as devidas providéncias, instaurando o
processo administrativo disciplinar de n. 05/2011 que culminou com
adverténcia dos envolvidos, bem como, ocorreu a devolugéo dos valores
apontados pela Comisséo (docs.77/83 — anexo). Assim sendo, o erdrio ndo
teve prejuizos. No decorrer do processo administrativo, o Ministério
Publico da Comarca de Ribeirdo Bonito instaurou o Inquérito Civil n. 24/12
(doc.84 — anexo) que se encontra em andamento e caso constate algum
fato que constitua crime promoverd a agdo cabivel.

Quanto ao apontamento de precariedade nos registros
contdbeis de gastos com publicidade, esclareceu que os langcamentos
foram adequados ao entendimento da Agente da Fiscalizagdo, conforme
demonstra posicdo de empenho (docs.85/86 — anexo).

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: apds
apontamento da Agente da FiscalizacéGo foram feitas adequagdes no local
do depdsito de medicamentos, conforme fotos inclusas (doc. 89 — anexo).

No tocante ao controle de quilometragens referentes as fichas
de controle de combustivel, esclareceu que os veiculos do Municipio sdo
abastecidos pelo Sr. Rodrigo Vasconcelos Pereira, conforme Portaria n.
1275/2005 (doc. 90 — anexo) e que sdo feitas as devidas anotac¢bes no
momento do abastecimento dos veiculos, constando a quilometragem.
Para fins de demonstrar o alegado, juntou cdpias por amostragem, dos
controles de abastecimentos (docs. 91/105 — anexo). A respeito das datas
incorretas nas fichas de controles de viagens, os servidores estdo sendo
orientados pelos Diretores de Departamentos para que ndo se repitam os
erros cometidos.
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i) LicitacGes — Falhas de Instrucdo: convite n. 10/2011 —
processo n. 16/2011' - ao contrdrio do que alegado no relatdrio, néo
faltou descricdo do objeto. Antes disso, o objeto foi o mais amplo possivel
no interesse do Municipio — Consultoria nas Areas Prdprias do Direito
Municipal, com visitas semanais. A Assessoria sempre foi prestada
pessoalmente, por telefone, por e-mail e, em audiéncias no Férum. O
amplo objeto previsto na Contratagcdo, as condicbes do Advogado e a
dindmica da drea juridica Municipal mostram com clareza que o servigco
contratado justifica o valor. Os servicos da drea administrativa
relacionados com o Municipio sGo diferenciados, exigindo do profissional
da drea conhecimentos especificos, porque raramente se equiparam com o
Direito Privado. Por outro lado, o advogado contratado ndo desfruta de
notoriedade. Todavia, na regiGo se destaca hd muitos anos, como
competente especialista na drea como provam os inclusos documentos. Os
dois jovens advogados existentes na Prefeitura conquanto competentes e
dedicados, ndo tinham vivéncia, com o Direito Administrativo, quando se
iniciaram na Prefeitura, porque como os outros setores do Municipio,
também se valem da experiéncia do Advogado Assessor contratado.

Entende que a contratagdo é conveniente, pela assisténcia
consultiva que presta o Advogado a todos os setores, sem se levarem em
conta as defesas processuais, em conjunto com os dois jovens advogados
do quadro. Para justificar ainda melhor a contratacéo destacou que o
Contratado é advogado especializado em direito administrativo e
municipal, radicado na cidade de Jau, com trinta e cinco anos de servicos
da mesma natureza prestados em Jau e nas cidades da regido, com
experiéncia conhecida e respeitada, que tem até recebido homenagens
como titulo de cidadania outorgados pelas Cdmaras Municipais das
cidades onde assessorou. Para comprovar tais alegagbes, juntou
documentos relacionados com os méritos profissionais do Contratado
(docs. 106/141 — anexos).

i) Execucdao Contratual: no que se refere a auséncia do
didrio de obras, o Diretor do Departamento de Obras foi advertido
verbalmente pelo Executivo a fim de que ndo se repita referida falha. Em
relacdo a auséncia de registros referentes aos servicos prestados de
assessoria juridica, entende que ndo houve qualquer prejuizo ao Municipio

1 . ~ . . .. . . P
Objeto: prestagdo de servicos de consultoria com visitas semanais, na drea de direito

administrativo, constitucional e tributdrio (docs. fls. 165/171 do Anexo).
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a respeito de tal fato, haja vista que o advogado contratado presta servigo
ao Municipio uma vez por semana e quando solicitado para consulta
juridica e demais servigos juridicos, é solicito em atender o Municipio,
independente de jd ter cumprido a sua didria semanal.

k) Abastecimento e Distribuicdo de Agua: o motivo da
auséncia de contrato, desde junho de 2011, tem como responsdvel
principal o Legislativo Municipal. Por outro lado, manteve-se a SABESP
como prestadora de servicos, vez que os servicos durante todos esses anos
foram de otima qualidade. Outro motivo se dd ao fato do Municipio ndo
ter condigcbes de suportar financeiramente a construgcdo da esta¢do de
tratamento de esgotos estimada em mais de seis milhées de reais (doc.
147), bem como de ressarcir a SABESP pelas benfeitorias, conforme
previsto na Lei Municipal n. 168/1976 (docs. 142/146).

) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais: por
problemas técnicos junto a empresa que hospeda o site, houve dificuldade
para colocar no portal os documentos apontados pela Agente de
Fiscalizagdo. Todavia, o Municipio estd providenciando as devidas
publicagdes.

m)  Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP: sdo erros formais e que ndo ocasionaram qualquer prejuizo aos
cofres publico. Assim, requereu a regularidade das contas.

n) Pessoal: houve um equivoco por parte da Agente de
Fiscalizagdo, tendo em vista que nas Leis Municipais, n. 1144/2007 e n.
1314/11 (docs. 166/228 — anexos) estlio previstas as atribuicées dos
servidores em cargo comissionado, tanto dos Diretores de Departamentos,
bem como dos Assessores. A Lei Municipal n. 1314/11 prevé as atribuigées
dos Assessores dos Departamentos, Obras e Servigos, de Urbanismo,
Esporte e Lazer. Os cargos de ouvidor e assessor técnico, previstos na
Ouvidoria Geral do Municipio e o de controlador geral passaram a ser de
provimento efetivo, nos termos da Lei Municipal n. 1283/11 (docs.
229/230 — anexos). Assim, as atribuicées dos cargos comissionados estdo
elencadas nas leis municipais supracitadas, bem como, referidas leis
demonstram que referidos cargos sdo de dire¢do, chefia e
assessoramento.

Quanto aos servidores cedidos a APAE, Centro Juvenil SGo
Domingos Sdvio e Cdmara Municipal, conforme apontado nas contas
anteriores, foi aprovada a Lei Municipal n. 1284/11 (doc. 231 — anexo),
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bem como firmados convénios (docs. 232/237 — anexos) para fins de
regularizar a situagdo dos servidores cedidos a APAE e Centro Juvenil Sdo
Domingos Savio. Em relagdo a servidora cedida a Cdmara Municipal, esta
retornou a Prefeitura, conforme demonstra copia da portaria e pedido do
Executivo Municipal (docs. 238/239 — anexos).

Assim sendo, foram sanadas as irregularidades apontadas nas
contas do exercicio de 2010.

A concessdo de gratificagéo a servidor em cargo comissionado
tem respaldo legal (Lei Municipal n. 1270/2010 — docs. 242/243 — anexos).
Entende que por se tratar de uma gratificagdo com previsGo legal é
destinada a todos os servidores sejam eles efetivos ou comissionados,
motivo pelo qual, ndo ha qualquer irreqgularidade.

Em relagGo a contratagdo da empresa Interflash Assessoria
Desenvolvimento em Informdtica Ltda., carta Convite n. 01/2011, trata-se
de servicos de manutencdo nos equipamentos de informdtica de
propriedade da Prefeitura. Por outro lado, o unico cargo de técnico de
informdtica estd previsto no Departamento Municipal de Saude (Lei
Municipal n. 1209, de 28 de abril de 2009, que alterou a Lei Municipal n.
1144, de 08 de maio de 2007 — docs. 244/246 — anexos). A contrata¢do de
empresa, através de licitacdo foi para atender todos os Departamentos da
Prefeitura e ndo sé ao Departamento de Saude onde estd previsto o tunico
cargo de técnico de informdtica. Portanto, entende que ndo houve
qualquer irregularidade na contratacdo da empresa para prestagcdo de
servigos de informdtica, pugnando, assim, pela reqularidade das contas.

No tocante a contrata¢do da empresa de fisioterapia, através
de licitagdo na modalidade carta convite n. 15/2011, discordou da Agente
de Fiscalizagdo quando aponta que o unico diferencial é o atendimento dos
pacientes em domicilio e que poderia ser feito por qualquer profissional
contratado por concurso publico, pois, mesmo néo constando no objeto do
contrato, os pacientes que tiveram melhoras e podem ser transportados, o
proprio fisioterapeuta faz o transporte dos mesmos até a sua clinica, a fim
de aplicar outros procedimentos, inclusive, uso de aparelhos especificos,
ou seja, o atendimento ndo é feito sé a domicilio, mas também em clinica,
conforme demonstram declaragées de pacientes (docs. 247/251 — anexos).
Seqgue, inclusa, também, copia da inscricdo do fisioterapeuta responsavel
pela empresa contratada (doc. 252 — anexo).
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Por outro lado, a licitacdo foi feita para atender um programa
piloto do Departamento de Assisténcia Social, para fins de atendimento de
idosos carentes.

O programa estad previsto na Lei Municipal n. 1256/2010, de
Diretrizes Or¢camentdrias — LDOI (docs. 253/263 — anexos). Referida Lei foi
aprovada pela Cdmara Municipal.

A contratag¢do ndo causou qualquer prejuizo ao erdrio publico
e um simples cdlculo aritmético demonstra claramente que o valor
cobrado mensalmente estd aquém do praticado no mercado (tabela
CREFITO anexa).

0) Atendimento 3  Lei  Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal: por se tratar de um Municipio de pequeno
porte, com déficit de servidores municipais, vem se adequando aos
apontamentos desse Egrégio Tribunal. Em momento algum houve a
intengdo de desrespeitar o entendimento da Fiscaliza¢do ou a legislagdo e
normas.

1.6 A Assessoria Técnica (de Economia, fls.82/83) observou que o
resultado da execucdo orcamentaria ajustado embora deficitario (5,83%) é
suportado pelo superavit financeiro obtido no exercicio anterior. E, que a
situacdao das contas apresentadas pela municipalidade ndao mostra uma
posicdo de desequilibrio, pois todos os resultados apresentam-se
satisfatorios. E, opinou pela emissdo de parecer favoravel.

No mesmo sentido concluiram a Assessoria Técnica (Juridica,
fls. 84/89) e a Chefia do érgdo técnico (fl.90) por entenderem que foram
observados os regramentos impostos a Administracdo no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Carta Federal e Lei Fiscal
e os resultados contabeis positivos.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas (fls.91/100) também
opinou pela emissdao de parecer favoravel, com ressalvas e
recomendacgdes.

1.8 Os autos informam que o Municipio aplicou no ensino 26,97%
das receitas oriundas de impostos, atendendo ao artigo 212 da
Constituicao; também cumpriu o artigo 60, Xll, do ADCT-CF, investindo
65,29% dos recursos do FUNDEB na remuneracdao do Magistério na



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

educacdo basica; aplicou 100% desses recursos durante o exercicio,
atendendo ao disposto no § 22 do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls.22/25).

Na saude, o Municipio investiu 31,23% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, lll, do ADCT-CF (fls.25/27).

As despesas com pessoal corresponderam a 47,95% das
receitas correntes, atendendo o artigo 20, IIl, “b” da LRF (fls.21/22).

A receita prevista foi de RS$16.250.000,00, a realizada de
R$16.274.073,32 e a receita corrente liquida de R$16.023.953,74.

O exercicio apresentou déficit orcamentario de 5,83%° e, em
2010, superavit de 2,54% (fls.15/16). O resultado financeiro® apresentou
superavit de R$398.932,44 e, em 2010, de R$1.536.687,96. O estoque de
restos a pagar foi de R$1.197.250,22 e, em 2010, de RS1.115.644,24
(fls.16/17). O estoque da divida ativa foi de R$694.218,18 e, em 2010, de
R$753.181,22 (fl.19).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios nos limites
das normas de regéncia (fls.29/30).

1.9 Pareceres anteriores:

2008: favoravel, com as seguintes recomendacdes: adote
medidas para regularizacdo dos questionamentos indicados nos itens
Planejamento e Execug¢do Fisica;, Das Receitas; Divida Ativa; Royalties;
Outros Aspectos da Gestdo da Despesa Educacional; Outros Aspectos da
Gestdo da Despesa com Saude; Transferéncias a Cadmara dos Vereadores;
Licitagdes; Execu¢do Contratual e Atendimento as Recomendagbes do
TCESP (TC-1587/026/08, publicado em 26-3-10).

2009: favoravel, com as seguintes recomendacgdes: proceda a
estudos visando o aprimoramento dos planos orcamentdrios; proceda ao
lancamento e cobran¢ca do ISSQN dos servigos notariais; atenda ao
regramento especifico a respeito do gerenciamento dos recursos da satude
e da educagdo; atenda a formalizagdo estabelecida pela Lei 4320/64 para

2 O déficit da execugdo orcamentdria estd devidamente amparado pelo superdvit financeiro

registrado no Balango Patrimonial de 2010.
3 Dados de fls.05/06 do anexo e fl.16 do relatdrio da Fiscalizag3o:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2010 2.652.332,20 1.115.644,24 1.536.687,96
2011 1.785.056,22 1.386.123,78 398.932,44
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as despesas pelo regime de adiantamento; reveja as situag¢des de pessoal
indicadas no laudo de inspeg¢do a respeito dos cargos em comissdo,
pagamento de gratificagdo por insalubridade e cessdo de servidores;
regularize as eventuais inconsisténcias nos registros do almoxarifado;
proceda ao rigido controle dos bens patrimoniais; atenda ao preceito da
transparéncia fiscal; e, atenda as recomendacdes e Instrucdes desta E.
Corte (TC-000052/026/09, publicado em 26-3-11).

2010: favoravel, com recomendagdes (TC-2450/026/10,
publicado em 23-8-12).

2.VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.8, retro) que o Municipio
cumpriu os limites constitucionais e legais de aplicacado no ensino
(Constituicdo, artigo 212, ADCT, artigo 60, Xll e Lei Federal n. 11.494/07, §
22 do artigo 21), na saude (ADCT, artigo 77) e em despesas com o pessoal
(LRF, artigo 20, IlI, “b”).

O resultado da execucdao orcamentdria apresentou déficit de
5,8% (948.881,96), que em nada prejudicou o equilibrio das contas, eis
que inteiramente absorvido pelo saldo financeiro do exercicio anterior
(R$1.536.687,96). Foi positivo o resultado financeiro = R$398.932,44 e
econdmico = R$245.355,17, do exercicio (fls.15/16).

Segundo a Fiscalizacdo os Encargos Sociais espelharam a
regularidade (fl.29) e ndo houve pagamentos indevidos ao Prefeito e Vice
Prefeito (fl.30).

2.2 As falhas remanescentes, ndo autorizam, por sua natureza e
quantidade, Parecer contrdrio as contas, mas apenas recomendacoes,
qual ocorre com aquelas apontadas, nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”; “Divida Ativa”; “Ensino”, “Demais Despesas Elegiveis para
Anadlise”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Abastecimento
e Distribuicdo de Agua”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Atendimento
a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

O assunto referente ao pagamento de gratificacOes a
funcionarios comissionados deve ser analisado em apartado.
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23 A transferéncia ao Terceiro Setor é objeto de processos
especificos, nos termos das Instrugdes desta Corte (TC-660/013/12 e TC-
651/013/12). O mesmo ocorre com a admissdo de pessoal, por concurso
publico (TC-622/013/12) e com a contratacdo por tempo determinado
(TC-623/013/12).

2.4 Os expedientes TC-12/013/12, TC-91/013/12 e TC-
428/013/12 (cf. item 1.3, retro) e o acessério anexo, TC-000922/126/11
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal) tratam de assuntos abordados no
relatorio da equipe técnica e, serviram de subsidio para o exame das
presentes contas. Devem, pois, permanecer apensados nestes autos.

2.5 Pelo exposto, voto pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacao das contas, com ressalva das falhas subsistentes nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”; “Divida Ativa”; “Ensino”, “Demais
Despesas Elegiveis para Andlise”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Atendimento
a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, cuja efetiva
regularizagdao recomendo.

E, determino:

1. a formacdo de apartado para tratar da questao
concernente ao pagamento de gratificagdes a funciondrios comissionados,
conforme noticiado a fl.43;

2. que os expedientes TC-12/013/12, TC-91/013/12, TC-
428/013/12 e o acessério anexo, TC-000922/126/11 permanecam
apensados nestes autos.

3. em atengdo ao que consta do expediente TC-6481/026/12
(f1.38), se oficie ao Ministério Publico, encaminhando cdpia do parecer
expedido e das correspondentes notas taquigraficas.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspeg¢ao, a efetiva
implantagao das providéncias anunciadas pelo Prefeito.
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2.6 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2012.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO



