TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

11-12-12 SM

79 TC-001033/026/11
Prefeitura Municipal: Santa Maria da Serra.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Josias Zani Neto.

Acompanham: TC-001033/126/11 e Expediente: TC-003733/026/12.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacdo do Ensino — artigo 212 da CF 26,09%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 65,16%
Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n. 11494/07 100%
Aplicagéo na Saude — artigo 77, Il e §4° do ADCT 31,03%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill “b” da LRF 45.30%
Precatdrios — Emenda Constitucional n. 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §29, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Trdnsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Recomendacgao
Encargos Sociais (INSS, PIS, FGTS e etc.) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢camentdrio — déficit (0,91%) suportado pelo superdvit | R$129.810,87
financeiro do exercicio anterior R$266.144,44

Resultado Financeiro — superdvit R$136.333,57
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 12,68%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTA MARIA DA SERRA, exercicio de 2011.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araras — UR-10 (fl. 16/52) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 19) — A LOA
contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual incompativel com a inflacao (até 30%, fl. 15 do anexo I). A LDO nao
possui indicadores e metas fisicas, ndo havendo compatibilidade com o
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PPA e LOA. A Prefeitura tomou providéncias parciais para acessibilidade
em prédios publicos (artigo 11 da Lei Federal n. 10.098/2000). Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - O
Municipio ndo editou os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (fl. 20 do anexo ).

b) Andlise de Resultados — Resultado da Execucao
Orcamentaria (fls. 20/21) — Déficit orcamentario de 0,91%. Abertura de
créditos adicionais no percentual de 63,59% em relagdo a receita
inicialmente prevista. Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo
Patrimonial (fixo) (fl. 21) — Diferenca no saldo patrimonial de R$22.161,34.

c) Divida de Curto Prazo (fl. 22) — Aumento de 39,22% no
montante de Restos a Pagar em relacdo ao exercicio anterior.

d) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 23) — Diferengas entre o
contabilizado e o informado nos sites da Secretaria da Fazenda e Tesouro
Nacional em relagdo aos repasses do IPVA e IPI/Exp. O Municipio, no
tocante a atividade dos cartérios, ndao adotou providéncias para a
cobranga do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza — ISSQN,
descumprindo o artigo 11 da LRF.

e) Divida Ativa (fls. 24/25) — Aumento de 4,60% no
montante da Divida Ativa, em relacdo ao exercicio anterior. Valores de
inscricdo e cancelamentos da Divida Ativa registrados na DVP sdo
divergentes do informado ao Sistema AUDESP.

f) Prescricao da Divida Ativa (fl. 25) — Prescricao de Divida
Ativa no valor de R$12.321,59, por falta de execugdo judicial.

g) Ensino (fls.27/31) — Glosas no montante de R$69.516,00
com Recurso Proprio.

h) Royalties (fl. 33) — O Municipio ndo movimenta, em
conta vinculada, sua receita de “royalties”, ensejando o desvio de
finalidade previsto no paragrafo Unico do artigo 82 da LRF.

i) Precatérios (fls. 33/34) — Precatério de R$14.990,32, em
nome de Fabio Pessoa, ndo incluido no orcamento de 2011 para
pagamento neste mesmo exercicio.

j) LicitacGes (fls. 36/39) — Tomada de Precos n. 02/2011 —
Contratacao de empresa para execu¢ao com empreitada global da obra
para reforma da Quadra coberta. Convite n. 03/2011 — Aquisicdo de
produtos destinados a Merenda Escolar. Pregdo n. 02/2011 — Contratacdo
de empresa para fornecimento de medicamentos - Apresentam clausulas
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editalicias com indicios de restritividade para participacdao de um numero
maior de licitantes. Inobservancia do artigo 29, lll e 1V, da Lei Federal n.
8.666/93 e jurisprudéncia desta E. Corte de Contas bem como do artigo
39,819, |, da mesma Lei.

k) Pessoal (fls. 43/44) — Servidores em comissdo, sendo que
parte das funcdes nao possuem atribuicdes de direcdao, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da Constituicdo Federal).

) Férias vencidas e n3ao gozadas (fl. 44) — A Prefeitura
possui 13 servidores com até 3 (trés) periodos de férias vencidas e nao
gozadas, descumprindo o artigo 72, XVII, da Constituicdao Federal.

m) Contratacdo direta de Professor (fls. 44/45) -
Contratacao de professor de musica por processo de dispensa de licitagao,
em desacordo com os procedimentos legais.

n) Denuncias/Representacdes/Expedientes (fls. 45/46) — TC-
003733/026/12 (que acompanha estes autos) — Trata-se de expediente do
Ministério Publico de Sdo Paulo, por seu Procurador Geral de Justica Dr.
Fernando Grella Vieira, o qual encaminha o oficio n. 4974/2011 da
Promotoria de Justica de Sao Pedro, subscrito pelo Promotor de Justica Dr.
Antonio Carlos Guimardes Junior, solicitando informacdes quanto a
suposta irregularidade na contratacao do funciondrio Luiz Antonio Teixeira
no Municipio de Santa Maria da Serra, conforme Ac¢dao Reclamatdria
Trabalhista ajuizada na 32 Vara do Trabalho de Piracicaba. Este prestou
servicos autbnomos e comissionado, sem o devido processo de admissao
de pessoal no periodo de 01-08-1988 a 30-03-2005. Foi julgada
improcedente a a¢ao trabalhista e o recurso negado provimento. A
Fiscalizacao constatou que os fatos narrados sao procedentes.

o) Atendimento a Lei  Organica, Instrucbes e
Recomendacbes do Tribunal (fls. 46/47) — Na&do atendimento as
recomendacdes desta E. Corte, com pendéncias de documentos do
Sistema AUDESP, da prestacdo de contas de 2011.

1.3 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 53/54), com
fundamento no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacao
do Responsavel para apresentacao de alegacbes e documentos de
interesse.
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1.4 Regularmente notificado (fl. 55) solicitou o Senhor Prefeito
prorrogacdao de prazo (fls. 60/62), o qual foi concedida (fl. 63), sendo
apresentado justificativas e documentos (fls. 64/99), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 65/66) — A
Administracao estd providenciando junto a empresa locadora do software
a regularizacao da LDO. Os apontamentos referentes ao PPA e a LOA nao
procedem, pois existem indicadores e metas fisicas. A estipulacao na LOA
no limite de 30% para abertura de créditos suplementares encontra-se
devidamente amparada pelo artigo 167 da Constituicao Federal. Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos — Levantamentos e estudos necessarios estdo sendo elaborados
para atendimento a legislacao.

b) Andlise _de Resultados — Resultado da Execucdo
Orcamentaria (fl. 67) — O déficit orcamentario negativo encontra-se
devidamente amparado pelo superavit financeiro de 2010. Além do mais,
o Municipio realizou investimentos de R$1.739.486,32, o que corresponde
a 12,68% da receita corrente liquida, demonstrando assim a preocupacao
do executivo em aplicar os recursos financeiros obtidos. Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial (fixo) (fls. 67/68) — O valor
divergente foi classificado erroneamente no cddigo do TCE como
pertencente ao sistema de despesa e de natureza devedora (demonstrativo
anexo), 0 que ja foi regularizado.

c) Divida de Curto Prazo (fl. 68) — O aumento ndo impediu
gue a Prefeitura possuisse liquidez frente aos seus compromissos de curto
prazo.

d) Fiscalizacao das Receitas (fls. 68/69) — Foi contabilizado
somente os valores devidamente creditados nas respectivas contas
bancarias, caso contrario tais divergéncias ficariam evidenciadas nas
conciliagdes bancdrias, o que pode ser constatado nas conciliagdes do final
do exercicio de 2011, ora anexadas. A Prefeitura ja providenciou a
notificacdo do Unico cartério do Municipio, sendo que o mesmo ja
promoveu a inscricao junto ao cadastro e os devidos recolhimentos aos
cofres.

e) Divida Ativa (fl. 69) — A maioria dos débitos sdo de
pequena monta e, quando ajuizados, acabam sendo extintas as acdes.
Apods tentativas de recebimento amigaveis, promove-se a execug¢ao de
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diversos exercicios do contribuinte, a fim de se obter um valor
consideravel, mas sempre evitando a prescrigao.

f) Prescricdo da Divida Ativa (fls. 69/70) — Foram
considerados prescritos débitos de um Unico contribuinte, o qual por
razdes desconhecidas ndao foram ajuizados em tempo habil, mas, no
intuito de regularizar as pendéncias bem como evitar demanda judicial
fadada ao fracasso foi que a Administracao promoveu os devidos ajustes
guanto aos débitos.

g) Ensino (fls.70/71) — A Administracao discorda com a glosa
de RS176,00 que se refere a restos a pagar ndo quitados até 31-01-2012,
pois consoante decisdo nos autos TC-002212/026/07, a mesma deve ser
considerada na aplicacdao, uma vez que o Municipio possuia recursos do
exercicio de 2011 para sua quitacao, devendo ser incluido no percentual.
Quanto as demais despesas, ndao ha nenhuma contrariedade ao previsto
no artigo 70 da LDB, pois os mesmos sdo compativeis ao previsto no inciso
IV “levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas”’, visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino.

h) Royalties (fl. 71) — O Municipio n3ao se deparou com
nenhuma obrigatoriedade de manutencao de conta vinculada especifica,
tampouco na sua aplicacao, acreditando ndo estar contrariando nenhuma
legislacao, em especial ao artigo 82 da LRF.

i) Precatdrios (fl. 71) — De fato tal apontamento ocorreu,
mas o valor ja foi devidamente liquidado no exercicio de 2012. Por ser o
Unico precatorio existente, nao houve prejuizo aos cofres municipais.

j) Licitacbes — Tomada de Precos n. 02/2011 (fls. 72/73) — O
pedido de certiddo negativa em nada alterou a competitividade do
certame, tendo em vista que varias empresas executaram obras no
municipio, sendo tal requisito sempre atendido pelos licitantes. Pode ter
ocorrido o desinteresse pela dificuldade da obra ou pelo retorno
financeiro, pois todos os requisitos quanto a publicidade foram atendidos.
Tal procedimento ndao mais é utilizado, sendo aceitas as certiddes onde
conste a regularidade para participagdo no certame. Convite n. 03/2011 (fl.
73) — O pedido de certidao negativa relativa ao INSS e tributos em nada
alterou a competitividade, sendo que as empresas convidadas sempre sao
chamadas para participar dos certames e tem ciéncia de que sdo aceitas
certidoes positivas com efeito de negativa. Além disso, a Prefeitura
cancelou a primeira abertura e concedeu novo prazo para apresentagao
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de propostas, tendo como Unico intuito a participacdo de um maior
nimero de empresas. Pregdo n. 02/2011 (fls. 73/74)— Todos os requisitos
de publicidade foram atendidos. Através de uma simples pesquisa de
certiddes das empresas que tem como objeto social a venda de
medicamentos, podemos perceber que tal exigéncia ndo teria o condao de
restringir a participacdo das empresas interessadas, pois muitas
atenderiam as exigéncias. O Municipio nunca deixou de aceitar certiddes
positivas com efeito de negativa. Entretanto, tal apontamento ja foi
retificado nos editais apds a fiscalizacdo, que passou a exigir a
apresentacao de “certiddes de regularidade” e ndao mais negativa.

k) Pessoal (fls. 74/75) — Basta a analise da relacdo das
nomeacdes em comissao apresentada pelo Municipio e referente ao
exercicio de 2010 para caracterizacdao da existéncia de adequacao
necessaria as funcdes comissionadas em questdo. Para as remanescentes,
os cargos de Assessor de Governo, limitadas em 4 (quatro) nomeacdes, o
cargo em comissdao deve preencher alguns requisitos, além da
excepcionalidade da chefia, confianca, a livre nomeacao e exoneragao, e
que a confianga inerente a esses cargos seja essencial para a consecugao
das diretrizes tracadas pelos agentes politicos, prépria dos cargos, em que
a fidelidade a essas diretrizes, o comprometimento politico e a lealdade
sejam essenciais para o proprio desempenho da fungao.

) Férias vencidas e ndao gozadas (fl. 44) — A Prefeitura
esclarece que as providéncias iniciadas no exercicio anterior priorizam a
regularizacdo da situacdao apontada. Prova disso é a diminuicao de
servidores com férias vencidas. Nao foi possivel total atendimento porque
os funciondrios relacionados como credores de férias sao ocupantes de
empregos publicos, sendo, muitas vezes, responsaveis por setores
especificos e que ndo existe no quadro de pessoal. Por fim, até a presente
data nao integraram nenhuma demanda trabalhista contra o Municipio
empregador, estando ciente de todos os esfor¢os da Administragdo atual
para solucao definitiva da questao.

m) Contratacdo direta de Professor (fls. 76/77) - Com a
aprovacao da Lei Complementar n. 1.193 de 09-04-2012,foi criado no
quadro de pessoal o emprego publico de Professor de Artes, de
provimento efetivo, para dar cumprimento a Lei Federal n. 11.738/2008,
no que tange a carga hordria de trabalho dos professores. Foi realizado o
Concurso Publico n. 02/2012 para preenchimento do cargo e o mesmo




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

encontra-se devidamente homologado e aguardando para convocac¢ao do
candidato aprovado.

n) Denuncias/Representacdes/Expedientes (fl. 77) — TC-
003733/026/12 (que acompanha estes autos) — Segundo os registros
contabeis e legais da Prefeitura, o Senhor Luiz Antonio Teixeira atuou
como autéonomo no periodo de 01-08-1988 a 31-01-1993, exerceu cargos
em comissao no periodo de 05-02-1993 a 29-08-2003, voltando a prestar
servico autbnomo de assessoria junto ao setor contabil para elaboracao
da prestacao de contas ao TCE do exercicio de 2004. A acao foi julgada
improcedente, ndao ensejando nenhum direito e valor a pagar dos cofres
publicos. A atuacao do mesmo atualmente é como responsdavel técnico da
empresa Alianca Assessoria Empresarial Ltda., contratada por processo
licitatério regular, nos levando assim a entender que o expediente nao
deve prosperar.

o) Atendimento  a Lei  Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 77/78) — A Prefeitura ja adotou
providéncias para sanar as falhas.

15 A Assessoria Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

a) A Unidade Econdmica (fls. 100/101) opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas, considerando bons os resultados obtidos no
exercicio.

b) A Unidade Juridica (fls. 102/106) também concluiu pela
emissdo de parecer favoravel as contas, propondo que o Municipio
promova a regularizacdo dos “royalties”, nos termos dos artigos 82 da Lei
Federal n. 7.990/89 e 24 do Decreto Federal n. 01/91 e que o expediente
TC-003733/026/12 seja apreciado separadamente.

¢) A Chefia da ATJ (fl. 107) acompanhou as conclusdes dos
drgdos técnicos.

1.6 O DD. Ministério Publico de Contas (fls. 108/118) opinou pela
emissdo de parecer favoravel, recomendando que a Administracao:

- Adote medidas necessarias ao adequado planejamento, em
observancia estrita a legislacao pertinente, zelando pelo respeito aos
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principios constitucionais da eficiéncia e da transparéncia na Gestdo
Publica responsavel;

- A autorizacao para abertura de créditos suplementares
(LDO) esteja compativel com os indices inflaciondrios;

- Promova a elaboracdao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, conforme
estabelecido pelas Leis n. 12.305/10 e 11.445/07;

- Providencie efetivamente acessibilidade em prédios publicos
dos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

- Aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa e efetue o
pagamento do ISSQN, no tocante a atividade dos Cartorarios;

- Invista os recursos relativos aos “royalties” em estrita
obediéncia a lei, bem como mantenha os valores em conta especifica;

- Adeque o quadro de pessoal aos moldes constitucionais;

- Regularize a existéncia de funcionarios com férias vencidas;

- Sugeriu a sanc¢ao prevista no artigo 11, paragrafo Unico da
LRF com relacdo as atividades dos Cartordrios, comunicando este fato ao
CAUC - Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias.

1.7 Os autos informam que:

a) O resultado da execucdao orcamentdria apresentou déficit
de 0,91% (fl. 20), isto é, RS129.810,87, pois a receita arrecadada de
R$14.267.919,93 foi inferior a despesa executada ajustada de
R$14.397.730,80.

Os investimentos do exercicio corresponderam (fl. 48) a
12,68% da RCL.

O resultado financeiro' correspondeu a superdvit de
R$136.333,572 e, em 2010, de R$266.144,443.

Dados de fl. 21 do relatério da Fiscalizagdo:

Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2010 853.696,88 587.552,44 266.144,44
2011 881.722,98 745.389,41 136.333,57

2 No relatério da fiscalizacdo consta R$158.494,91 (fl. 21). A diferenca de R$22.161,34 entre os

dados fornecidos ao Sistema AUDESP e os obtidos na origem vem do exercicio de 2010 no balango
patrimonial.

3 No relatério da fiscalizacdo consta R$288.305,78 (fl. 21). A diferenca de R$22.161,34 entre os
dados fornecidos ao Sistema AUDESP e os obtidos na origem vem do exercicio de 2010 no balango
patrimonial.
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O saldo da divida de curto prazo (fl. 22) aumentou de
R$531.844,74 para R$740.422,20, sendo que a Prefeitura possuia liquidez
frente aos seus compromissos de curto prazo. Em relacdo as dividas de
longo prazo, verifica-se uma reducdo de 19,89% no total da Divida
Consolidada Ajustada em relagao ao exercicio anterior.

Em relacdo a fiscalizacao das receitas, a fiscalizacdao informa
gue o Municipio ndo adotou providéncias para a cobranca do ISSQN
referente aos Cartorarios (fl. 23).

O estoque da divida ativa aumentou 4,60% (fl. 24) em relagao
ao exercicio anterior.

b) A “Despesa com Pessoal” foi de 45,31%" (fls. 26/27) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, Ill, b, da LRF.

¢) O Municipio aplicou no ensino 26,09% das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicao (fls. 27/30). Também
cumpriu o artigo 60, Xll, do ADCT-CF, (aplicando 65,16% dos recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica) bem como o artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/07 (100% dos
recursos do FUNDEB aplicados no exercicio).

d) Na saude, o Municipio investiu 31,03% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, Ill, do ADCT-CF (fls. 30/31).

e) As receitas da CIDE (Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econémico) foram aplicadas nas finalidades previstas nos artigos
12-A e 19-B da Lei n. 10.336/01, n3o restando saldo em conta vinculada
em 31-12-2011 (fls. 32/33).

f) Os recolhimentos de “Encargos Sociais” dos servidores
(INSS, PASEP e FGTS) foram encontrados em ordem (fl. 34).

g) Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados pela
Lei municipal n. 1.077, de 04/08/2008 (fl. 35), ndo ocorrendo pagamentos
indevidos.

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 20)
Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%-

Periodo
Dezembro/10 Abril/11 Agosto/11 Dezembro/11
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal - 5.162.515,16 5.700.490,88 6.217.673,24
RCL - 12.502.800,09 13.164.886,42 13.722.581,00

% -- 41,29% 43,30% 45,31%
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h) O Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores, previsto no artigo 29-A da Constituigcao (fl. 36).

1.8 Pareceres anteriores:

2008 — Favoravel, com recomendacdes® (TC-001698/026/08 —
Relator E. Substituto de Conselheiro MARCOS RENATO BOTTCHER, DOE/SP
de 16-07-10).

2009 - Favoravel, com recomendagdes® (TC-000163/026/09 —
Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE/SP de 12-04-11).

2010 - Favoravel (TC-002561/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, publicado no DOE/SP de 08-05-12).

2.VOTO

2.1 Os autos noticiam (cf. item 1.7) que o Municipio atendeu aos
limites constitucionais e legais de aplicacdao no ensino global (Constituicio,
artigo 212), na saude (ADCT, artigo 77), despesas com pessoal (LRF, artigo 20, Ill,
“p”), recursos do FUNDEB (artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/07) e na
remuneracdo dos profissionais do magistério (artigo 60, Xl do ADCT). Foram
realizados os recolhimentos dos encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e os

5 . ;. s . . , .
Ao elaborar as Leis Orgamentarias para os futuros exercicios, procure limitar ao indice de

inflacdo estimado para o periodo o percentual de despesa fixada a ser determinado para abertura de
créditos suplementares; que, ao elaborar o préximo Plano Municipal de Saude, proceda de modo a que
do instrumento constem os quantitativos financeiros; em relagdo aos documentos comprobatdrios de
despesas, dé plena obediéncia as normas pertinentes da Lei Federal n. 4.320/64, notadamente quanto
ao respectivo preenchimento; que atente para a rigorosa observancia a Legislagdo licitatdria, devendo
promover, como medida prévia as aquisicdes de bens, planejamento adequado das necessidades de
suprimento, de modo a adquirir, mediante licitagcdo, sempre que possivel, os produtos pretendidos; que
adote medidas voltadas para a solugdo das questdes relacionadas ao quadro funcional, notadamente,
quanto as férias vencidas e ndo gozadas, a prestagdo de servigos extraordinarios e o regime juridico dos
cargos de provimento em comissdo; que promova providéncias que impliquem a corregdo, na medida
do possivel, de falhas eventualmente pendentes dentre as consignadas no relatério de Auditoria,
devendo evitar, doravante, a reedicdo de semelhantes impropriedades.

& Proceder estudos visando o aprimoramento dos planos orcamentarios; eliminar eventuais
inconsisténcias nos langamentos das receitas; cumprir a sua efetiva cobranga da divida ativa, evitando a
prescricdo dos créditos; atender aos preceitos da contabilidade publica no que se refere a despesa
publica, pelo empenho no exercicio de sua competéncia; cumprir as formalidades impostas pela Lei de
LicitagOes; evitar a celebracdo de ajustes diretos quando presentes as caracteristicas préprias da relagdo
trabalhista; certificar-se da qualidade dos bens e servigos adquiridos; corrigir as situagdes destacadas
pela Auditoria no setor de pessoal; e, atender as recomendagbes e InstrugGes desta E. Corte,
especialmente quanto aos prazos de remessa de informagdes ao Sistema AUDESP. Formagdo de autos
préprios para exame do ajuste e execugdo da construgdo do Portal.
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repasses a Camara dos Vereadores. Nao houve apontamentos em relacao
aos pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito. O Municipio
nao obteve receitas com multas de transito. E, finalmente, os precatdrios
estdao em ordem.

Mostram, ainda, contas equilibradas, com déficit
orcamentario de RS$129.810,87 (0,91%), suportado pelo superavit
financeiro de 2010, de R$266.144,44.

2.2 A defesa informa que as questdes relacionadas ao “Ensino”,
“Precatorios”, “Contratacao direta de Professor”,
“Denuncias/Representacdes/Expedientes” e “Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal” ja foram regularizadas, o que
devera ser comprovada na préxima inspegao in loco.

2.3 Em suma, as contas estdo, sob a dtica dos principios da
unidade e da universalidade, em condicdes de aprovacao. As falhas
subsistentes, embora n3dao tenham sido descaracterizadas pelas
justificativas, envolvem questdes pontuais, tépicas, e ndao formam, por
ora, conjunto suficiente para comprometé-las. Implicam, apenas, ressalvas
e recomendacdes.

24 As transferéncias de recursos ao terceiro setor sao objeto de
processo especifico, nos termos das Instrucdes desta Corte (TC-
0640/010/127). O mesmo ocorre com as admissdes de pessoal por
concurso publico — 08 admissdes (TC-001053/010/11% e TC-
00639/010/12°).

O processo acessério TC-001033/126/11 (acompanhamento
da gestdo fiscal) bem como o expediente TC-003733/026/12 foram
considerados pela Fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame das
contas. Devem, portanto, permanecer apensados a estes autos.

2.5 Diante do exposto, acolho as manifestacdes convergentes da
Assessoria Técnica (Econ6mica, Juridica e Chefia) e do DD. Ministério

7 Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgado regular — DOE/SP de 06/07/2012.

8 Relator E. Auditor ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, julgado regular — DOE/SP de 05/07/2012.

° Relator E. Auditor SAMY WURMAN, julgado regular — DOE/SP de 12/08/2012.
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Publico de Contas e voto pela emissao de parecer favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, relativas ao
exercicio de 2011, com ressalva das falhas subsistentes nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Analise de Resultados”, “Divida de
Curto Prazo”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”, “Prescricao da
Divida Ativa”, “Royalties”, “Licitacdes”, “Pessoal” e “Férias Vencidas e ndo
gozadas” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal”, que deverdao ser efetivamente regularizadas. Recomendo a
Prefeitura que:

a) Evite autorizar abertura de créditos suplementares
incompativel com os indices inflacionarios no orgamento;

b) Promova a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

¢) Providencie efetivamente acessibilidade em prédios
publicos dos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

d) Aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa e efetue
o pagamento do ISSQN, no tocante a atividade dos Cartorarios;

e) Cumpra o disposto na Lei n. 8.666/93 em relacdo as
licitagOes;

f) Deposite a receita de “royalties” com conta vinculada, para
que a fiscalizacdo possa identificar se houve o desvio combatido pelo
paragrafo Unico do artigo 82 da LRF;

g) Adote providéncias para corrigir as falhas relativas ao setor
de Pessoal.

Por fim, determino que o processo acessério TC-
001033/126/11 e o expediente TC-003733/026/12 permanegam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.
Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2012.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO



