TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 18/12/2012

45 TC-001373/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Pirangi.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Bras de Sarro.

Acompanha (m) : TC-001373/126/11 e Expediente (s) : TC-
000335/013/11, TC-000550/013/11] e TC-000780/013/11.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 27,14%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 76,33%
Utilizacédo dos Recursos do FUNDEB no ano: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 26,73%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 42,64%
Superavit orcamentario: 5,41%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pirangi, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.12/58 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

— o0s 1indicadores estabelecidos nas pegas de planejamento
ndo guardam uma metodologia que permita uma apuracao
apropriada da eficiéncia e efetividade dos Programas/Acdes;
LOA contém autorizacédo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 25% do orcamento das
despesas; auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- transposicdo/transferéncia de recursos orcamentarios com
embasamento na LOA.

Ensino

- ajustes da fiscalizacdo com glosas de despesas néo
amparadas pela LDB como pertinentes a aplicacdo no ensino
(alimentacdo, festividades, wuniforme, géds de cozinha e
rendimentos de aplicacdo financeira da conta MDE).
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Saude

- ajustes da fiscalizacdo com glosa de rendimentos de
aplicacdo financeira da conta do Fundo Municipal de Saude;
falta de avaliacdo no Relatdério de Gestdo da Saude sobre o
atendimento do Plano Municipal de Saude.

Royalties
- falta de movimentacdo dos recursos em conta especifica.

Precatérios
- despesas com requisitdérios de baixa monta classificadas
contabilmente de forma equivocada.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- falhas formais nos processos de adiantamento analisados
por amostragem; despesas com confraternizacdo que nédo se
revestem propriamente de finalidade publica.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— auséncia de apuracdo dos valores atualizados dos bens,
bem como, de apuracdo e registro de eventuais depreciacdes
pertinentes; falta de registro no Patrimbénio de bens
recebidos em doacéo em exercicios anteriores e de
realizacdo do levantamento geral dos bens méveis e imdveis.

Falhas de Instrucgéo (Licitacodes e
Dispensas/Inexigibilidades)

- auséncia nos autos dos procedimentos, de documentacéo
e/ou 1indicacdo das fontes que embasaram os orcamentos
elaborados pela Administracdo; irregularidades apuradas nas
licitagdes Pregdo Presencial n° 02/2011, Convites n°s
02/2011, 03/2011 e 08/2011 , Tomada de Precos n° 01/2011 e
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 01/2011; realizacdo de
despesa mediante “aproveitamento” de registro de precos de
6rgdo da esfera federal.

Fracionamento de Despesas ndo Licitadas

- realizacdo de despesas para a aquisicdo de bens em
periodos proéximos que ultrapassaram o valor limite de
dispensa de licitacéo.
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Execugdo Contratual

- falhas na execucdo do Contrato n° 30/2011; manutencdo de
ajustes cujo objeto (recuperacdo de créditos) e forma de
pagamento (percentual sobre valores recuperados) sdao
condenados pela jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Coleta e tratamento de esgoto

- existéncia de ingquérito civil e de notificagdo da
Prefeitura Municipal a empresa permissionaria dos servigos
de abastecimento e distribuicdo de &agua e coleta e
tratamento de esgoto, dando conta da auséncia de manutencdo
nos diversos estdgios do processo de captacdo, aducdo e
tratamento do esgoto.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- auséncia de regramento que defina as atribuic¢des dos
cargos em comissdo existentes no quadro de pessoal da
Prefeitura; inexisténcia do cargo de advogado/procurador
juridico no quadro.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-780/013/11, que cuida de comunicado dirigido a este
Tribunal por Vereador do Municipio de Pirangi com
informagcdes sobre possiveis irregularidades no recolhimento
de contribuicdo sindical a partir do exercicio de 2000. A
fiscalizacdo nd&o constatou irregularidades no tocante ao
exercicio de 2011; e

- TC-335/013/11 e TC-550/013/11, que tratam de comunicados
encaminhados a esta Corte pela Prefeitura Municipal de
Pirangi contendo parecer juridico para fins de operacédo de
crédito Jjunto ao Banco do Brasil. A fiscalizacdo informa
qgue ndo foram realizadas operacdes de crédito no periodo em
exame.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento das instrugdes e recomendacdes exaradas
por esta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
3
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acostadas as fls.65/358, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Argumenta gque houve abertura de crédito suplementar
de apenas 11,13% das despesas fixadas inicialmente e que
ndo houve desrespeito as normas legais vigentes, mas
estrita observacdo da lei orcamentaria, ndo ocorrendo ma-fé
dos técnicos que elaboraram a previséo.

Alega gque os valores referentes aos repasses de
royalties sdo irrisdérios e ficaram depositados na conta
vinculada ao ICMS, mas que ja& foi providenciada a abertura
de conta bancaria especifica.

Informa que, embora por lapso, tenha ocorrido
classificacdo contdbil equivocada dos requisitdrios de
baixa monta, tal fato, contudo, j& foi corrigido.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
conclui pela boa ordem dos demonstrativos e pecas contébeis
e pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da matéria.

Quanto ao enfoque juridico, assessoria técnica
considera que as Justificativas apresentadas afastam as
impugnag¢des apontadas, cuja gravidade ndo é suficiente para
comprometer as contas em apreciacéo.

Conclui, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Pirangi, com recomendacdes.

MPC, em analise detalhada, confronta as
impropriedades com as alegacdes de defesa para cada um dos
itens mencionados no relatdério da fiscalizacdo. No entanto,
posiciona-se pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
em exame, considerando a previsdo na LOA de abertura de
créditos suplementares em percentual superior a inflacdo do
periodo e a falta de movimentacdo dos recursos de royalties
em conta especifica.

SDG, por sua vez, entende que as Iimpropriedades
referentes a abertura de créditos suplementares e a
movimentacédo dos recursos de royalties, diante dos
esclarecimentos ofertados, podem ser submetidas ao campo
das recomendacdes.
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Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Pirangi, com
recomendacdes.

Subsidiou e} exame dos autos e} acessoério TC-
1373/126/11 (acompanhamento da gestdo fiscal).
Contas anteriores:

2008 - TC-002038/026/08 - Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000503/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-002901/026/10 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001373/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Pirangi aplicou na manutengéo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,14% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDER, 76,33% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
26,73% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
42 ,64% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

A  Prefeitura de Pirangi wutilizou regularmente as
receitas de multa de trédnsito, bem como o0s recursos
provenientes de CIDE e de Royalties, embora ndo tenha
movimentado seus recursos em conta vinculada, fato que seré
remetido ao campo das recomendacdes.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

Quanto aos precatérios, foi verificado pela
fiscalizacdo (f1s.28/29) que o Municipio de Pirangi néo
possuia saldo de precatdérios de anos anteriores para pagar
e que depositou em conta vinculada do Poder Judiciario o
valor equivalente aos requisitérios de baixa monta
apresentados no exercicio.

A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 5,41%
e o0 resultado financeiro, bem como os saldos econdmico e
patrimonial foram positivos.
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Quanto a previsdo na LOA de abertura de créditos
suplementares em percentual superior a inflacdo do periodo,
considero, a exemplo do posicionamento de SDG, acertada a
emissdo de recomendacéo.

Os setores de Tesouraria e de Almoxarifado se
encontram em ordem.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos 6rgdos
técnicos e da SDG.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Pirangi, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) aprimore a elaboracdo das pecas de planejamento; b)
adote providéncias visando a elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico e o levantamento geral dos bens moéveis
e imdbévelis; c) observe as disposicdes da Lei n°® 8.666/93,
sobre as licitacdes e contratos e da Constituicdo Federal,
quanto aos cargos em comissdo; d) atenda as disposicdes
contidas nas instrucgdes e recomendagdes exaradas por esta

Casa; e e) evite que as 1impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial em
relacdo as divergéncias de valores (origem e Sistema
AUDESP) .

A fiscalizacdo deverd verificar em ocasido
oportuna as medidas efetivas adotadas e que foram
noticiadas para correcéo das anotacdes dos itens
“Royalties” e “Precatdrios”.

Apds, arquivem-se os expedientes que subsidiaram o
exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



