TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 18/12/2012

44 TC-001174/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ourinhos.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Toshio Misato.

Periodo(s): (01-01-11 a 04-07-11) e (23-07-11 a 31-12-11).
Substituta(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Belkis Gongalves Santos
Fernandes.

Periodo(s): (05-07-11 a 22-07-11).

Advogado(s) : Alexandre Massarana da Costa, Alderico de Matos
Filho, Luiz Wolgran Teixeira Ferreira, Marcos Antonio Gaban
Monteiro e outros.

Acompanha (m) : TC-001174/126/11 e Expediente (s) : TC-
000895/004/11, TC-000896/004/11, TC-036918/026/11, TC-
036919/026/11, TC-001412/002/11, TC-000404/004/11, TC-
001170/004/11 e TC-000190/004/12.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 25,41%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 66, 78%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 97,67%
Aplicagdo na Saude: 21,76%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 51,74%
Déficit Orcamentéario: 3,45%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ourinhos, relativas ao exercicio de 2011, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Marilia (UR-4).

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 20/55 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual elevado, auséncia de previséo
orcamentaria de recursos gue assegurem o principio da
absoluta prioridade da crianca e do adolescente;
inexisténcia de plano municipal de saneamento béasico e de
gestdo integrada de residuos sbélidos.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- déficit de 3,45%.

Fiscalizacdo das Receitas
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- contabilizacdo irregular de recursos.
Divida Ativa

- falha na contabilizacdo dos cancelamentos da divida
ativa.

Saude

- composicdo do Conselho Municipal de Saude em desacordo
com a Resolucdo n° 333/03 do CNS.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- irregularidades nas despesas realizadas sob o regime de
adiantamento.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- manutencdo de recursos em bancos privados; na conciliacdo
consta saldo financeiro inexistente; eventos financeiros
lancados sem Jjustificativas; procedimentos de cessdes de
direitos reais de uso de imdéveis, com promessa de doacdo, a
varias empresas da Municipalidade, realizados sem prévia
licitacéo.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- descumprimento.

Formalizag¢do das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades -
Falhas de Instrucgéao

- existéncia de representacdo, protocolada sob n°® TC-
1412/002/11, contra decisdo irregular do chefe do Executivo
em certame licitatédrio.

Contratos Examinados in loco

- falhas na formalizacdo e publicacdo de termos aditivos.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- constatacdo de divergéncias.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo eletrdnica de receita, de despesa e
de relatdérios de controle interno.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- cumprimento parcial das instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Devidamente notificado por despacho publicado no DOE,
o) responsavel pelas presentes contas apresentou as
2
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justificativas de fls. 81/110 e 114/131, esclarecendo as
irregularidades anotadas na conclusdo do relatdrio de
fiscalizacéo.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 138/139 e 140/144) e sua Chefia (fls. 145)
propdem a emissdo de parecer favordvel a aprovacdo das
contas em exame.

Igualmente favoravel foili o parecer lancado as fls.
146/153 pelo d. Ministério Publico de Contas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
001174/126/11 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TCs 000895/004/11, 000896/004/11, 036918/026/11 e
036919/026/11 contendo cbpia de pareceres Juridicos e
declaracdes do Chefe do Executivo sobre operacdes de
crédito sem a garantia da Uniéo;

- TC-000404/004/11, por intermédio do qual o vereador José
Carlos Vieira dos Santos comunica possiveis irregularidades
na celebracdo de convénio firmado pela Municipalidade com a
Associacdo das Industrias de Ourinhos e Regides - AIOR, que
estd sendo tratado no TC-000522/004/12;

- TC-001170/004/11, por meio do qual trés servidores
municipais comunicam provaveis desvios de funcdo de
servidores da Secretaria Municipal de Saude, que ndo foram
confirmados pela fiscalizacdo;

- TC-001412/002/11, mediante o qual a empresa Mix Bru Com.
de Alimentos Ltda. demonstra seu inconformismo diante de
sua 1nabilitacdo no pregdo presencial n°® 55/2011, em
decorréncia da penalidade de suspensdo do direito de
licitar imposta pela Prefeitura Municipal de Duartina; e

- TC-000190/004/12, protocolado por municipe gque comunica
provavels irregularidades praticadas pelo Executivo em
relacdo a diversas doacdes de imdéveis a micro e pequenas
empresas do Municipio, questdo essa tratada nos itens B.6.3
e D.4.4 do relatdrio da fiscalizacédo.

Contas anteriores:
2008 - TC-001839/026/08 — desfavoravel;
2009 - TC-000304/026/09 - favoréavel; e
2010 - TC-002702/026/10 - favoréavel.

E o relatdrio.

dpj
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Voto

TC-001174/026/11

Da anadlise dos autos, constata-se que as falhas
apontadas na instrucdo processual ndo constituem motivo
bastante para a rejeicdo das presentes contas, até porque
ndo estdo eivadas de 6bices incontornaveis.

O Municipio cumpriu seu dever com a educagcdo ao
aplicar 25,41% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo basica.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, aplicou 66,78% na
valorizagdo do magistério e o0s restantes 33,22% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96
(LDB), cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.

Destinou as acgdes e servicos da saude o equivalente a
21,76% da receita oriunda de impostos, atendendo ao due
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 51,74% da
receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o) que fora estabelecido na Lei
Orcamentdria Anual, verificando-se ainda assim devolucdo de
numerdrio ao Executivo.

Os recursos advindos de royalties foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei federal n°
7.990/89 e pelo Decreto federal n° 1/91.

Verifica-se, em relacdo aos precatdrios, o cumprimento
da posicgdo jurisprudencial deste Tribunal sobre a matéria,
eis que, em virtude da opcdo pelo regime especial anual,
foi depositada em conta vinculada a quantia de
R$1.130.000,00, acima do minimo exigivel, no caso, de
R$823.274,12, Dbem como foram gquitados requisitérios de
pegquena monta e diversos pagamentos (R$235.169, 34)
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efetuados ainda nos moldes do regime ordinéario, em
cumprimento a acordos realizados com credores antes da
edicdo da Emenda Constitucional n° 62/009.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

A execucdo orcamentdria foi deficitdria em 3,45%. E os
resultados financeiro, econdmico e o saldo patrimonial sé&o
todos positivos, verificando-se investimentos
correspondentes a 11,78% da RCL.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por prazo determinado estdo sendo examinadas em pProcessos
especificos.

No que tange as despesas realizadas sob o regime de
adiantamento, acolho as Jjustificativas apresentadas pelo
interessado, ressaltando, porém, a necessidade de as
prestacdes de contas da espécie exporem de forma clara os
objetivos das wviagens.

As cessdes de direitos reais de uso com promessa de
doacdo deverdo ser examinadas em apartado.

Com relagdo ao inconformismo da empresa Mix Bru Com.
de Alimentos Ltda. - manifestado em peticdo protocolada sob
n® TC-1412/002/11 - a respeito de sua inabilitagdo no
pregdo presencial n° 55/2011 em decorréncia da penalidade
de suspensédo do direito de licitar imposta pela Prefeitura
Municipal de Duartina, que ndo abrange, no seu sentir, a
administracdo publica em geral, destaco tdo somente deciséo
deste Tribunal proferida no TC-1032/006/09, no sentido de
deixar ao alvedrio do administrador optar pela
interpretacdo que melhor satisfaca o interesse publico, por
ndo ser clara a abrangéncia dos efeitos da sancdo de
suspensdo temporaria prevista no artigo 87, incisos III e
IV, da Lei federal n° 8.666/93, que d& margem a duavidas e
enseja decisdes dispares, ndo podendo a Opgao pPoOr uma ou
outra interpretacdo ser considerada flagrante ilegalidade.
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As demais 1impropriedades apontadas pela equipe de
fiscalizacéo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais de que se revestem, dos
esclarecimentos ofertados pelo interessado e da noticia
sobre a adocdo de medidas regularizadoras.

Diante do exposto, sou pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Ourinhos, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendagdo acima lancada acerca dos adiantamentos e para
que adote providéncias a fim de evitar que essa e as demais
impropriedades apontadas na instrugdo processual voltem a
ocorrer de forma sistematica, especialmente no que tange as
questdes suscitadas a respeito da abertura de créditos
suplementares, a fidedignidade dos dados informados ao
sistema Audesp, ao saldo financeiro inexistente e a ordem
cronolbégica de pagamentos;

- a autuacdo de autos apartados, a serem formados com cdédpia
de fls. 20, 39/41, 81 e 99/100 deste processado e de fls.
183/321 dos Anexos I e 1II, devendo o expediente TC-
190/004/12 acompanhar o apartado a ser formado para andlise
das cessdes de direitos reais de uso com promessa de doacdo
mencionadas no item B.6.3 do relatdrio da fiscalizacéo;

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
com excecdo do TC-190/004/12; e

- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas corretivas anunciadas.

E como voto.



