TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 18/12/2012

43 TC-001140/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Itaporanga.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Carlos do Nute Rodrigues.

Advogado(s) : Manocel Eugénio Favinha Campassi, Patricia Leéo
Gabriel e outros.

Acompanha (m) : TC-001140/126/11 e Expediente (s) : TC-
000268/016/11, TC-000511/016/11 e TC-000552/016/11.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 26,98%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 68,71%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 33,35%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,49%
Superavit Orcamentéario: 4,20%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2011,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Itapeva (UR-16).

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls. 42/76 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- pecas de planejamento ndo estabelecem indicadores que
permitam uma apuragéo apropriada da eficiéncia e
efetividade de programas/acdes inseridos nas pecas
orcamentarias; LOA contém autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual superior a inflacéao
estimada para 2011; n&do edicdo dos planos de saneamento
badsico e de gestdo integrada de residuos sbélidos; falta de
previsdo nas leis orcamentdrias ou em legislacdo especifica
de providéncias para acessibilidade em prédios publicos.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- abertura de créditos adicionais em percentual elevado.

Divida Ativa
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- divergéncia entre o saldo da divida lancado no
demonstrativo das variag¢des patrimoniais e o registrado no
balanco patrimonial.

Saude

- ndo aprovacdo da gestdo da saude pelo Conselho Municipal,
cuja composicdo ndo observa o disposto na Resolugdo n°
333/03 do Conselho Nacional de Saude.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- despesas sob o regime de adiantamento: auséncia de
autorizacdo motivada do ordenador de despesa; falta do
atestado de recebimento dos Dbens/produtos adquiridos;
auséncia de parecer do controle interno sobre a

regularidade das prestacdes de contas; despesas imprdéprias

com pagamento de: multas por atraso na quitacdo de contas

de energia elétrica, agua e telefone; deslocamentos/viagens
e remuneracdo de instrutores de cursos do SENAR sem
Justificativa/motivacdo de sua realizacdo e sem documentos
que comprovem a prestacdo de servicos e/ou deslocamentos
realizados; tarifas bancédrias sem a adocdo de medidas por
parte da administracdo para a desoneracdo de custos com a
manutencdo de contas; remuneracdo de servidores cedidos a
outros 6rgdos publicos sem autorizacdo na LDO e LOA e sem
autorizacdo expressa.

Tesouraria, Almoxarifado e Patrimdénio

- tesouraria: informacdes relativas as conciliacdes
bancéarias enviadas ao sistema Audesp nao guardam
conformidade com os dados existentes na origem em
31/12/2011; almoxarifado: auséncia de controle do estoque

fisico e financeiro dos medicamentos e materiais ali
existentes; auséncia de controle e fiscalizacdo da entrada
e saida de produtos; inexisténcia de arquivo sistematizado

da documentacdo; falta de Dbalancetes mensails para a
contabilidade; instalacdes inadequadas para o armazenamento
de medicamentos; patrimbénio: auséncia de placas de

identificacdo dos bens; existéncia de bens 1imdveilis sem
registro no respectivo Cartédrio de Registro; ndo elaboracéao
do inventdrio fisico-financeiro dos bens méveis e imdveis.
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Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades -
Falhas de Instrucgéao

- realizacdo de despesas sem licitacdo (fracionamento).
Execugdo Contratual

- contrato n° 076/2011: auséncia de didrios/relatdérios de

obra; contrato n°® 038/2011: ndo expedicdo do termo de

recebimento definitivo; auséncia de medicdes e de
didrios/relatdérios de obra.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- servicos préprios de coleta e disposicdo final de
rejeitos e residuos sélidos inexistentes, ndo tendo sido
elaborado o plano municipal de gestdo integrada de residuos
sb6lidos.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo cumprimento pelo controle interno dos dispositivos
constitucionais atinentes a sua atuacéo.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

- divergéncias entre os dados informados pela origem e o0s
apurados com base nos balancetes armazenados no sistema
Audesp; inexatidéao dos dados transmitidos quanto a
identificacdo da modalidade das despesas e dos credores e
aos cbébdigos de aplicacdo divergentes; quebra da ordem dos
empenhamentos a demonstrar a utilizacdo de sistema contébil
aberto, o que afeta a confiabilidade dos dados informados.

Quadro de Pessoal

- existéncia de cargos em comissdo no quadro da area do
ensino de natureza efetiva; cessdo de servidores a outros
6rgdos publicos sem autorizacdo na LDO e na LOA e sem a
devida formalizacdo, mas com &énus para a municipalidade.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento das Instrugcdes n°® 02/2008, caracterizado
pela nédo elaboracdo dos pareceres do controle interno;
envio extemporédneo de documentos ao sistema Audesp;
auséncia de um sistema de controle interno; ndo atendimento
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as recomendacdes exaradas no Julgamento de contas de
exercicios anteriores.

Regularmente notificado por despacho publicado no DOE,
le) responsavel pelas presentes contas apresentou as
justificativas protocoladas sob n® TC-451/016/12, formadas
por fls. 90/109 Jjuntadas neste processado e pelo contido
nos anexos I, II e III relativos a esse mesmo protocolo.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica de ATJ
(fls. 112/119) propds, com o endosso de sua Chefia (fls.
120/124), a emissdo de parecer favoravel a aprovacado das
contas em exame.

Igual conclusédo foi exarada pelo Ministério Publico de
Contas - mas com recomendacgcdes -, em parecer lancado as
fls. 142/154.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001140/126/11 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
expedientes:

- TC-000268/016/11 e TC-000552/016/11, por intermédio dos
quais a origem encaminha pareceres juridicos e declaracgdes
do Chefe do Executivo referentes a operacdes de crédito; e

- TC-000511/016/11, por meio do qual o Presidente da Camara
Municipal local comunica possiveis irregularidades
praticadas no dmbito do Executivo, tidas como improcedentes
pela fiscalizacdo em item especifico de seu relatdrio.

Contas anteriores:
2008 - TC-001805/026/08 - desfavoravel;
2009 - TC-000270/026/09 - favoravel; e
2010 - TC-002668/026/10 — favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-001140/026/11

Os autos mostram que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 26,98% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica.

Aplicou 68,71% dos recursos provenientes do FUNDEB na
valorizagdo do magistério e o <restante nas despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9394/96 (LDB),
cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei Federal n°
11.494/07.

Destinou as acdes e servicos da saude o equivalente a
33,35% da receita oriunda de impostos, atendendo ao que
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 45,49% da
receita corrente liguida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Verifica-se, em relacdo aos precatdrios, que ©
Municipio quitou, em 2011, requisitdérios de baixa monta, no
montante de R$79.701,35, ndo restando saldo a pagar de
titulos judiciais no encerramento do exercicio.

Os recursos provenientes de multas de trénsito e da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE,
bem como os oriundos de royalties foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas, respectivamente, no
Cédigo de Trénsito Brasileiro e nas Leis federais n°s
10.336/2001 e 7.990/89.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade <com o ato
fixatério e dentro dos limites legais, tendo a reviséo
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geral anual de 5,79%, a eles concedida, abarcado igualmente
a remuneracdo dos servidores da Prefeitura.

A execugdo orcamentaria foi superavitaria em 4,20% e
os resultados financeiro, econdmico e o saldo patrimonial
sdo todos positivos. Quanto a abertura de créditos
suplementares, cabe ressaltar que a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra é vedada, nos termos do artigo
167, VI, da Constituicdo Federal, devendo a origem adotar
as medidas necesséarias ao estrito cumprimento do
ordenamento patrio.

Igualmente positiva é a situacdo de liquidez do
Municipio, dada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das dividas de curto prazo,
inexistindo saldo de divida de longo prazo.

Registre-se, demais disso, como relevante a realizacéo
de 1investimentos em quantia correspondente a 7,16% da
Receita Corrente Liquida.

No exercicio houve nomeacdo de 07 (sete) servidores
para cargos em comissdo.

Com referéncia a existéncia no quadro de pessoal de
cargos da espécie vinculados a educagdo (Diretor, Vice-
Diretor de ©Escola e Coordenador Pedagbgico) que nao se
conformam com o disposto no inciso V do artigo 206 da
Constituicdo Federal - que estabelece o ingresso dos
profissionais da educacgdo escolar exclusivamente por concurso
publico -, observo que documentos trazidos pela defesa dé&o
conta de que tais cargos foram de fato providos por pessoal
ja aprovado em concurso publico para o exercicio de cargos
efetivos de professor do quadro do setor.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Quanto as despesas efetuadas com deslocamentos/viagens
e remuneracdo de instrutores de cursos do SENAR - Servico
Nacional de Aprendizagem Rural, restou comprovado pelo
interessado terem sido elas custeadas com recursos
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transferidos por esse Orgdo ao Municipio, em decorréncia de
termo de ajuste (n°® 84/2011) firmado entre as partes, que
se comprometeram “a conjugar esforcos com o objetivo de
elaborar e executar acdes de Formacdo Profissional Rural e
atividades de Promocdo Social, constantes do incluso PLANO
ANUAL DE TRABALHO - PAT - 2011, previamente analisado e
aprovado pelo SENAR-AR/SP, destinados a populagdo rural da
area compreendida na base da Prefeitura Municipal em
questao”.

Por outro lado, os gastos com tarifas bancéarias
deverdo ser examinados em apartado, por ndo terem sido
suficientemente esclarecidos.

Ja as multas pagas por atraso de pagamento de contas
de energia elétrica, agua e telefone podem ser
excepcionalmente relevadas, sem prejuizo, todavia, de
recomendacdo a origem para que adote medidas eficazes em
relacdo ao seu controle interno, de modo a evitar falhas da
espécie.

Relativamente aos servidores municipais cedidos a
outros o6rgdos publicos, foram apresentados documentos que
comprovam ter a Prefeitura firmado convénio com a Justicga
Eleitoral e o Tribunal de Justica do Estado, que autorizam
a disponibilizacdo em questéo.

As demais impropriedades apontadas pela equipe de
fiscalizacéo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais de que se revestem, dos
esclarecimentos ofertados pelo interessado e da noticia
sobre a adocdo de medidas regularizadoras.

Diante do exposto, sou pela emissdao de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendacgdes acima lancadas a respeito da abertura de
créditos adicionais e das multas pagas por atraso no
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pagamento e para que a origem adote providéncias a fim de
evitar que essa e as demais impropriedades apontadas na
instrugdo processual voltem a ocorrer de forma sistematica,
especialmente no que tange as questdes suscitadas nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado da
Execucdo Orcamentaria’”, “Saude”, “Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais” e “Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema Audesp”;

- a autuacdo de autos préprios - a serem constituidos com
cépia de fls. 42, 56, 90 e 106/107 deste processado e de
fls. 234/278 do Anexo II -, para analise das despesas
efetuadas com tarifas bancérias;

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas; e

- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas corretivas anunciadas.

E como voto.



