TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 20/11/12

113 TC-002960/026/10

Prefeitura Municipal: Taquaritinga.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Paulo Delgado Junior.

Acompanha (m) : TC-002960/126/10 e Expediente (s) : TC-
033817/026/10 e TC-012010/026/10.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo no processo em epigrafe as
contas anuais atinentes ao exercicio de 2010 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAQUARITINGA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacéo,
elaborado pela Unidade Regional de Araraquara, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - 25,93% dos
Programas e 34,92% das Acdes priorizados na LOA né&o
atingiram os indicadores/metas idealizados;

2. DIVIDA ATIVA - divergéncia entre o saldo indicado pelo
Setor de Divida Ativa e o saldo apontado no Balango
Patrimonial da Prefeitura com designacdo de Comisséao
Especial para levantar diferenca, com relatdério final
sem 1indicacdo de critérios, metodologias e normas
legais aplicadas nos trabalhos, apontando para o
provavel descontrole da Divida Ativa, sendo que o
descontrole fere a boa conduta contdbil consagrada nos
principios e convencgdes, especialmente, o artigo 6° da
Resolucdo CFC n° 750/93, que se refere simultaneamente
a tempestividade e a integridade do registro do
patrimbnio do ente e de suas mutag¢des; inadimpléncia
de agentes politicos referente a valores inscritos em
Divida Ativa;

3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS -
divergéncias nas metas de receita e despesa fixadas na
LOA e na LDO;
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - no controle
simulténeo, constatou-se desatendimento a ordem
cronolégica de pagamentos (Fonte: AUDESP - Auditoria -
Resultado de Andlise - Analise O0OCP). N&o houve

publicacdo das justificativas das Quebras de ordem dos
pagamentos nos termos do artigo 5° da Lei Federal
8.666/93;

PRECATORIOS - divergéncia entre o) valor pago
(depositado judicialmente) RS 1.318.872,21 pela
Prefeitura a Conservas Colombo S/A e o valor de RS
870.524,43, informado no sistema Audesp; diferenca de
RS 153,03 entre os valores constantes do saldo de
precatdérios na Divida Fundada da contabilidade e o
informado via sistema Audesp;

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos do FGTS realizados
com atraso; Previdéncia Proépria do Municipio: embora a
municipalidade tenha efetuado os recolhimentos, deixou
de repassar em 2010, a titulo de compensacdo para
cobrir a folha de inativos e pensionistas, decorrentes
de beneficios concedidos antes de 1998, o valor de RS

2.771.538,72 - em 22/06/2011, o IPREMT, deu entrada
com Acdo no Tribunal de Justica visando receber todos
os valores pendentes - constatou-se ainda que a

Prefeitura nao vem recolhendo as contribuicdes
patronais sobre os valores de auxilio doenca dos
servidores afastados por esse motivo, nos termos do
artigo 29, § 2° da Orientacdoc Normativa MPS/SPS n° 02

de 31/03/2009 - no levantamento de 14/01/1998 a
31/05/2011, o wvalor total original devido é de RS
467.409,56; OUTROS PARCELAMENTOS - recolhimento de
parcelamentos com a CPFL efetuados em atraso;
TESOURARIA - divergéncia entre os saldos bancéarios
informados pela origem via sistema Audesp;

LICITAg@ES - auséncia de identificacdo do Tipo de

Licitacéo na relacéao de licitacodes e contrato
informada pela origem via sistema Audesp;

CONTRATOS - auséncia de valores dos contratos na
relacdo encaminhada pela origem via sistema Audesp;
EXECUCAO CONTRATUAL: Contrato n° 167/2010 - Construcdo
de Quadra de Esportes e Eventos, localizada na Avenida
Capitdo José Camargo de Lima s/n, Jardim Sdo Sebastido
- R$315.363,66 — data: 09/08/2010 - prazo: 180 dias -
constataram-se as seguintes irregularidades:
desrespeitado o prazo de 180 dias para entrega da
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obra, estabelecido na Clausula Quarta do contrato,
haja vista que até o dia 27/06/2011, o objeto ainda
ndo havia sido entregue, com as obras paralisadas sem
apresentacdo de justificativa; Ndo existia no canteiro
das obras placa indicativa, nos termos da Clausula
Quinta do Contrato; Em vista da referida inadimpléncia
contratual, a Prefeitura, embora tenha notificado a
empresa sobre o atraso nas obras, ndo aplicou multa ou
ndo rescindiu unilateralmente o contrato, nos termos
do artigo 78 e seus incisos, 79, I, com as implicacdes
das cominacdes previstas no artigo 86, 87 e 88 da Lei
Federal n°® 8.666/93; A Prefeitura desembolsou até o
momento da inspecdo R$ 69.151,78, ou, seja, houve
execucdo de apenas 21,93% do total contratado;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - auséncia de
plano;

ANALISE DOS CUMPRIMENTOS DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
publicacdo intempestiva do RREO e RGF do 1° Bimestre e
Quadrimestre respectivamente, de 2010;

LIVROS E REGISTROS - auséncia de encadernacdo dos
livros Didrio e Razdo em afronta aos principios e
convencdes e a boa pratica contébil;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial as Instrugdes desta
Corte de Contas; deficiéncia/divergéncia de dados
informados no sistema Audesp;
DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES; Expediente TC-
12010/026/10 - Trata-se de expediente onde o Prefeito
Municipal de Taquaritinga encaminha oficio n® 120/10,
de 05/03/10, acompanhado de coépia do Decreto Municipal
n°® 3.680, de 05 de Janeiro de 2010, gue dispde sobre a
opcdo do Municipio pelo Regime Especial de Pagamento
de Precatdédrios. A matéria foi tratada no item B.4 do
relatério; Expediente TC-33817/026/10 - Trata-se de
expediente onde o Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo, por intermédio do Procurador-Geral de Justica,
Doutor Fernando Grella Vieira, solicita informacdes
acerca de eventuais irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Taquaritinga, no tocante a
compra de leite em saquinhos de empresas locais, nos
ultimos 05 anos, devido ao pequeno prazo de validade
do leite, restringindo a participacdo de mais empresas
nas licitacgdes. A matéria em tela foi tratada no




préprio expediente,
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consignando o o6rgdo de instrucédo
que ndo detectou irregularidades;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

2010
Dados 2007 2008 2009 » RG de
Taquaritinga Araraquara Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por | o4 59 | 2949 | 1381 10,61 13,07 11,89
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia | 1,43 | 2384 | 15,19 10,84 14,04 13,60
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da
Populagao entre 15 e 34 Anos 106,57 | 149,53 | 227,79 61,78 92,82 | 117,98
(Por cem mil habitantes nessa
faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da
Populagao de 60 Anos e Mais | 4 54 00 | 3840,20 | 3.90529 | 4.010,70 | 3.848,05 | 3.638,16
(Por cem mil habitantes nessa
faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos | 44 560, | 11529 | 10,91% |  9,44% 7,66% 6,96
de 18 anos) (Em %)
Fontes: Datasus e consulta ao Seade em 27/09/2012
AREA DO ENSINO
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA — IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB IDEB
Observado Metas Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
Brasil 4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Privada
Brasil 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Estadual
S&o Paulo 5,4 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Estadual
Municipio ND ND ND ND 4,6 4,6 4,5 4,7
Municipio
5,7 5,8 5,4 5,8 5,0 5,4 5,0 5,2
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1.3. A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacdo, sintetizados a seguir os
pontos com maior relevancia:

Divida ativa - A Autoridade responsavel
defendeu que a abordagem da equipe de fiscalizacdo foi
inexata.

Aduziu que a municipalidade observou ndo sé os
principios contidos na referida Resolugdo, mas acima de
tudo, aos preconizados no artigo 37 caput, da Constituicéo
Federal.

Sobre a critica dirigida a Comissédo, defendeu a
Autoridade que, ao se deparar com o problema, a
Administracéao designou uma Comisséao Especial para
diligenciar e esgotar o assunto, a qual nada encontrou de
irregular. Na ocasido, no entanto, verificou-se a auséncia
de sintonia nos controles, provocados notadamente pela
grande movimentacdo havida, no caso da concessdo de Refis,
e gue o sistema ndo contou com um aparato mais abrangente
para recepcionar um contingente maior de informacgdes.

Salientou que a fiscalizacdo ndo demonstrou a
seguranca opinativa necessaria para convalidar ou denegar o
escorreito cumprimento da lei, construindo ilag¢des, num
resguardo desnecessario ao admitir e ressalvar melhor juizo
sobre o tema, havendo escassez de argumento a sustentar
contestacdo quanto a qualidade e textura do expediente
coerentemente empregado pela Fazenda Municipal.

Acerca da inadimpléncia de agentes politicos,
aduziu que o apontamento n&o denota novidade de maior
relevadncia, uma vez que se faz presente em todas as
esferas, independente da acdo dos respectivos mandatérios,
ndo se tratando de uma excecdo a regra.

Defendeu que o Executivo ndo se manteve omisso,
ndo se furtando de a eles impor o rigor da lei, inclusive
com a 1interposicdo de execucdo fiscal para reaver o0s
créditos e assim também evitar a prescricéo.
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Conforme o préprio relatdrio da fiscalizacdo, o
Municipio vem dispensando a esses casos tratamento
isonémico em face dos demais, ou seja, formalizando
parcelamentos e acionando aqueles que relutam em quitd-los
em tempo oportuno.

Nesse sentido, eventuais parcelas nédo pagas
indubitavelmente estardo engrossando o rol dos devedores
acionados judicialmente.

Precatérios - Aduziu que a distorgdo em nada
repercute em relacdo a regularidade em face do regime de
pagamento de precatdédrios, tendo em vista que por ocasido da
alimentacdo do sistema Audesp, o Municipio absteve-se por
mera falha técnica de proceder as atualizacdes, efetuando
as baixas tomando como parédmetro o valor principal.

Noticiou que ndo mais perdura a diferenca
apontada.

Encargos - Explicou ser de notério
conhecimento, que no exercicio de 2010, o Municipio ainda
padecia com o desdobramento de uma situacdo de penuria que
foi legada do ano <civil anterior, periodo em gue se
vivenciou o épice da crise internacional.

Assim, a Administracdo agiu no sentido de
priorizar setores essenciais. Entretanto, transitado o
periodo de maior turbuléncia, o Municipio retornou sua
programacdo, recolhendo os respectivos encargos, dentro do
préprio exercicio.

Quanto a auséncia de repasse em 2010, a titulo
de compensacao para cobrir folha de inativos e
pensionistas, relativos ao exercicio de 1998, explicou que
o néo recolhimento do numerario se fundamenta em
dispositivo legal expresso, no caso o artigo 67, da Lei
Municipal n° 2929/98, gque reorganizou o regime de
previdéncia do Municipio e criou o) Instituto de
Previdéncia.

Por forca do dispositivo, o) legislador
pretendeu de forma objetiva e em sinergia com um conjunto
de situacgdes deixar formalmente sacramentado que esse
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encargo textualmente ficaria fora da responsabilidade da
Administracéao.

Defendeu que essa questdo mesmo que elucidada a
exaustdo, 1nexplicavelmente comparece nos relatdrios de
forma seriada, repetitiva.

No gque toca a auséncia de recolhimento de
contribuicdes patronais sobre valores de auxilio doenca dos
servidores afastados, explicou que a legislacdo municipal é
omissa em relacdo ao tema.

Tendo em vista a questdo ndo se mostra téo
simplista, como o apontado, deve o assunto ser objeto de
melhor estudo a juizo da municipalidade e, na eventualidade
da adocdo das medidas questionadas, estabelecé-las em lei
para pacificar a matéria.

J& os recolhimentos de parcelamentos com a CPFL
efetuados com atraso, aduziu que foi de natureza
transitéria, temporal, mas o) Municipio retomou o)
ordenamento na quitacéo de seus compromissos, né&o
remanescendo pendéncias, salientando gque ndo gerou Oonus
financeiro ao Municipio.

Contratos - contrato n® 167/2010 - gquanto ao
desrespeito de cléusula que estabelece o prazo de entrega
da obra, defendeu que, em que pese o fato da inadimpléncia
apontada, o Municipio vem desenvolvendo todas as gestdes
pertinentes, ndo podendo em nenhuma fase, abster-se de
ofertar o direito a ampla defesa a parte litigante.

Ndo foi observado pela fiscalizacdo que o
Municipio tomou todas as providéncias legais cabiveis.

Em face das violagdes contratuais praticadas
pela contratada, a mesma foi punida culminando com a
suspensdo de licitar, conforme documentacdo.

Quanto a auséncia de placa indicativa no
canteiro de obras, a Origem alegou que decorre da acgdo de
vandalos e que Jj& tomou as medidas necessarias para a
devida substituicdo da placa.
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Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos - Afirmou que a gestdo j& se mobiliza no sentido de
implantd-lo, com o objetivo de atender a legislacéo.

1.4. A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-
se, a partir da andlise da peca Jjustificatdéria, em
confronto com o contetdo do relatdério e demais elementos
que integram a instrucgcdo processual.

0 referido érgéo técnico, quanto as
divergéncias apuradas entre o sistema e as informag¢des da
origem, propds severa recomendacgdo para dque a Prefeitura
assegure a sua identidade.

As falhas lancadas nos itens de avaliacdo dos
programas governamentais, divida ativa, anadlise do
cumprimento das metas fiscais, ordem cronoldbégica de
pagamentos, outros parcelamentos, tesouraria, almoxarifado,
bens patrimoniais, licitacéo, contratos e livros e
registros, ensejam severas recomendacdes para
regularizacéao.

Segundo o o&érgdo técnico, o Municipio incorreu
em impropriedades graves capazes de macular seus
demonstrativos.

Trata-se da auséncia de repasse a titulo de
compensacdo financeira para cobrir a folha de inativos e
pensionistas, decorrentes de beneficios concedidos antes de
1998, ao IPREMT, no valor de R$2.771.538,72. Em
decorréncia, o Instituto deu entrada no Tribunal de Justica
com acdo judicial, visando receber os valores pendentes. O
Municipio também ndo efetuou o recolhimento da parte
patronal, sobre os valores de auxilio doenca, dos
servidores afastados.

Essas impropriedades ja foram objeto de analise
nas contas de 2008 e foram causas ensejadoras da reprovacao
das contas.

A Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas.
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1.5. Apds manifestagdes do oérgdo técnico o
responsavel pelas contas ora em exame apresentou memoriais
em aditamento as alegacdes de defesa.

Alegou que a questdo do repasse de
R$2.771.538,72, elucidou mais uma vez que a teor do artigo
67 da Lei Municipal n°® 2929/98 ficou legitimamente a cargo
do Instituto, cuja incumbéncia apesar de encontrar-se
reproduzida na fl. 20 das alegacdes de defesa, ndo foi
sequer considerada por ocasido da analise que se
contradita.

Citou desta feita a manifestacdo do IPREMT
lancada no processo das contas anuais da entidade, TC-
1499/026/10, especificamente no item divida ativa, de que a
auséncia de empenho e de cobranca, se Jjustifica pela néo
inscricdo dos valores contabilmente por determinacdo da Lei
Municipal n°® 2929/98, que criou o dérgdo de previdéncia em
14/01/98, em seu artigo 97: “As atuais aposentadorias e
pensdes pagas pelo Municipio passam Imediatamente a
responsabilidade do Instituto”.

Dentre outras, citou, também, a conclusdo do
Instituto nas argumentacdes das contas anuais de 2010, do
Instituto de Previdéncia Municipal, processo TC-
1499/026/10:

Disso tudo, concluimos que a ocorréncia
registrada pela fiscalizag¢do in loco de que a auséncia de
registro no ativo permanente do Instituto dos débitos da
Administracdo Direta e Indireta, referentes aos gastos do
IPREMT com beneficios concedidos antes de 1998, ndo
encontra sustentacdo ja que a Lei de Criagdo do IPREMET
determinou em seu artigo 67 que tais gastos seriam de
responsabilidade do préoprio orgdo gestor.

Quanto ao ingresso de Acgdo Judicial <com a
finalidade de obter tal repasse, provocada pelo Instituto,
6bvio que na condicdo de guardido do Tesouro ndo sendo
pacifico o repasse em demanda, incumbe ao Executivo
discutir a pendenga, de sorte a ndo incorrer no pagamento
de valores indevidos, sujeitando-se a interposicdo de Acéo
Popular ou de Improbidade Administrativa.
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Em tal situacdo, ndo se afigura o gestor na
condicdo de inadimplente, devendo repassar o numerario se
houver condenacédo.

O mesmo destino se deu quanto a contribuicéo
previdenciadria incidente sobre a parte ©patronal dos
servidores afastados por auxilio doencga, eis que o
Municipio estd promovendo os pagamentos dos aludidos
valores religiosamente.

Lembrou também que o Municipio se apresenta em
situacédo de regularidade no CRP (Certificado De
Regularidade Previdenciéaria), atestando a sua boa
performance no que se refere a questdes previdenciarias.

1.6. Instados a se manifestarem, em face do
acrescido e mais no que dos autos constam, os O6rgdos
técnicos emitiram novas conclusdes.

A Assessoria Técnica, no que tange aos
precatdérios, entendeu que o Municipio cumpriu sua obrigacéao
quanto a opg¢do pelo regime especial com pagamento mensal e
quanto aos demais o&ébices relatados no tépico, o0s mesmos
foram justificados.

Em relacdao a falta de repasses ao IPREMT a
titulo de compensagdo para cobrir a folha de inativos e
pensionistas decorrentes de beneficios concedidos antes de
1998, sugere o 6rgdo técnico o acompanhamento da matéria em
razdo da acéo impetrada pelo Instituto, visando o
recebimento dos valores.

Ja a falta de recolhimento ao IPREMT das
contribui¢des patronais sobre os auxilios doenga dos
servidores afastados, o 6rgdo técnico considerou gque as
justificativas descaracterizam o apontamento.

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela
emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos em exame.

A SDG por sua vez, analisando os memoriais,
observou que a origem apresentou relacdo dos pagamentos a
titulo de auxilio doenca, porém sbé a partir de julho de
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2011. Ponderou que o) Certificado de Regularidade
Previdenciaria pode ser aceito excepcionalmente como
documento probatdédrio da regularizagdo dos pagamentos, sem
prejuizo de recomendacdo para a fiscalizacdo confirmar a
regularidade, em prdéxima inspecéo.

Com relacdo a auséncia de repasse em 2010, a
titulo de compensacdo financeira para cobrir a folha de
inativos e pensionistas, decorrentes de beneficios
concedidos antes de 1998, asseverou o 6rgdo técnico que a
origem esclareceu que a Lei Municipal 2929/98 determinou
que o pagamento das aposentadorias e pensdes passasse a ser
de responsabilidade do Instituto.

Mas, em suma, vé& SDG que a lei de criacdo do
Instituto estabeleceu ser de responsabilidade do mesmo,
referido encargo. J& a de reestruturacdo em 2002, previu
que essa responsabilidade poderia ser repassada ao IPREMT e
protelou tal decisdo para definicdo em lei especifica, o
que n&o ocorreu até o momento, tendo a responsavel do
Instituto ingressado com acao judicial visando o)
recebimento e deslinde da questéo.

Por fim, opinou o 6rgdo técnico que o conflito
ndo pode comprometer as contas de 2010, pois se estende
desde 1998, sendo conveniente que se aguarde a deciséo
judicial para uma definicdo sobre gquem realmente sera
responsabilizado pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios concedidos até 1998, sua forma de pagamento
e devida contabilizacéo.

Manifestou-se, desta feita, pelo parecer
favoravel com as recomendacdes propostas.

E o relatdrio.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA.

2.2. Os autos revelaram gque o Municipio
promoveu o0s seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,18% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 69,44% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 27,26% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 51,21% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se que o0s setores de Ensino e Saude
mereceram investimentos em volumes de recursos superiores
aos minimos obrigatédrios.

A despesa com Pessoal, por sua vez, limitou-se
a indice inferior ao limite legal, revelando cautela da
Administracdo no trato do assunto.

2.3. Em relacdo as financas, é possivel
qualificar como adequada a gestdo de que se cuida, levando
em conta a obtencdo de resultados superavitéarios,
envolvendo o0s principais indicadores, como a obtencdo de
superavit orcamentdrio equivalente a 0,41% da receita
arrecadada.

Ja a divida de longo prazo, em comparacdo ao
exercicio anterior observou-se um incremento de quase 62%,
com significativa participacdo de 37,2% em relacdo a
receita corrente 1liquida, que embora esteja abaixo do
limite estabelecido em Resolucdo Senatorial que regula a
matéria, deverd a Administracdo envidar esforcos para que o
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seu montante seja paulatinamente reduzido a evitar o
comprometimento maior de orcamentos futuros, o que desde ja
fica recomendado.

2.4. As criticas sobre divergéncia de valores
dos precatdérios e tesouraria, bem como deficiéncias nas
relacdes de 1licitacdes e de contratos, entre o Sistema
AUDESP e os dados obtidos na Origem, podem ser toleradas,
haja wvista ndo ter exercido influéncia nos resultados
obtidos. Recomendacgdes serdo enderecadas a origem para
evitar a reedicdo dessas falhas.

2.5. Em relagcdo a questdao envolvendo o0s
diversos débitos de agentes politicos decorrente da
inscricdo em divida ativa em situacdo de inadimpléncia, a
Autoridade Responsavel demonstra que a Administragdo ndo se
quedou inerte, Ja que vem adotando providéncias para
resgatar 0s seus créditos com a formalizacéo de
parcelamentos, tal qual como a qualquer outro contribuinte,
objetivando, inclusive evitar a prescricdo do respectivo
crédito.

Ressalta-se nesse sentido a recomendacdo de que
a equipe de fiscalizacdo acompanhe o0s procedimentos
noticiados pela defesa em prdéximos roteiros de inspecédo.

2.6. Acerca da quebra da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, a despeito dos argumentos de defesa, me permito
considerar inalterados 0s termos do relatdério de
fiscalizacéao.

Sendo assim, recomendacdo alcancard o 6rgdo de
origem, no sentido da plena observadncia ao disposto no
artigo 5°, da Lei n° 8.666/93.

2.7. No dJgue concerne aos encargos sociais,
especificamente aos recolhimentos efetuados com atraso,
tanto das contribuig¢des ao FGTS como do parcelamento devido
a CPFL, permito-me acolher os argumentos apresentados pela
defesa, tendo em conta que as situacdes Ja se encontram
normalizadas e ndo repercutiram negativamente nas contas
ora em analise.
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2.8. No gue toca a auséncia de repasse a
Previdéncia Prépria do Municipio, a titulo de compensacéo,
dos valores para cobrir a folha de inativos e pensionistas;
bem como a auséncia de recolhimento das contribuicdes
patronais sobre os valores de auxilio doenca, fatos que
ensejaram o Jjulizo negativo na manifestacdo preliminar da
Secretaria-Diretoria Geral, a defesa compareceu novamente
aos autos, em memoriais, na tentativa de reverté-lo.

Alegou, em suma, que as matérias ndo foram
enfrentadas por ocasido da manifestagdo do dérgdo técnico.

Mas diante da elucidacdo e de novos elementos,
tanto a Assessoria Técnica como a Secretaria-Diretoria
Geral emitiram conclusdes, no sentido da obtencdo do
beneplacito deste Tribunal.

2.8.1. Nota-se, na espécie, que a Lei Municipal
n® 2929 de 14/01/1998, que dispds sobre a criacdo do
Instituto de Previdéncia, de fato, estabeleceu no seu
artigo 67 que as aposentadorias e ©pensdes passassem
imediatamente a responsabilidade do mesmo.

A partir de entdo, depreende-se que esses
beneficios nd&o vém sendo repassados ao Instituto, ou seja,
desde a sua criacéo.

Observou SDG que na Lei Municipal n° 3259 de
27/06/2002, primeira lei de reestruturacdo do regime de
previdéncia préprio, confirma-se a previsdo de gue essa
responsabilidade poderia ser repassada ao IPREMT,
protelando tal decisdo para definicdo em lei especifica,
mas que ainda ndo ocorreu. Culminou tendo o Instituto
ingressado com acdo Jjudicial wvisando o recebimento da
pendéncia.

Acrescentou, ainda, o defendente, que ndo teria
como o Municipio anuir ao pagamento de tal despesa em razdo
do principio da seguranca Jjuridica, pois, o proéprio
Instituto de Previdéncia fez constar em suas argumentacdes
de defesa das contas de 2010 do Instituto (TC-1499/026/10)
que a auséncia de registro no ativo permanente (do balanco
patrimonial do Instituto), referente aos débitos dos
beneficios concedidos antes de 1998, da Administracéo
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Direta e Indireta, ndo encontraria sustentacdo, em face do
que determina a lei de criacdo do IPREMT.

Bem, diante desses fatos, prefiro adotar,
previdentemente, a sugestdo de SDG, de que o conflito néao
pode comprometer as contas de 2010, j& que se estende desde
1998.

Assim, o 6rgdo de instrucdo devera acompanhar a
acdo judicial até o seu deslinde, cuja decisdo vai indicar
quem ird arcar com o beneficio previdenciadrio concedido até
o exercicio de 1998.

2.8.2. Com relacdo a auséncia de recolhimento
das contribuicdes patronais sobre os valores de auxilio
doenca, ndo prospera o argumento de que a Administracéo
Municipal ndo se afigura na condigdo de inadimplente,
enquanto ndo houver condenacdo na acdo movida pelo
Instituto.

Ndo had informacdes nos autos de que a auséncia
do recolhimento desse encargo, também, faz parte daquela
acdo judicial.

Em que pese o fato do Municipio efetuar os
pagamentos dos aludidos valores religiosamente, a partir de
meados de 2011, e possuir o) CRP (Certificado De
Regularidade Previdenciaria), importa é que as
contribuicdes sobre o auxilio doenca ndo foram recolhidas
até o exercicio de 2010, permanecendo, portanto, a
irregularidade.

Sobre esse ponto, equivoca-se a defesa ao
argumentar que a Lei 2929/98 é omissa e por isso n&o houve
recolhimento dessas contribuicdes.

Alids, exatamente pelo fato da lei municipal
ser omissa, é que a Prefeitura teria obrigacdo de efetuar
indigitados recolhimentos.

Enfim, a municipalidade sé estaria desobrigada
do recolhimento da parte patronal sobre o auxilio doenca, se
a leil municipal expressamente excluisse o referido beneficio
de sua base de célculo, nos termos do que determinam a
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Orientacdo Normativa citada pela fiscalizagcdo e a Portaria
MPS n°402/2008:

Orientagdo Normativa MPS n°02/2009

Art. 29. [...]

§ 1° 0Os segurados ativos contribuirdo também sobre o décimo
terceiro saldario, bem como sobre os beneficios de saldrio-
maternidade e auxilio-doenca, e os 1inativos e pensionistas
sobre a gratificagdo natalina ou abono anual.

§ 2° 0O ente federativo contribuira sobre o valor de
auxilio-doenca e repassard os valores devidos a unidade
gestora do RPPS durante o afastamento do servidor, salvo se
a lei local expressamente excluir o beneficio da base de
cdlculo contributiva do ente.

Portaria MPS n°402/08

Art. 4° [..]

§ 2° 0s segurados ativos também contribuirdo sobre o décimo
terceiro saldrio, bem como sobre os beneficios de saldrio-
maternidade e auxilio-doenca, e os 1inativos e pensionistas
sobre a gratificagdo natalina ou abono anual.

§ 3° Se a lei do ente federativo ndo excluir o valor do
beneficio de auxilio-doenca da base de calculo de
contribuicdo do ente federativo durante o afastamento do
servidor, as contribuig¢bdes correspondentes continuardo a ser
repassadas pelo ente a unidade gestora do RPPS.

Por outro lado, ao analisarmos a situacdo geral
da Prefeitura, em relacdo aos encargos sociais, depreende-
se que as competéncias relativas ao exercicio de 2010, em
relacdo ao INSS, FGTS, PASEP e Previdéncia Prépria, se
encontram totalmente recolhidas.

E levando em consideracéo, ainda, que o
Municipio possuiu o CRP (Certificado de Regularidade
Previdenciaria), creio que a falha pode ser
excepcionalmente relevada, primeiro por representar apenas
uma parcela especifica dos encargos da municipalidade, de
pouca expressao.

Alega-se ainda que as contribuic¢des patronais
sobre o valor do beneficio (auxilio doenca) j& estdo sendo
recolhidas desde o més de agosto de 2011. Sem prejuizo,
deverd a Origem adotar ©providéncias imediatas para
regularizacdo do saldo acumulado até entédo.
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2.9. Quanto aos demais apontamentos, alguns
foram elididos pela autoridade responsavel, restando outros
que podem ser relevados, quer pela natureza formal, quer
porque sdo insuficientes para contaminar as contas em
apreciacdo, cabendo recomendagcdes a Origem, para evitar a
reedicdo das falhas anotadas nos toépicos: “divida ativa
(auséncia de sintonia nos controles da sua movimentacédo)”;
“contratos (aplicacdo de multa a contratada)”; “Plano
Municipal de Saneamento Basico”; “andlise do cumprimento
das exigéncias legais” e “Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

2.10. Os Expedientes TC-33817/026/10 e TC-
12010/026/10 seguirdo Jjuntamente com o processo principal,
eis que as matérias a que se referem encontraram o
exaurimento.

E no exame do desempenho no sistema de ensino
de 2011, ultimo estudo revelado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a
despeito do cumprimento dos limites minimos da é&rea,
verifica-se que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais e finais do ensino fundamental, obteve melhoria na
qualidade do ensino ofertado a populacédo.

As politicas na é&rea educacional surtiram o
efeito desejado, pois as notas dos alunos dos anos iniciais
e finais do ensino fundamental se situaram acima do
desempenho dos alunos da rede municipal brasileira, da rede
estadual no Municipio e da rede estadual, ficando logo
abaixo das notas dos alunos do sistema privado de ensino.

De seu lado, ainda, o Municipio tem como
vantagem o fato de ter ultrapassado a meta do IDEB prevista
para o exercicio de 2011.

Mesmo assim, é imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficacia de suas politicas de
educacao.

Outro aspecto a ser abordado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em 4&rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

1\
N

X0 02\,
& 02 ):
”éﬁ%ﬁ@%ﬁ&“
.'%v,\.‘«*.
Ln - AN

Verifica-se que os dispéndios nessa Aarea
culminaram com uma aplicacgdo acima do minimo estabelecido,
traduzindo-se em resultados satisfatédrios.

De modo geral, os indicadores de mortalidade da
Municipalidade s&o positivos, a excecdo da mortalidade de
idosos e do indice de mdes adolescentes, que se situaram
acima do observado na regido de governo e, também, do
Estado de Sdo Paulo.

Entretanto, quanto a esses dois indices, se
verifica uma melhora ao longo do tempo, sinalizando que oS
investimentos acima do minimo constitucional vem obtendo
certa eficacia nas politicas adotadas pela Administracéo.

De qualquer forma, ¢é 1imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando aprimorar cada vez mais suas politicas de
saude, o que ird implicar, em uUltima instédncia, na melhoria
da qualidade de vida da populacédo local.

No mérito, acompanho a manifestacédo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- reduza a divida de 1longo prazo a fim de
evitar o comprometimento maior de orgamentos futuros;

- observe com rigor a ordem cronolbégica de
pagamentos;

- evite a reedicgdo das divergéncias de valores
dos precatdérios e tesouraria, bem como deficiéncias nas
relacdes de licitagdes e de contratos, entre o Sistema
AUDESP e os dados colhidos na origem;
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- ©providencie imediatamente a eliminacdo do
saldo acumulado das contribuicdes pendentes sobre os
valores de auxilio-doenca dos servidores afastados por esse
motivo, conforme consignado no corpo do voto;

- adote medidas saneadoras, em relacdo as
falhas anotadas nos tépicos: “divida ativa (auséncia de
sintonia nos controles da sua movimentacdo)”; “contratos
(aplicacdo de multa a contratada)”; “Plano Municipal de
Saneamento Basico”; “anadlise do cumprimento das exigéncias
legais” e “Atendimento a Lei Orgdanica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos na area da saude, visando
reduzir a taxa de mortalidade da populacdo idosa e o indice
de maes adolescentes.

Determino, outrossim, o encaminhamento de
oficio ao Doutor Marcio Fernando Elias Rosa, Procurador-
Geral de Justica, em face do Expediente TC-33817/026/10,
informando-se-1lhe que ndo foi detectada irregularidade no
tocante a compra de leite em sagquinhos em empresas locais,
no exercicio de 2010, conforme apurado pela equipe de
fiscalizacdo deste Tribunal. Deverd acompanhar o oficio,
cépia de fls. 20, 80 e 82/86 dos autos, cbdpia de fls.
26/162 do referido Expediente, bem como cépia do relatdrio
e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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