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039187/026/10, TC-006525/026/11, TC-006527/026/11, TC-
006528/026/11, TC-006529/026/11, TC-008515/026/11, TC-
014108/026/11, TC-014476/026/11, TC-015265/026/11, TC-
018100/026/11, TC-022078/026/11, TC-022404/026/11, TC-
024831/026/11, TC-025187/026/11, TC-026123/026/11, TC-
026289/026/11, TC-028520/026/11, TC-029967/026/11, TC-
030098/026/11, TC-031001/026/11, TC-031014/026/11, TC-
038846/026/11, TC-038927/026/11, TC-039031/026/11, TC-
007986/026/12, TC-012459/026/12 e TC-018029/026/12.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-ITI.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SUZANO.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José dos Campos, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Auséncia de
elementos suficientes para a andlise comparativa das trés
pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA). Em que pese a insercdo
de dados da municipalidade no sistema AUDESP, 0s mesmos nao

vislumbram de pronto uma maior transparéncia necessaria

para aferir com maior precisdo a execucdo dos planos e
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programas publicos constantes de tais pecas orcamentarias;
As entidades do terceiro setor beneficidrias de repasses de
recursos municipais ndo se acham nomeadas em nenhum
instrumento legal, como LDO e/ou Lei especifica;

-DIVIDA ATIVA - O saldo do estoque final da Divida Ativa em
31/12/2010, constante do Sistema AUDESP (RS
113.007.652,81), diverge do Balanco Patrimonial apresentado
pela Prefeitura (RS 116.205.727,03); Constatacéo da
existéncia de alguns créditos antigos, de valores

expressivos, inscritos em Divida Ativa, mas ndo executados:
Associacdo Atlética Report - Divida Ativa 19275 - Ano 2006
- ref. Restituicdo - TC-38031/026/99 e TC-30912/026/00, nos
valores de RS 484.728,78 (Valor original) e R$ 477.351,57
(Valor original), respectivamente, encontram-se apenas
inscritos (nd&o executados) e Cia. SidertGrgica de Mogi das
Cruzes (COSIM) - Divida Ativa 99.001.001 - Ano 2006 em
diante - ref. IPTU - RS 126.078,30 (Valor original) e
outros valores (exercicios seguintes), encontram-se apenas
inscritos, com notificacdes amigaveis (ndo executados);

-FISCALIZACAO DE RECEITAS - Mediante confronto do Balancete
Analitico da Receita de 31/12/2010 com as informacdes

franqueadas pelos sites oficiais (Unido e Estado), foram
constatadas diferencas nos valores das transferéncias do
FPM e IPVA;

-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Nao atendimento a Ordem
Cronoldégica de Pagamentos;

-CIDE - Aplicacdo dos recursos em programas diferentes do
seu objeto;

-ROYALTIES - ©N&o houve a aplicacdo dos recursos; O
Municipio ndo possui conta bancaria vinculada especifica
para controle dessa receita e respectiva aplicacéao;
-PRECATORIOS - A Prefeitura deixou de baixar corretamente
os ativos e passivos contabilizados apdés os pagamentos aos

credores dos precatdérios pelo Tribunal de Justica; O
Balanco Patrimonial (Sistema AUDESP) nao evidencia
separadamente as pendéncias relativas ao passivo judicial,
visto que o montante de precatdérios de RS 42.873.704,89
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estd inserido no valor total da Divida Permanente de RS
92.922.250,20;

-SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - O Executivo de Suzano, em
2010, ndo procedeu a Revisdo Geral das Remuneracdes e

Subsidios, dos Servidores Publicos e Agentes Politicos, nos
termos do inciso X do artigo 37 da CF, no entanto, através
da estruturacdo introduzida nos cargos/saldrios, com a
adocdo de novas tabelas, foi estendido reajuste de subsidio
ao Chefe de Gabinete, Ouvidor Geral do Municipio e
Secretarios Municipais;

-OUTRAS DESPESAS - Despesas com a contratacdo de servicgos

de duas empresas com objetos semelhantes, em principio sem
se constatar eficiéncia nos resultados supostamente
esperados, além de parecer delegacdo de competéncia de
atividades tipicas do Setor Publico para o Setor Privado;
Despesas com a contratacdo de servicos de duas empresas do
ramo de engenharia com objetos semelhantes (apoio técnico e
consultoria), em principio sem se contar com elementos para
apurar a eficiéncia nos resultados supostamente esperados;
Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de
vigildncia na Secretaria de Defesa Social e Prevengdo no
montante de RS 2.726.233,79, cuja eficiéncia e
economicidade n&do foram comprovadas, tendo em vista a
existéncia concomitante da Guarda Municipal; Despesas com
diversos eventos festivos locais, que em principio, né&o
constituirem atividades precipuas do Executivo Municipal;

-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - O Municipio

ndo realizou o levantamento geral dos bens méveis e imdveis

nos termos do artigo 96 da Lei n°® 4.320/64'. Inclusive,
consta a existéncia de relatério do Instituto de
Criminalistica da Seguranca Publica Paulista encaminhado ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, objeto do
TC-26289/026/11, sobre questdes envolvendo o) seu
patrimbénio;

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdéveis tera por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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-LICITACAO E CONTRATOS - Contratacdo sem licitacdo da
empresa Carlos Magno Rodrigues-ME para a execugdo de

servicos de filmagem, criacdo de vinheta e servicos
correlatos, edicdo de video do Congresso Municipal de
Educacdo e Servicos Fotogradficos para a cobertura de
eventos da Prefeitura de Suzano, no valor total de RS
27.000,00; A Prefeitura de Suzano contratou diversos
profissionais, pessoa fisica, selecionando-os sob um
procedimento denominado CREDENCIAMENTO fundamentado no
artigo 25, incisos I e II da Lei n° 8.666/93%, no entanto,
tal procedimento se configuraria em uma nova modalidade de
licitagdo, vedado pelo § 8° do artigo 22 da Lei n°
8.666/93°;

-ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - N&ao houve
constatacdo da realizacdo de Audiéncias Publicas para

debater o PPA, LDO e LOA, conforme artigo 48, paragrafo
Gnico da LRF?;

-PESSOAL - Constatada a existéncia de dois cargos com o
preenchimento acima do numero de vagas, dquais sejam: Cargo

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo o6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagédo;

§ 82 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacd&o ou a combinacdo das referidas neste
artigo.

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussé&o dos
planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orcamentos.

Paradgrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redac¢do dada pela Lei Complementar
n°® 131, de 2009).

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discuss&o dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

ITI - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes

pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentdria e financeira, em meios eletrdénicos de acesso publico;
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

IIT - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).
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de Auxiliar de Farméacia, com excesso de 2 (dois)
funcionarios e Cargo de Visitador Social II 40h, com
excesso de 1 (um) funciondrio; A Prefeitura mantém 293
(duzentos e noventa e trés) empregados ndo concursados e
ndo estéaveis, que a época da promulgacdo da Constituicéo
Federal ndo possuiam 05 (cinco) anos de wvinculo com a
Prefeitura de Suzano - artigo 19 do ADCT. N&o foram
adotadas quaisquer medidas visando a regularizacdo do
assunto; Pagamento de horas extraordindrias (com acréscimos
de 50 e 100%) a diversos de seus servidores em quantidade
mensal gque supera a média usual de 2 (duas) horas diarias
conforme previsto no art. 59 da CLT. O regime de emprego do
Municipio foi o Celetista até 30/06/2010, passando a
Estatutédrio a partir de 01/07/2010 (Leis Municipais n°s
4.391/10 e 4.392/10, de 08/07/2010);

-DENUNCIAS / REPRESENTACC)ES / EXPEDIENTES - Constatada a
formalizacdo dos seguintes Expedientes:

TC-14108/026/11 e 22404/026/11 - O Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo encaminhou cépia do IC 99/10-2 - Saude

PUblica - para a apuracdo de possiveis irregularidades na
Santa Casa de Suzano no tocante ao desvio de funcédo de
servidores publicos municipais que nela prestam servicos, a
insuficiéncia do numero de médicos que nela prestam
atendimento e em relacdo a inadequacdo da terceirizacdo do
atendimento médico - A fiscalizacdo ndo constatou qualgquer

irregularidade;
TC-8515/026/11 - O Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo encaminhou o Oficio 3582/10 acerca de contratacéo

visando a aquisigéo de géneros alimenticios sem
procedimento licitatério - A fiscalizacdo ndo verificou

contratacdes de tal natureza sem licitacdo prévia;
TC-39187/026/10 - O Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo comunicou possiveis irregularidades no que tange as

verbas previstas na Lei Municipal n® 4351 (Através dessa
lei, foi aberto crédito adicional suplementar objetivando a
consecucdo de obras e servigcos emergenciais decorrentes dos
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danos causados pelas chuvas no Municipio de Suzano, bem
como para auxiliar a populacdo atingida);

TC- 18100/026/11 e TC-22078/026/11 - O Ministério Publico
do Estado de S&do Paulo aponta eventuais irregularidades no

sistema de cadastro eletrdénico de imdéveis e parcelamento de
dividas ativas por intermédio do sistema de inexisténcia de
débito fiscal. O contetdo dos mencionados expedientes diz
respeito a ineficiéncia do sistema eletrdnico de cadastro
dos imdbéveis, o que a época dos fatos tudo indicava ter
havido problemas na emissdo de espelho para pagamentos e
certiddes de IPTU. - A fiscalizacgdo verificou que as falhas

ja foram sanadas (certiddo juntada no préprio expediente);
TC-15265/026/11 e TC-28520/026/11 - O Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo aponta possiveis irregularidades no

repasse a entidade Suzansamba e desta para terceiros;
Irregularidade gquanto ao convénio celebrado, autorizacéo
legislativa, existéncia de recibos e notas fiscais “frias”;
TC-25187/026/11 - O Ministério da Educacdo encaminha
documento com dados indicadores do percentual de aplicacéo

no ensino do municipio de Suzano. - A fiscalizacgéo

constatou a aplicacéo dos minimos exigidos

constitucionalmente;
TC-14476/026/11 - O Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo solicita que se faca o controle orcamentario e

financeiro das despesas efetuadas com satde no Municipio de
Suzano - A fiscalizacgdo ndo apurou qualquer irregularidade

no gque tange aos pagamentos decorrentes da construcdo da
Unidade Béasica Miguel Badra; TC-26123/026/11 - O Ministério
da Educacdo - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE solicita vistoria na Escola Estadual Comandante

Jacques Ives Cousteau para apontar eventuais
irregularidades nas compras e alienacgdes procedidas pelo
diretor desse estabelecimento - A fiscalizacdo informou que

as despesas decorrentes de tal escola sdo de incumbéncia do

Estado de S&do Paulo e ndo do Municipio, contra o qual foi
representado; TC-24831/026/11 - A associacdo Suzano Feliz
comunica possivels irregularidades na rescisdo unilateral
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do Termo do Contrato n® 23/10 - A fiscalizacdo constatou
que a rescisdo ocorreu com a alegacdo de distorcgdes
detectadas no cumprimento do mesmo, todavia, entende que
ndo houve razdo de ordem contratual/legal que pudesse
servir de fundamento para a rescisdo; TC-35926/026/10 -

Cathita Comercializacdo e Distribuicdo de Alimentos Ltda.
Comunica inadimplemento por parte da Prefeitura de Suzano
quanto ao pagamento de duas notas fiscais - A fiscalizacédo

apurou que houve tdo somente uma nota fiscal, mas que por

haver falhas ou irregularidades no fornecimento do objeto,

com carunchos nos feijdes, a Administracdo ndo procedeu ao
respectivo pagamento; TC-35613/026/10 - O Ministério
Puiblico do Estado de Sdo Paulo solicita a anadlise da

regularidade de ajustes celebrados pela Prefeitura de
Suzano, objetivando a prestacdo de servigcos de transporte
coletivo com a finalidade de instruir o Inquérito Civil n°
24/09; TCs-6525/026/11, 6527/026/11 e 6529/026/11 -
Respectivamente, Saks Comércio e Confeccgdes Ltda., Carlos

Ernani Bomm EPP, José de Arimatéia Silveira ME e Universo
Criacdo Indtastria e Comércio de Bolsas Ltda. encaminharam
cépia dos Recursos Administrativos interpostos contra a
habilitacdo e classificacdo da empresa SJA Construcdo e
Comércio Ltda.-EPP no Pregdo n° 116/10 cujo objeto versa
sobre a aquisicdo de mochilas, sacolas e estojos escolares
para distribuicdo gratuita em sistema de registro de precos
(J& comentada no item “Licitacdes e Contratos”); TC-
16615/026/10 - Ismael Sampaio Lacerda, Vereador da Cémara
Municipal de Suzano, comunica possiveis irregularidades

quanto & intervencdo na Santa Casa de Misericédrdia
realizada pela prefeitura de Suzano - A fiscalizagdo néo

constatou irregularidades dignas de apontamento; TC-
26289/026/11 e TC-29967/026/22 - Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo encaminhou cépia dos laudos do

Instituto de Criminalistica, relacéao de veiculos
encaminhados pela Prefeitura de Suzano e relatdério da
Promotoria de Justica a fim de que seja apurado o dano
causado ao erario em razdo da subtracdo de pecas de
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veiculos - A fiscalizacdo informa que ante a documentacdo

trazida aos autos ndo foi possivel verificar a extensdo do
prejuizo causado ao eréario; TC-30098/026/11 - O Ministério

Puiblico do Estado de S&do Paulo solicitou a apuracdo da
veracidade das alegacdes da Secretaria da Saude e
regularidade da locagcdo procedida pela Santa Casa de

Suzano;
- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Intempestividade na entrega (insercgédo) de

algumas informacdes ao Sistema AUDESP, e nado atingimento
peridédico de metas fiscais e outras, sendo objeto de varias
Notificacdes de alertas e aplicacdo de multa através do
Acessdério 1 - Acompanhamento da gestdo Fiscal; ; Falta de
remessa das planilhas eletrdnicas denominadas “Cadastro
Eletrdénico de Obras em execucdo”, relativamente aos 1° e 2°
semestres de 2010; ©N&do houve atendimento integral a
disposigdes das Instrucdes n° 02/2008, relativamente a
remessa de Contratos/Termos Aditivos e Convénios, de
valores superiores ao limite de remessa obrigatéria.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DO ENSINO:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2009 | 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011

Municipal
4,6 4,7 4,2 4,2 4,0 4,1 3,7 3,9
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Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
54 5,4 4,9 53 4,3 4,3 4,0 4,2
Séao Paulo
Municipio 5,0 5,5 5,1 5,5 4,1 4,3 4,2 4,5

AREA DA SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio |[Reg. Gov.| Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

2011 14,85 - 11,55
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil

2010 13,32 13,61 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2010 106,23 119,10 117,98

faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa |2010 | 3.851,55 3.552,87 | 3.638,16

faixa etaria)

Mides Adolescentes (com menos de 18 anos)

2010 7,23 6,37 6,96
(Em %)
Fontes: DATASUS e Seade em 29/10/2012
1.3. A  Autoridade responséavel, notificada
regularmente, sobre as questdes levantadas pela

Fiscalizacdo, apresentou as justificativas e documentos de
fls. 124/182, sintetizados a seguir os pontos de maior
relevancia:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: A defesa assevera que
as pecas orcamentarias foram elaboradas rigorosamente de

acordo com a Legislacdo vigente. Além disso, todas as pecas
de planejamento (PPA, LDO e LOA) foram disponibilizadas “in
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loco” para a fiscalizacao, contudo informa que foi
determinado para que a insercdo de dados no Sistema AUDESP
seja aprimorada; No que tange a relacdo das entidades do
terceiro setor que receberdo auxilios, subvencdes,
contribuicdes e outros repasses, a defesa esclarece que o
convénio celebrado com entidades sociais é realizado
mediante processo seletivo publico organizado pelas
Secretarias Municipais interessadas, que determinam,
mediante edital ©publicado na imprensa, as metas de
atendimento, valor de financiamento, calendadrio e critérios
de avaliacéao;

DIVIDA ATIVA - Conforme apontado pela fiscalizacdo em
relacdo ao estoque de Divida Ativa, a defesa informa que em
relacdo a existéncia de alguns créditos antigos, de wvalores
expressivos, inscritos, mas n&do executados, foram tomadas
providéncias como segue: Associacdo Atlética Report -
processo Jjudicial, certiddo de objeto e pé entregue a
fiscalizacdo “in loco” e Cia. Siderturgica de Mogi das
Cruzes (COSIM) foi executada conforme documento juntado na
defesa;

FISCALIZACAO DE RECEITAS - O FDM foi contabilizado de
acordo com o0s valores automaticamente creditados e suas
deducdes, todos devidamente evidenciados através de
extrato, lancado e conferido com as informacdes fornecidas
pela Unido. Quanto a diferenca relativa ao IPVA, a defesa
assevera que os créditos de IPVA foram contabilizados de
acordo com os créditos recebidos conforme os extratos.
Ressalta ainda que sendo constatada a diferenca de crédito
no Banco do Brasil, apurou-se dque as alteracdes da
configuracdo do sistema de arrecadacdo ndo ocorreram,

assim, foram efetuadas as regularizacdes referentes a
diferenca apurada;

CIDE - A defesa alega que as despesas realizadas com
recursos da CIDE foram aplicadas apenas com servigos de
pavimentacdo correspondendo ao programa de infraestrutura
de transportes, no caso, na realizacdo de servicos de

terraplanagem, drenagem, pavimentacéao e recomposicéao
vegetal;
ROYALTIES - A Prefeitura tem obedecido fielmente os

mandamentos legais, aplicando corretamente as receitas de
10
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Royalties, sendo que a movimentacdo bancaria desses
recursos através de conta vinculada ja foi regularizada com
a abertura de conta especifica para recepcionar o ingresso
e a respectiva aplicacdo dos recursos recebidos;
PRECATORIOS - Quanto ao apontado que a Prefeitura deixou de
baixar corretamente os ativos e passivos contabilizados
apbds os pagamentos aos credores dos precatdrios pelo TJ, a
defesa considera que a Administracdo ndo deixou de pagar
precatdérios referentes ao exercicio, sempre primando em
honrar com as suas obrigacdes nesse sentido e que as
devidos ajustes foram realizados; Em relagdo a néo
evidenciacdo em separado das pendéncias relativas ao
passivo Jjudicial no Balanco Patrimonial (AUDESP), a defesa
alega que no Sistema AUDESP consta o total do Passivo
Permanente no montante de RS$ 92.922.250,20, lancado de
acordo com o Plano de Contas do Sistema. Informa ainda que
o Balanco Patrimonial estd detalhado de acordo com o art.
105 da Lei 4320/64°, portanto atendendo ao principio da
evidenciacdo contabil (art.83 da Lei 4.320/64)°;

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - A defesa alega que néao
ocorreu nenhum pagamento aos agentes politicos em
desconformidade com a lei e com a sistematica remuneratédria
aplicéavel, nédo havendo, desta forma, violacéao aos
principios constitucionais;

OUTRAS DESPESAS - Em relacdo a contratacdo de duas empresas
com objetos semelhantes, em principio sem se constatar
eficiéncia nos resultados supostamente esperados, além do
fato de parecer delegacdo de competéncia de atividades
tipicas do Setor Publico, a defesa informa que o contrato

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
Il - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensacéo.
§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores
numerarios.
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagéo ou alienagdo dependa de autorizagéo legislativa.
§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa de autorizagédo orcamentaria.
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacéo legislativa para amortizacéo ou
resgate.
§ 5° Nas contas de compensacgdo serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos
anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

6 Art. 86. A escrituragao sintética das operagoes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas.
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firmado com a empresa Milénio Servicos Técnicos Ltda. tem
por objeto o levantamento de campo relativamente aos
cadastros imobilidrios e mobilidrios, e o fornecimento das
informagdes em meio magnético compativel com o sistema
corporativo para que os funciondrios da Prefeitura executem
o lancamento dos tributos pertinentes, Jj& o contrato
firmado com empresa Eicon Controles Inteligentes de
Negbébcios Ltda. visa a implantacdo e manutencdo de sistema
eletrdnico de escrituracdo e emissdo de notas fiscais e, a
partir dele, fornecer relatérios gerenciais do
comportamento dos contribuintes e tomada de deciséo
(inteligéncia fiscal) pelos agentes fiscais da Prefeitura.
A integracdo com o cadastro imobilidrio é necesséaria para
permitir aos contribuintes o acesso, por meio de cdbédigo e
senha, ao sistema. Em conclusdo, a empresa Millénio &
responsdvel pela manutencdo dos cadastros, coletando as
informagcbes em campo, enquanto a Eicon fornece um sistema
informatizado que permite aos contribuintes a escriturac¢do
de livros fiscais e a emissdo de notas fiscais
eletronicamente, bem como municiar a Prefeitura com
informagcbes gerencials para o planejamento da fiscalizacdo
do ISSQON. Os servigos contratados nd&o configuram delegacéo
de competéncia visto que a tributacdo - aplicacédo da
legislacéao vigente, o lancamento, a arrecadacao, a

fiscalizacdo, a anadlise das impugnacdes e recursos, a
inscricdo dos débitos vencidos em divida ativa e a cobranca
amigavel e judicial desses débitos - é exercida

essencialmente por servidores concursados; No gue tange a
contratacdo de servicos de duas empresas do ramo de
engenharia com objetos semelhantes, a defesa alega dque
apesar da semelhanca parcial existente entre a razdo social
das duas empresas, elas foram contratadas para realizacéo
de servicos distintos como pode ser evidenciada pelos
respectivos objetos dos termos contratuais: Consulgal -
Termo de Contrato n® 076/2010 - “a prestacdo de servicos
técnicos de assessoria em gerenciamento e supervisdo de
obras e elaboracdo de estudos e projetos a serem realizados
pelo Municipio de Suzano”, e Ieme - Termo de Contrato n°
510/2007 - “apoio a implementacdo de politicas
habitacionais do Municipio, no que diz respeito as Aareas
12
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ocupadas com assentamentos precdrios e/ou loteamentos que
serdo afetados pelo respectivo programa, bem como o apoio
de bens e servigcos para o seu cumprimento no Municipio de
Suzano, com a disponibilizacdo de uma equipe compativel com
todas as frentes de trabalho a serem indicadas pela
Secretaria Municipal de Politica Urbana”. Informa ainda que
todos o0s servicos realizados pelas empresas contratadas
foram devidamente analisados, acompanhados e validados
pelos responsaveis dos valores técnicos envolvidos,
evidenciando o cumprimento fiel do objeto contratado; No
que toca a contratacdo de empresa para a prestacdo de
servicos de vigildncia na Secretaria Municipal de Defesa
Social e Prevencdo mesmo possuindo Guarda Municipal, a
defesa alega que a Administracdo tem primado ©pela
permanente e crescente oferta de equipamentos a populacéo,
O que gera a necessidade de ampliacdo do servico de
seguranca e protecdo do patrimbénio, o gque nem sempre é
possivel realizar com a rapidez necessaria. Assim, a
utilizacdo de contrato de terceirizacdo deste servico
permite o) atendimento rapido destas necessidades.
Acrescenta que estd em elaboracdo o projeto denominado
Suzano Digital, que pretende estabelecer uma cobertura
digital por cémaras de todo o territério do Municipio, o
que permitird lancar mdo de novas e modernas tecnologias da
informacdo, reduzir a necessidade de efetivo humano para a
realizacdo do servico de seguranca de proéprios. Ressalta
ainda que o custo da mdo de obra por hora do funcionario
deste setor é de RS 18,60, valor bem acima do efetivamente
pago pelo referido contrato com a empresa CR5, que & de RS
14,41; No tocante as despesas com festividades, a defesa
inicialmente esclarece o0s principios gque nortearam a
elaboracdo da Politica Municipal de Cultura, uma vez dJue
ela é a base fundamental para a definicdo das atividades
desenvolvidas no ambito da cultura e de suas relacdes
necessarias com outras Aareas de governo. A formulacdo da
Politica Municipal de Cultura deveria apoiar iniciativas
que tivessem correspondéncia para além do apoio a cultura
estrito-senso, ou seja, que pudesse contribuir com o
desenvolvimento do turismo, da educacdo, da saude, buscando

atender com este espirito, a cidade em seu territério,
13
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assim como os diferentes grupos de faixas etadrias de sua
populacdo. Nesse sentido, a Secretaria de Cultura passou
entdo a elaborar a sua programacdo respeitando tais
fundamentos sem deixar de fortalecer também o calendario de
festividades tradicionais do Municipio;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - No ano de
2010 foi priorizado, inicialmente, o levantamento de bens
inserviveis, que originou o Leildo n°® 01/2011, com o
objetivo de aprimorar o) levantamento da situacéao
patrimonial da Prefeitura, além de racionalizar o uso do
espaco existente e permitir um controle mais efetivo;
LICITACAO E CONTRATOS - Quanto & contratacdo da empresa
Carlos Magno Rodrigues - ME para a execucdo de servicos de
Filmagem, Criacdo de Vinheta e Servigcos Correlatos, Edicédo
de Video do Congresso Municipal de Educacgcdo e Servicgos
Fotograficos para cobertura de Eventos da Prefeitura de
Suzano, sem licitacéo, a defesa esclarece que as
contratacdes foram procedidas por dispensa de licitacdo,
com amparo no inciso II, do artigo, da Lei n° 8.666/937, e
tratou-se de despesas que ndo poderiam ser reunidas em uma
Ginica oportunidade, surgiram em momentos distintos, sendo
que o valor envolvido ndo exigia a realizacdo de certame;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - A defesa
informa que a Administracdo vem cumprindo rigorosamente com
as suas obrigag¢bdes legais atinentes a Transparéncia da
Gestdo, ressaltando que a divulgacdo na pagina eletrdnica
do Municipio do PPA, LDO, LOA, Balancos de Exercicio,
Parecer Prévio do TCE, relatdério de Gestdo Fiscal e
Relatdério Resumido da execucdo Orcamentéaria, conforme
artigo 48, caput da LRF?;

PESSOAL - No que toca a constatacdo da existéncia de 02
cargos com o preenchimento acima do nuUmero de vagas, a
defesa informou que estd sendo realizado levantamento da
questdo apontada a fim de promover as medidas cabiveis; Em

7 Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648 , de 1998)

& Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

14
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relacdo a existéncia de 293 empregados, ndo concursados,
ndo estéaveis, que a época da promulgacdo da Constituicéo
Federal, ndo contavam com cinco anos de vinculo com a
Prefeitura de Suzano, a defesa alega que com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, passou a ser obrigatdéria a
aprovagdo em concurso publico tanto para cargos como para
empregos publicos, como também, o artigo 19 do Ato de

2 conferiu

Disposicdes Constitucionais Transitoérias
estabilidade excepcional aos servidores admitidos sem
atender a forma preconizada no art.37, inciso II, da
Constituicdo Federal, desde que se encontrassem a 05
(cinco) anos ininterruptos no servigco publico. O Ato
Transitério em nenhum momento fala gque os servidores por
ele n&o abrangidos deveriam ser exonerados, 0 que se leva a
conclusdo de que apenas ndo terdo assegurado direito a
estabilidade. Neste caso, se exonerados, ndo poderdo alegar
em seu favor direito a reintegracdo, uma vez que ndo foram
contemplados pelo instituto em apreco; Quanto ao pagamento
de horas extraordindrias (com acréscimos de 50 a 100%) a
diversos de seus servidores, em gquantidade mensal que
supera a média usual de 2 horas diarias, a defesa alega que
se referem a servicos prestados devido a extrema
necessidade para manter a ordem e o desempenho dos servicgos
prestados a municipalidade, visto que ocorreram por conta
da falta de profissionais nos mais variados cargos
existentes na Secretaria Municipal de Educacgdo, mais
precisamente na prestacdo de servicos junto ao Setor de
Transporte Escolar. Ressalta que foi realizado Concurso
Puiblico para varios cargos e teve a sua homologacdo em 06
de junho de 2011;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Em relacdo a intempestividade na entrega de
algumas informacdes ao Sistema AUDESP, o ndo atingimento
periddico de metas fiscais e outras e a falta de remessa
das planilhas eletrdnicas denominadas “Cadastro Eletrdnico

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagido da
Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no Art. 37, da Constituigdo, sdo considerados estaveis no servigo publico.
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de Obras em execucdo”, relativas ao 1° e 2° semestres de
2010, a defesa esclarece que o Executivo se esforca ao
maximo para atender as Instrugdes e Recomendacgdes do
Tribunal, sendo que o0s casos ocorridos se deram por
absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente. Alega
que se trata de irregularidades formais, ndo tendo
ocasionado prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo aos
administrados, nao devendo macular todo o exercicio
financeiro de 2010, merecendo recomendac¢des para gque nao
mais sejam cometidas;

1.4. A Secretaria-Diretoria Geral emitiu
conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo, em confronto
com as Jjustificativas e demais elementos dgque integram a
instrucdo processual.

No que tange a fidedignidade dos dados
contabeis, devido as divergéncias apontadas pela
fiscalizac&o entre os balancos e os nuUmeros informados a
esta Corte, dado o afronta ao Comunicado SDG n°® 34 de 2009,
propde recomendacdo no sentido da Prefeitura assegurar a
identidade entre os demonstrativos contdbeis e os wvalores
informados ao Sistema AUDESP.

Em relacdo ao apontamento relativo aos Royalties
de que os recursos ndo foram movimentados em conta corrente
especifica, a Secretaria- Diretoria Geral entende que né&o
possa servir de base para se afirmar na sua irregular
aplicacdo, razdo pela qual a falha em questdo possa ser
relevada com a recomendacdo de sua movimentacdo nos termos
da lei.

Constatou a fiscalizacdo o pagamento regular de
precatdérios e requisitédrios de baixa monta, no entanto,
recomendacdes devem ser enderecadas a Origem para gue se
proceda a adequada demonstracdo em suas pecas contdbeis.

Relativamente aos itens B.5.2 - Subsidio dos
Agentes Politicos, B.5.3.3 - Despesas com a contratacdo de

servicos de duas empresas com objetos semelhantes, B.5.3.4
16
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— Despesas com contratacdo de servicos de duas empresas do
RAM de engenharia com objetos semelhantes, B.5.3.8 -
Despesas com festividades, C.1.1.1 - Pregdo Presencial n°
116/2010, c.1.2.2 - Inexigibilidades, E.3.3.3.1 _
Pagamentos de horas extras, propde que as matérias sejam
mais bem abordadas em processos especificos.

Quanto as demais irregularidades indicadas pela
fiscalizacdo nos itens Planejamento das Politicas Publicas,
Realizacd&o Operacional, Fiscalizacdo das Receitas, Ordem
Cronoldégica de Pagamentos, Andlise de Cumprimento das
exigéncias Legais, Pessoal e Atendimento as Instrucdes do
Tribunal, ensejam recomendacdes para que sejam observadas
as disposicdes legais atinentes a cada uma delas.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de Parecer Favordvel, excepcionados os atos
porventura pendentes de apreciacdo por esta Corte de
Contas.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:20/11/12

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO.

2.2. No exame das contas, e} laudo da
fiscalizacdo demonstrou que a Administracdo direcionou os
recursos obtidos através da sua arrecadacdo, na seguinte

conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo
212) 25,73% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgédo
Federal, artigo 60, XII) 83,84% Minimo = 60%
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) 100% no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal,
artigo 77, inciso III) 19,12% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”) 39,83% Maximo = 54%
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituigdo Federal

2.3. Percebe-se que a Administracdo procedeu as
devidas aplicagcdes em proveito do Ensino e da Saude,
investiu oS quantitativos obrigatoérios dos recursos
provenientes do FUNDEB, tanto com os profissionais do
magistério quanto em relacdo ao emprego minimo (95%) das
verbas repassadas, atendeu ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para as despesas com pessoal e pela
Constituicdo Federal para transferéncias ao Legislativo
Municipal.
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2.4. Sob os aspectos orcamentario e financeiro,
0s numeros apresentados pela municipalidade demonstraram
uma situacdo quase que de equilibrio.

O Municipio obteve superavit na execugéo
orcamentaria equivalente a 0,39% da Receita Arrecadada,
refletindo positivamente nos resultados financeiro e
econbmico, que resultou numa melhora de capacidade de
pagamento nos compromissos de curto e longo prazo.

2.5. N&do obstante o panorama acima delineado,
passo ao exame de alguns apontamentos da fiscalizacdo, que
apesar de neste caso ndo apresentarem relevédncia suficiente
para ensejar um julizo desfavoravel para as contas, deverdo
ser alvo de providéncias pela Origem, para que a situacédo
ndo se agrave e/ou se repita nos exercicios seguintes.

2.6. No que tange a fidedignidade dos dados
contabeis, a fiscalizacdo apurou divergéncias entre o0s
balancos e a remessa de informacdes ao Sistema AUDESP, fato
que consiste em falha grave, uma vez que, além de obstruir
o livre exercicio da atividade fiscalizatdéria desta Casa,
denota inobservancia aos principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contédbil (art. 83, da
Lei n° 4.320/64), assim como desobediéncia as Instrucdes n°
02/2008, desta E. Corte.

Deste modo, deverd ser alvo de providéncias
imediatas pela Origem, as quais, desde ja ficam
determinadas.

2.7. No toépico “Royalties”, apontou a
auditoria que o Municipio ndo movimentou tais recursos em
conta corrente especifica conforme determina a legislacéao
pertinente.
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A origem reconheceu a impropriedade em relacéao
a movimentacdo Dbancaria, afirmando ter determinado a
regularizacdo aos setores municipais apropriados.

De fato, apesar da reconhecida auséncia de
conta corrente bancaria especifica para a movimentacdo de
recursos de royalties, entendo que ndo possa servir de base
para se afirmar na sua irregular aplicacdo, razdo pela qual
a falha em gquestdo pode ser relevada, com a recomendacdo da
sua movimentacdo nos termos da legislacdo especifica.

2.8. Em relacdo ao tépico “Subsidio dos Agentes
Politicos”, o reajuste de subsidio ao Chefe de Gabinete,
Ouvidor Geral do Municipio e Secretarios Municipais nédo foi
totalmente esclarecido pela Administracdo, e devera ser
melhor analisado em autos apartados.

2.9. No toépico “Licitacdes e Contratos”, e a
despeito dos esclarecimentos ofertados, que ndo foram
suficientes para justificar a situacdo levantada, determino
que, para melhor anadlise, a contratacdo celebrada com a
empresa SJA - Construcdo e Comércio Ltda., visando a
aquisicdo de mochilas, sacolas e estojos escolares para
distribuicdo gratuita, em sistema de registro de precos,
seja examinada em autos préprios.

Ainda neste tépico, a contratacdo da empresa
Carlos Magno Rodrigues - ME para a execucdo de servicos de
filmagens, criacdo de vinheta e servicos correlatos, edicgéo
de video do Congresso Municipal de Educagcdo e servicgos
fotograficos para cobertura de eventos da Prefeitura de
Suzano, mediante dispensa de licitacdo, deverd ser melhor
abordada em processo autdnomo.

2.10. Quanto aos demais apontamentos, de
natureza predominantemente formal ou de impacto reduzido,
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ensejam recomendacdes a origem para que elimine as falhas
anotadas.

2.11. No tocante a anadlise de desempenho do
Sistema de Ensino Publico do Municipio, os indices obtidos
demonstram que a Administracdo obteve éxito parcial na
melhoria da qualidade do ensino ofertado, pois,
considerando o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Badsica, o Municipio atingiu a meta nos anos 1iniciais do
Ensino Fundamental, ficando abaixo da meta nos anos finais.
Em vista disso, é imprescindivel que intensifique os seus
esforcos visando a uma melhora nas politicas de educacéo.

2.12. Em relacdo a atuacdo da Prefeitura no
Sistema de Saude PuUblica, apesar da aplicacdo do percentual
de 19,12% nas acbdes e investimento da Saude, verificou-se
que o0s indices de desempenho ficaram abaixo do esperado,
notadamente quanto as taxas de mortalidade infantil,
mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais e mées
adolescentes, <cujos indices ficaram acima da correlata
regido de governo e do Estado. Depreende-se, portanto, a
necessidade de uma maior atencdo com as politicas de saude
publica local, pois, a despeito do cumprimento dos limites
dos gastos no setor, ¢é imperativo o emprego de maiores
esforcos para corrigir os pontos suscitados.

2.13. No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6érgdo de origem, transmitindo as
seguintes recomendacdes:

- adote medidas saneadoras, em relacdo as falhas
apontadas nos tépicos: “Planejamento das Politicas
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Publicas”; “Fiscalizacéao de Receitas”; “Precatdérios”;
“Ordem Cronoldgica de Pagamentos”; “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”; “Atendimento as
Disposic¢cdes da Lei Orgénica do TCE”, bem como aos prazos e
procedimentos estabelecidos no Sistema AUDESP;

- proceda a regular demonstracdo em suas pecgas
contabeis;

- observe rigorosamente a legislacdo aplicavel as
licitagdes e contratos administrativos;

- Observe com rigor a legislacdo que disciplina a
aplicacdo de Royalties;

Deverd, ainda, constar do oficio, recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando reduzir as taxas
de mortalidade infantil, da populacdo acima de 60
(sessenta) anos e de mdes adolescentes.

Determino a formacdo de autos especifico para
tratar do apontando pelo laudo fiscalizatdério no item B.5.2
— Subsidio dos Agentes Politicos;

DETERMINO, por 4ultimo, a instauracdo de autos
préprios distintos para tratar das contratacgdes firmadas
com as empresas SJA - Construcdo e Comércio Ltda. e Carlos
Magno Rodrigues - ME.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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