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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacéo,
elaborado pela Unidade Regional de Guaratingueté,
apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Lei Orcamentaria
Anual contém autorizacdo para a abertura de créditos

suplementares no percentual de 20% do orcamento, valor
superior a inflacdo esperada; A LDO ndo contém os
Anexos de Metas Fiscais com previsdo da diminuicdo do
estoque da divida de curto e longo prazo;

2. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit de
3,26% da receita realizada;

3. FISCALIZACAO DE RECEITAS - O Municipio ndo efetuou
cobranca de ISS dos servicgos cartorédrios;
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4. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Balanco Financeiro
e Balanco Patrimonial: divergéncias apuradas denotando

falha grave, uma vez que a Prefeitura ndo atende aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal
n°® 4.320/64);

5. PESSOAL - Termo de Parceria firmado com o “Instituto
Sorrindo Para a Vida”, com a transferéncia da quantia
de RS 499.090, 99, visando a contratacédo de
profissionais da &rea da Saude para a execucdo do
Programa Gestdo da Saude, entendendo a fiscalizacéo
que se referem a atividades préprias da Administracéo
Municipal, com cargos previstos no quadro de pessoal
da Prefeitura, e, deveriam ser incluidas nas despesas
de pessoal, em conformidade com o § 1°, do artigo 18,
da LRF';

6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - N&o atendimento a
Ordem Cronoldbégica de Pagamentos;

7. ENSINO - Descumprimento do artigo 212 da CF (25% na
educacdo infantil e no ensino fundamental); N&o

utilizacdo da conta Dbancaria vinculada, para a

aplicacéao da parcela diferida do FUNDEB; N&o

atendimento de parte da parcela diferida no primeiro

trimestre de 2011 (RS 150.417,01), em desacordo ao

previsto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07; N&o wutilizacdo dos cbédigos de aplicacéao
especificos para a parcela diferida do FUNDEB;
Realocacdo de despesas de um recurso para outro apds
empenhamento e pagamento, em desatendimento ao artigo
8°, paragrafo uUnico, da LRF; Devolucdo de saldo de
convénio com  recursos do Tesouro, empenhado na
aplicacdo, manutencdo e desenvolvimento do ensino

8. AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS -

Contratacdo de profissional liberal para a prestacéo

de servicos de Contabilidade para a Secretaria

§ lo Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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municipal de Educacdo; Despesas com a execucdo de
servicos de produgdo de programas para a exibicdo na
TV Nova Cruzeiro; Restos a Pagar ndo quitados até
31/01/11;

9. MULTAS DE TRANSITO - Aplicacdo dos recursos advindos
de multas de transito agregadas as demais despesas,

dificultando a verificacdo dos gastos no que dispde o
artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503/97%;

10. ROYALTIES - Descumprimento do paragrafo dunico do
artigo 8° da LRF?; Descumprimento do artigo 24 do
Decreto Federal n°® 1 de 1991%

11. PRECATORIOS - O Municipio ndo quitou os precatérios de

baixa monta no prazo estipulado e as quitacdes se
deram por meio de sequestro judicial; Ndo evidenciacédo
do saldo dos precatdrios de baixa monta que ndo foram
demonstrados na Divida de Curto Prazo, nado fazendo
parte do Balanco Patrimonial, havendo nisso ocultacéo
de Passivo, em desacordo aos Principios da
Transparéncia Fiscal, art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da evidenciacdo contabil;

12. DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Despesas que
poderiam ser subordinadas ao processo normal de

licitacéo; Despesas 1impréprias; Adiantamentos né&o
aplicados e devolvidos fora do prazo estipulado em
Lei; Documento indbil para comprovacdo de despesas;

13. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Impropriedades na conciliacdo bancaria em 31/12/2010

2

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educagdo de trénsito.

Pardgrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educagdo de
trénsito.

Art. 8o Até trinta dias apdés a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentaria e observada o disposto na alinea c do inciso I do art. 4o, o Poder Executivo
estabelecera a programacgdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paradgrafo tUnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade -especifica serdo wutilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

4 Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste Capitulo,

exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua, irrigagdo,
protegdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
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em relacdo a conta n® 3.720.791-2 - Patrocinio, cujo
valor no saldo do extrato contabil foi de
RS 17.240,77, porém, o extrato bancdrio possuia saldo
zerado; Ndo atendimento ao artigo 164, § 3° da
Constituicdo Federal®;

14. LICITACAO E CONTRATOS - Despesas nédo precedidas de
Licitacdo em desacordo com o artigo 2° da Lei Federal

8.666/93° Procedéncia da dentuncia tratada no TC-
31.774/026/10, tendo em vista que a Prefeitura
Municipal de Cruzeiro ndo quitou débitos, embora sem
licitacdo, referentes aos servicos de comunicacdo de
dados prestados pela empresa ECO Comunicacdes
Eletrdénicas Ltda. - estd sendo tratado no TC-
31.774/026/10;

15. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
Descumprimento do artigo 48, caput, da LRF’;

16. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - O Municipio ndo atualizou os dados do
Sistema de Cadastro Eletrdbnico de Obras em Execucdo;

Ndo encaminhou a documentacdo que trata o artigo 29
das Instrucgdes 02/2008 que dizem respeito ao Termo de
Parceria realizado com a Entidade Sorrindo para a
Vida, mesmo depois de requisitado pela fiscalizacédo;
17. DENUNCIAS/ REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Foram
formalizados 0s seguintes expedientes: TC-
31.744/026/10 - ECO - Comunicacdes Eletrdnicas Ltda.,
por seu representante legal, Senhor Elcio Quintiliano

dos Santos, denunciou possiveis irregularidades em
atos praticados pela Prefeitura Municipal de Cruzeiro,

5 . c s . s - .
Art. 164, § 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6érgdos ou entidades do Poder Publico e das
empresas por ele controladas, em instituic¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei.

° Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Pidblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo
de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, sejam qual for a denominagdo utilizada.

7 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagédo,
inclusive em meios eletrdénicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria e o Relatdério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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no tocante a assuncdo de compromissos de liquidacédo de
servicos de comunicacdo de dados ©prestados pela
empresa, relativos aos meses de abril, maio, Jjunho,
julho e agosto de 2010; TC-226/014/11 - Simone Costa
Prince, Vereadora da Cadmara Municipal de Cruzeiro,

denunciou possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Cruzeiro, quanto aos
adiantamentos de viagens de servidores efetivos e
comissionados durante o exercicio de 2010; TC-
17.355/026/11 - Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social encaminhou oficio para que seja

realizada fiscalizacdo =especifica nas Contas da
Prefeitura Municipal de Cruzeiro, particularmente em
relacdo a aplicacbes dos recursos do FUNDEB; TC-
25.346/026/11 - O Sindicato dos Servidores Publicos de
Cruzeiro comunicou possiveis irregularidades

praticadas pela Prefeitura Municipal de Cruzeiro
quanto a aplicagcdo de recursos do FUNDEB; TC-
310/104/10, TC-312/014/10, TC-313/014/10, TC-
440/014/10 e TC-23829/026/11 - Parecer Juridico e
Declaracdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cruzeiro sobre Operacdo de Crédito Interno-Externo - a
fiscalizacdo constatou que ndo foi concretizada
nenhuma operacdo de crédito;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DO ENSINO:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2009 | 2011 2009 2011 2009 | 2011 2009 | 2011
Municipal 4,6 4,7 4,2 4,2 4,0 4,1 3,7 3,9
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Brasil
Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
54 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Séao Paulo
Municipio 5,2 5,1 4,7 5,1 4,6 5,1 4,3 4,5
AREA DE SAUDE
Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio |[Reg. Gov.| Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil
2011 7,96 - 11,55
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
2010 20,81 17,77 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacgdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2010 116,66 106,74 117,98
faixa etéaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa |2010 | 3.655,98 3.750,59 | 3.638,16
faixa etéaria)
Mides Adolescentes (com menos de 18 anos)
2010 6,74 7,61 6,96
(Em %)
Fontes: DATASUS e Seade em 18/10/2012
1.3. A  Autoridade responséavel, notificada
regularmente, sobre as questodes levantadas pela
Fiscalizacdo, apresentou as justificativas e documentos de

fls. 110/188 e 204/211,
maior relevancia:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

sintetizados a seguir os pontos de

No tocante

a Lei Orcamentdria Anual gque estabeleceu percentual de
suplementacdo do orcamento correspondente a 20% das
receitas previstas, a defesa alega que nao houve

6




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

descumprimento do § 8°, do artigo 165 da Constituicgéo
Federal®, tendo em vista que a norma constitucional n&do faz
nenhuma vedacdo quanto ao percentual de suplementacdao do
orcamento da Administracdo Publica. Quanto a regularidade
do procedimento adotado, a Prefeitura Municipal amparada
pelo contido no artigo 42 da Lei federal n° 4.320/64°,
alega que o dispositivo ndo limita o percentual de abertura
de créditos suplementares, desde que tal procedimento seja
autorizado através da edicdo de lei, o que foi observado
pelo Poder Executivo de Cruzeiro. Por outro lado, a defesa
ressalta que o percentual de suplementacdo constante da Lei
Orcamentaria de 2010 corresponde a menos da metade do
percentual constante da LOA do exercicio anterior (50%), o
que demonstraria que a Administracdo, desde o seu primeiro
ano de mandato (2009) wvem buscando a adequacédo das pecas de
planejamento a legislacao; Quanto ao apontado pela
fiscalizacdo referente a LDO, a defesa informa que a
Administracdo, através de seus servicos de Contabilidade,
elabora todos os demonstrativos exigidos pela legislacéao,
e, quanto ao montante da divida, estes estdo contidos em 03
anexos da LDO: Anexo de Metas Fiscails Anuais, avaliacédo de
Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio Anterior e Metas
Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A defesa
alega que, embora as demonstracdes financeiras considerem

“regime de competéncia”, utilizando o valor da despesa

ANY

empenhada, a despesa a liquidar” ndo processadas no
exercicio somou RS 3.446.182,38, que acrescido ao saldo de
exercicios anteriores monta R$ 3.588.921,89, superior,
portanto, ao valor do déficit auferido pela fiscalizacéo.
Tais valores a liquidar sdo provenientes de empenhos de

despesas de servicos que ndo foram prestados, mercadorias

8 . P - P . - N - . N . =
§ 8° - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e & fixacao

da despesa, n&o se incluindo na proibicdo a autorizac&o para abertura de créditos suplementares e

contratacdo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

0 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.
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que ndo foram entregues e ainda de obras ndo concluidas.
Ressalta ainda que do saldo de empenhos de “restos néo
liquidados”, as despesas empenhadas vinculadas a recursos
de convénios que ndo ingressaram, de fontes do Estado e da
Unido somaram R$ 2.111.328,76, contribuindo com 65,54% para
o déficit do exercicio. Posto isto, a defesa alega que a
auséncia de recebimento de recursos decorrentes de
convénios firmados com a Unido e com o Estado é fator que
justifica a existéncia de desequilibrio orcamentario.
FISCALIZACAO DE RECEITAS - Quanto a cobranca do
ISS dos servigos cartorarios, a defesa informa que néo

persiste a anotacdo da fiscalizacdo, tendo em vista que a
Prefeitura Municipal de Cruzeiro esta adotando as
providéncias pertinentes para langar e cobrar os referidos
impostos. Somente no primeiro ano da Administracdo (2009)
ndo houve cobranca, uma vez que os Cartdédrios possuiam
decis&do judicial para o nédo pagamento. No entanto, tendo
ciéncia de que essas liminares foram suspensas, ao final do
exercicio de 2010, procedeu a cobranca de todos os
Cartdérios do Municipio;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Alega que
a divergéncia constatada pela fiscalizacdo com relacgcdo ao

Balanco Financeiro ocorreu em funcdo da metodologia do
Sistema AUDESP, que considera como “Receitas Extras” todos
os créditos e como despesas apenas o0s pagamentos. Ja o
sistema utilizado pela Prefeitura considera, para a emisséo
do relatdério, como receita somente a efetiva arrecadacdo e
como despesa apenas o0s pagamentos. Salienta que o saldo
final das disponibilidades ¢é igual, tanto no Balanco
Financeiro do 6rgdao, quanto no demonstrativo
disponibilizado pelo Sistema AUDESP;

PESSOAL - No tocante a contratacado de
profissionais da &rea da Saude para a execugdo do “Programa
Gestdo da Saude” em parceria com o Instituto “Sorrindo Para
a Vida”, a defesa inicialmente informa que se trata de uma
entidade privada sem fins lucrativos, com finalidade de
associacédo de defesa de direitos sociais, registrada junto

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

!
Y
\[ y

A X0 VNS
f Nyebe a7 ¥
#ho, SV, o

» B~ L
Siia NS

a Secretaria da Fazenda em 22.06.2004. Entende dque a
Administracdo seguiu estritamente os principios legais
aplicéaveis, conforme disposto no art. 16 da Lei 4.320/64%',
ressaltando que, por tratar-se de entidade filantrdépica sem
fins lucrativos, a entidade ¢é isenta de contribuicéo
previdenciaria da parte patronal, tornando-se muito mais
vidvel o repasse de recursos a mesma do que a realizacéo
pela proépria Prefeitura. Por ultimo, ressalta que a
cartilha do Ministério da Saude denominada “Modalidade de
Comparacdo de Agentes Comunitdrios de Sautde - um Pacto
Tripartite” deixa claro que a transferéncia de recursos do
Poder Publico para OSCIP’S ou gestores de servicos de saude
“‘ndo devem ser computados para efeitos de onerar o limite
da despesa de pessoal das Prefeituras”;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Informa que a
quebra da Ordem Cronoldégica de Pagamentos teve como

principal fator os constantes sequestros Jjudiciais no
pagamento de precatdérios e requisitdérios de pequena monta,
prejudicando sensivelmente o fluxo de caixa da Prefeitura,
no entanto, o pagamento de precatdrios atingiu o montante
obrigatério no exercicio.

ENSINO - Sustenta que, apds ajustes realizados
pela fiscalizacdo referentes as glosas de restos a pagar,
foi apurada a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, valores equivalentes a 25,60% das receitas de
impostos e transferéncias; No que tange a aplicacdo do
saldo residual do FUNDEB de 2010 no primeiro trimestre de
2011, esclarece gque a mesma foi efetivada, porém o
Executivo n&o utilizou os cbédigos de aplicacédo devidos,
dificultando a verificacdo da utilizacdo do saldo residual
de 2010 dentro do prazo previsto na Lei Federal n°
11.494/07. Assim, para corrigir o lancamento considerado

‘* Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de subvengdes

sociais visard a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre
que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdémica.

Pardgrafo unico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, serd calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos & disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos
de eficiéncia previamente fixados.
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indevido, a Prefeitura Municipal de Cruzeiro,
tempestivamente, estornou os empenhos efetuados até
31/03/2011 no cbédigo de aplicacdo 262.0000 e reempenhou os
mesmos nas mesmas fichas, todavia, no cdédigo de aplicacéao
265.2008 (Aplicacdo Saldo FUNDEB - 1° Trim.). Ainda neste
tépico, referente ao ajuste realizado pelo Setor de
Contabilidade, a defesa alega que foram necessarios visando
ajustar falhas técnicas das pessoas responsaveis pelo
empenhamento e também pelo pagamento dos empenhos, cabendo
elucidar que durante o exercicio de 2010 diversas despesas
que deveriam ter sido empenhadas nas dotacdes do FUNDER,
equivocadamente foram empenhadas nas dotacdes do QESE;
Quanto a devolucdo de saldo de Convénio, no valor de RS
31.380,11, a defesa informa ser referente a gastos da
educacdo Jjunto ao transporte escolar. Alega que, em vista
de alguns veiculos ndo terem sido cadastrados no plano de
trabalho do convénio firmado Jjunto ao Governo Estadual, as
despesas Jj& haviam sido desconsideradas da aplicacdo do
ensino. Assim, o Governo Estadual ndo considerou no seu
Convénio essas despesas, e a Prefeitura teve que arcar com
a despesa utilizando recursos proéprios. Em vista disso
solicita que a despesa seja reconduzida ao computo da
educacao

AJUSTES DA FISCALIZACAO - No que se refere a
contratacdo de profissional liberal para prestar servigos

de Contabilidade a defesa ressalta que a Prefeitura possui,
no seu quadro de funciondrios, somente 01 profissional na
drea de Contabilidade gque ndo conseguiria atender a demanda
contdbil da Secretaria de Financas, dar suporte a todas as
demais Secretarias, atender a todos os relatérios,
demonstrativos e envio de informacdes para o TCE-SP,
Governos Federal e Estadual, e ainda atender a todas as
APMs das escolas municipais; Quanto aos gastos realizados
pela Secretaria Municipal de Educacdo na realizacdo de
programas pedagbdgicos junto a “TIV Cruzeiro”, discorda do
apontado pela fiscalizacdo, uma vez gque visou transmitir a
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todos os alunos municipais esses programas de maneira mais
rapida, eficiente e econdmica.

ROYALTIES - A defesa alega que o0s recursos dos
Royalties, conforme previsto no artigo 24 do Decreto
Federal n° 1 de 1991 !, foram utilizados em gastos com
energia elétrica, sendo que o Municipio gastou no decorrer
do exercicio de 2010, o valor de R$ 2.312.242,68, ou seja,
RS 2.078.662,78 a mais do gque o valor que arrecadou de
Royalties. Com 1isso, as transferéncias da conta dos
Royalties para a conta movimento da Prefeitura, ocorreram
para repor os valores gastos a maior com energia elétrica;

PRECATORIOS - No que se refere aos
requisitérios de baixa monta recebidos em 2010 e ndo pagos

até 31.12.2010, a defesa esclarece que a Prefeitura
promoveu a atualizacdo dos mesmos, e guitou-os no exercicio
de 2011; Quanto a nédo evidenciacdo relativa as pendéncias
relativas ao passivo judicial a defesa alega falha técnica
do Setor de Contabilidade, mas que ndo prejudicou os
resultados do Municipio;

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - No que tange
as despesas apontadas pela fiscalizacdo gue poderiam se

subordinar ao rito ordindrio, a defesa se apoia no artigo
68 da Lei 4.320/64'?, e no ambito do Municipio de Cruzeiro
na Lei n® 1.690 de 29/08/84, que no seu artigo 2° considera
como despesas em regime de adiantamento as extraordinérias
e urgentes, as efetuadas distantes da Sede do Municipio, as
que custeiem viagens de servidores, Prefeito, Presidente de
Cédmara, Vereadores e eventuais agentes politicos a servico
do Municipio, e as miudas e de pronto pagamento; Em relacédo
as despesas impréprias, referem-se a confeccdo de fantasias
e aderecos para a realizacdo do Carnaval do Municipio de
Cruzeiro, e 0s pagamentos foram realizados aos
profissionais responsaveis pela confecgdo das fantasias e

t Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste Capitulo,

exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua, irrigagéo,
protegdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
12 . . 2 sz A

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em
lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo prépria
para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagédo.
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aderecos mediante recibo, uma vez que se trata de artistas
liberais que né&do possuem registro na Junta Comercial;
Quanto aos adiamentos ndo aplicados e devolvidos fora do
prazo estipulado em lei, a defesa informa que, antes mesmo
do apontamento pela fiscalizacdo, por meio da Portaria n°
1.008, de 18 de marco de 2011, atendendo a requisicdo da
Secretaria de Financas, instaurou processo administrativo
para a apuracdo dos fatos. Em decorréncia dos trabalhos da
Comissdo Sindicante, foi aberto procedimento administrativo
disciplinar, bem como a remessa de cdépia do processo
administrativo ao Ministério Publico;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Em relacdo as impropriedades na conciliacdo bancaria, a

defesa esclarece que o setor de tesouraria realizou a
conciliacdo bancédria da conta n°® 3.720.791-2, alegando que
o0 setor competente equivocou-se ao realizar o empenhamento
do sequestro judicial que ocorreu nessa conta, gerando um
valor de saldo no extrato contdbil e por outro lado o
extrato bancdrio da conta; Quanto ao ndo atendimento ao
artigo 164, § 3°, da CF, a defesa alega que as contas
correntes que estdo mantidas nos Bancos Bradesco, Santander
e Unibanco sdo utilizadas apenas para o recebimento de
tributos municipais, e a conta no Banco Real é referente a
concorréncia publica para operacionalizar o processamento
da folha de pagamento, sendo que o valor fica depositado
de um dia para o outro para o crédito da folha de pagamento
dos servidores municipais, nado se tratando de
disponibilidades;

FORMALIZACAO DE LICITACAO E CONTRATOS - No que
tange a contratagdo direta celebrada com a Companhia

Brasileira de Solugdes e Servicos (CBSS) para o}
fornecimento do vale-alimentacdo aos servidores municipais,
com a dispensa de licitacdo, a defesa alega dque a
contratacdo inicial se deu na gestdo anterior, por meio da
Lei n°® 3.824/2008, que trouxe diretrizes para a adocdo do
beneficio, época em que foi realizado procedimento
licitatério a fim de contratar instituicdo bancéria com a
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finalidade de gerir a folha de pagamento dos servidores do
Municipio. Com o intermédio do Banco Real, vencedor do
certame, foi celebrada a contratacdo direta com a empresa
CBSS, uma vez dque obteve valores diferenciados para a
prestacdo dos servicos. N&do obstante, informa que se
encontra em elaboracdo processo licitatério a fim de dar
continuidade a prestacdo dos servicos por periodos
definidos; Em relacdo a contratacdo de profissional liberal
para a prestacdo de servigcos de contabilidade mediante
dispensa de licitacédo, informa que as atividades contébeis
terceirizadas ndo fizeram parte de uma Unica prestacdo de
servicgos e foram realizadas em datas absolutamente
distintas, motivo pelo qual ndo poderiam ser reunidas e
contratadas mediante licitacdo; Quanto aos servicos de
comunicacdo de dados (IP Internet e IP dedicado) pagos a
Telefdbnica desde o més de outubro até dezembro de 2010 (RS
42.754,34) e servigos de DDR - discagem Direta de Ramal (RS
142.705,05), sem a realizacdo de licitacdo, a defesa alega
que, por se tratar, a época, de fornecedor exclusivo na
regido, a licitacdo se tornou inexigivel;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
Quanto ao apontamento dado pela fiscalizacdo no sentido de

que ndo houve a divulgacdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, ©LOA, Balancos de -exercicio,
Relatério de Gestdo Fiscal e Relatdério Resumido de Gestéo
Fiscal, a defesa alega que deve ser levado em consideracdo
que o exercicio de 2009 foi o primeiro ano dessa
Administracdo, e que houve uma reformulacdo total do site
da municipalidade, talvez ocorrendo alguma falha. No
entanto, determinou-se de imediato a disponibilizacdo de
forma eletrbnica para consulta no site da municipalidade
das citadas pecas de planejamento, dque Jja& pode ser
consultada pelo érgdo de Assessoria Técnica do Tribunal;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Com relacdo a falta de
atualizacdo dos dados do Sistema de Cadastro Eletrdnico de

Obras em Execucdo, a defesa informa que ocorreu uma falha
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técnica do Setor de Engenharia que deixou de encaminhar
essas informacdes referentes a obras publicas, questdo essa
regularizada, e que ndo houve prejuizo para a analise das
contas anuais; Quanto a ndo entrega a fiscalizacdo de coépia
do Termo de Parceria realizado entre o “Instituto Sorrindo
Para a Vida” e a Prefeitura Municipal de Cruzeiro, a defesa
estranha o) fato, todavia, para nao gerar nenhum
apontamento, Jjuntou cdépia do documento para analise do
Tribunal;

1.4. A Secretaria - Diretoria Geral pronunciou-
se pela boa ordem dos demonstrativos e pecgas contébeis,
atestando a consonadncia dos atos praticados com as normas
legais vigentes, e, considerando 0s esclarecimentos
apresentados pela defesa acerca dos apontamentos contidos
no relatério da fiscalizacdo, conclui gque se trata de
desacertos de pequena monta, de ordem formal, que nédo
comprometeram as contas em apreciacdo e que estdo sendo
adequadamente corrigidos.

Especificamente no que tange as aplicacdes
consideradas insuficientes na Educacdo Geral (24,91%), a
Secretaria - Diretoria Geral, em vista dos novos
esclarecimentos prestados pela defesa, verificou
procedéncia no pedido para consideracdo do valor de
RS 60.165,46, referente a aquisicdo de material didéatico,
além do montante de R$ 62.762,54, alusivo a Restos a Pagar
de 2009 ndo quitados até 31.01.10, expurgados na aplicacéo
na Educacdo em 2009, cujos pagamentos foram realizados em
2010.

Em vista disso, restou aplicado o total de RS
178.631.459,05, equivalentes a 25,08%, dando atendimento ao
artigo 212, da constituicdo Federal.

Realizadas as devidas consideracdes, a
Secretaria - Diretoria Geral reavaliou o seu posicionamento
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anterior, e propde a emissdo de Parecer Favordvel a

aprovacdo das contas analisadas, com ressalva em relacdo ao
item “Licitacgdes e Contratos”, que deverd ser objeto de
apuracdo em autos proéprios, ressalvadas também, as matérias
pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas.

E o relatdrio.
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PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:20/11/12

2. VOTO

2.1. Contas anuais pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO.

2.2. No exame das contas, o laudo da
fiscalizagdo demonstrou que a Administragdo direcionou os
recursos obtidos através da sua arrecadacdo, na seguinte

conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo
212) 25,08% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicgédo
Federal, artigo 60, XII) 68,92% Minimo = 60%
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) 100,0% no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal,
artigo 77, inciso III) 24,07% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”) 51,97% Maximo = 54%
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituigdo Federal

Como se vVvé& no quadro acima, os principais
indicadores que influenciam na anadlise das contas, como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na salde, bem
como a observadncia do limite méximo para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

2.3. No que tange a aplicagdo no Ensino, consta
do laudo de fiscalizacéo, em funcéo das exclusdes
procedidas, que a Prefeitura ndo deu cumprimento ao artigo
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212, da Constituicdo Federal, uma vez que teria aplicado
24,91% das receitas de impostos.

Ao analisar as 1impugnacgdes, a Secretaria-
Diretoria Geral, considerando os novos esclarecimentos
oferecidos pela defesa, verificou procedéncia no pedido
para a consideracdo do valor de R$ 60.165,46, referente a
aquisicdo de material didatico, além do montante de
RS 62.762,54, alusivo a Restos a Pagar de 2009 ndo quitados
até 31.01.10, expurgados na aplicacdo na Educacdo em 2009,
mas, cujos pagamentos foram realizados em 2010, resultando
em uma aplicacdo de 25,08%, dando assim cumprimento ao
constitucional comando da matéria.

Sobre essa matéria, filio-me ao posicionamento
da Secretaria - Diretoria Geral, atestando o cumprimento
pela Prefeitura Municipal de Cruzeiro ao artigo 212 da
Constituicdo Federal.

2.4. Acerca dos apontamentos no tépico
“Planejamento”, observa-se que a Lei Orcamentaria Anual
contém autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% da despesa total
autorizada, percentual considerado excessivo por esta Corte
de Contas. N&do obstante, n&o vislumbro irregularidade
suficiente para macular as contas em exame, uma vez Jue as
movimentacdes de dotagdes orcamentdrias ndo superaram OS
limites estabelecidos na Lei Orcamentédria Anual.

2.5. Em relacdo ao Resultado Geral da Execucdo
Orcamentéaria, considero que o déficit de 3,26% da receita
realizada, equivalente a R$ 3.221.380,92, foi amparado
parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, de R$ 451.206,28, permanecendo ainda um déficit
de 2,81% (R$ 2.770.174,64), que pode ser tolerado por esta
Casa, haja vista situar-se em um patamar possivel de ser
revertido nos préximos orcamentos.
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2.6. No tépico “Licitacdes e Contratos”, e a
despeito dos esclarecimentos ofertados, que ndo foram
suficientes para justificar a situacdo levantada, determino
que, para melhor andlise, a contratacdo direta celebrada
com a Companhia Brasileira de Solucgdes e Servicos (CBSS),
visando a prestacdo de servicos de administracdo e emisséo
de cartdes magnéticos vale-refeicédo aos servidores
municipais, seja examinada em autos proéprios.

2.7. Relativamente a divergéncia detectada no
setor de Tesouraria, entre o saldo bancadrio e o saldo
contabil, assinalou a autoridade responsavel que a falha no
empenhamento do sequestro judicial ocorrido na conta j& foi
regularizada. Sendo assim, o fato deverd ser alvo de
verificacdo ©pela equipe de fiscalizacdo da Corte, em
préximo roteiro, o que desde ja& fica determinado.

2.8. Quanto aos demais apontamentos, de
natureza predominantemente formal ou de impacto reduzido,
ensejam recomendacdes a origem para que elimine as falhas
anotadas.

2.9. No tocante a andlise de desempenho do
Sistema de Ensino Publico do Municipio, os indices obtidos
demonstram que a Administragdo obteve éxito na melhoria da
qualidade do ensino ofertado, pois, considerando o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, o Municipio atingiu
a meta nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ficando
acima da meta nos anos finais. No entanto, é imprescindivel
que intensifique ainda mais os seus esforcos visando a uma
continua melhora nas politicas de educacéo.

2.10. Em relacdo a atuacdo da Prefeitura no
Sistema de Saude PuUblica, apesar da aplicacédo do percentual
de 24,07% nas acdes e investimento da Saude, verificou-se
qgque o0s indices de desempenho ficaram abaixo do esperado,
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notadamente guanto as taxas de mortalidade infantil e
mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais, cujos indices
ficaram acima da correlata regido. Depreende-se, portanto,
a necessidade de uma maior atencdo com as politicas de
saude publica local, pois, a despeito do cumprimento dos
limites dos gastos no setor, ¢é imperativo o emprego de
maiores esforcos para corrigir os pontos suscitados.

2.11. No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao oérgdo de origem, transmitindo as
seguintes recomendacdes:

- adote medidas saneadoras, em relacdo as falhas
apontadas nos tépicos: “Planejamento das Politicas
PUblicas”; “Fiscalizacdo de Receitas”; “Ordem Cronoldgica
de Pagamentos”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”; “Atendimento as Disposig¢des da Lei Orgénica
do TCE”, bem como aos prazos e procedimentos estabelecidos
no Sistema AUDESP;

- produza superdvit orcamentadario nos prdéximos
exercicios para neutralizacédo do déficit financeiro

verificado;

- observe rigorosamente a legislacdo aplicavel as
licitagcdes e contratos administrativos;

- observe com rigor a legislacdo que disciplina a
aplicacdo de Royalties;
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- mantenha as disponibilidades de <caixa em
Instituigdo Financeira Oficial, conforme determina o artigo
164, § 3°, da Constituicdo Federal;

Deverd, ainda, constar do oficio, recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando reduzir as taxas
de mortalidade infantil e da populacdo acima de 60
(sessenta) anos.

DETERMINO, por ultimo, a instauracdo de autos
proéprios para tratar da contratagdo direta celebrada com a
Companhia Brasileira de Solucgdes e Servicos (CBSS), visando
a prestacdo de servicos de administracdo e emissdo de
cartdes magnéticos vale-refeigdo aos servidores municipais.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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