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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPET.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacéao,
elaborado pela Unidade Regional de Guaratinguets,
apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - A Lei
Orcamentdria Anual contém autorizacdo para abertura de
créditos suplementares até o limite de 70% (setenta
por cento) do total da despesa autorizada;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - Da analise do
relatério de atividades, observamos que 45% dos
programas e 19% das ag¢gbes priorizados na LOA néo
atingiram os indicadores / metas idealizadas;

3. RESULTADOS - 0 resultado geral da execucao
orcamentaria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o Orgdo registrou um déficit no

exercicio, correspondendo a 3,78% da receita
realizada;

4, FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO FINANCEIRO
E BALANCO PATRIMONIAL - Divergéncia na comparacéo

entre os dados do Balanco Financeiro informados pela
origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP;
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - META DE
RESULTADO PRIMARIO - Auséncia de informacgdes sobre a
LOA no Sistema AUDESP, prejudica a anédlise deste item,
desatendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contdbil; DESPESA DE PESSOAL - houve
lancamentos na conta “outros servicos de terceiros -
Pessoa Fisica”, de honordrios de médicos, contratados
como autdénomos, cujos pagamentos foram realizados
mediante RPA - O montante empenhado em 2010, remonta a
quantia de R$ 814.045,87 - A terceirizacdo de mido-de-
obra de atividade fim, além de ferir o regramento
constitucional contido no art. 37, Inciso II, deve ser
considerada como substituicdo de servidores, visto que
estes estdo devidamente alocados no Quadro de Pessoal
do Executivo, devendo o montante despendido ser
contabilizado na rubrica “outras despesas de pessoal”;
ENSINO - AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DO SALDO DIFERIDO DO
FUNDEB EM CONTA BANCARIA ESPECIFICA: Nos termos do
Comunicado SDG n° 07/2009 deste Tribunal, publicado no
DOE de 21/03/2009, foi excluido da aplicacdo na
educacdo-FUNDEBR o) valor de RS 38.293, 31,
correspondente a parcela diferida do FUNDEB, saldo de
2010, o qual nédo foi mantido em conta vinculada
especifica; a Prefeitura nao manteve na conta
vinculada a parcela diferida do FUNDEB, no primeiro
trimestre de 2011; Inclusdo do saldo do FUNDEB do
exercicio anterior (parcela de aplicacdo diferida de
2009) em cbédigos de aplicacdo do exercicio em exame -
2010;

PRECATORIOS - nao cumprimento da posicéo
jurisprudencial desta Corte, uma vez que o Municipio
ndo pagou o valor de R$ 8.222,98, constante no mapa
orcamentario apresentado no exercicio anterior;
MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO
PRAZO - ndo houve registro de passivos decorrentes de
Divida com Precatdédrios, nisto, ocultando passivo e
desatendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contébil;

OUTRAS DESPESAS - concessao de adiantamentos
diretamente a Agentes Politicos; nos processos ndo ha
indicacdo minima acerca da finalidade publica dos
mesmos, em ofensa aos principios que regem a
Administracdo Publica - legalidade, impessoalidade,




10.

11.

12.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

moralidade, publicidade e eficiéncia - os documentos
apresentados nada mais sdo que um apanhado de coépias
de notas/cupons fiscais e o somatdério destes. Nao hé
ali, nada que possa revelar o motivo da viagem, a
finalidade da despesa, a quantidade de pessoas, O
destino e o resultado; 0Os mesmos revelam ainda,
desatendimento a Lei Municipal n°® 003/93, que em seu
artigo 6° prevé que “Em todos os documentos de despesa
constard a assinatura do responsavel” - ponderou o
6rgdo de instrucdo que apesar das falhas formais
suscitadas, ndo houve desvio de valores, mas passiveis
de recomendacdo; CONVERSAO EM PECUNIA DE FERIAS NAO
GOZADAS: Pagamento em pecunia das férias n&o gozadas
sem fundamentacdo legal, manifestando desconformidade
com a Consolidacdo das Leis de Trabalho, artigo 143;
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
PATRIMONIO: As disponibilidades de caixa ndo s&o
depositadas em bancos estatais, ndo atendendo a
Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituicéo
Federal; Emissdo de cheque n°® 2347 no valor de RS
4.300,00, cuja compensacdo nado foi efetuada, tendo em
vista a insuficiéncia de fundos, gerando tarifa de RS
20,85 para o erario do Municipio; Recursos do Fundeb
indevidamente transferidos ©para outras contas da
Prefeitura, nas quais s&o movimentados seus recursos
préprios;

LICITACOES - O Executivo efetuou licitacdo para apenas
16,97% de suas compras no exercicio de 2010; Despesas
sem processo licitatdério: aquisicdes de pecas e
servicos automotivos Jjunto ao fornecedor Ataide e
Cristina Auto Pecas Ltda Me, cujo montante atingiu o
valor de R$ 32.662,81, de acordo com dados fornecidos
pelo executivo ao sistema Audesp; compra de Materiais
de Construcdo Jjunto ao Fornecedor Elias Ivanildo
Nicolino Me, no valor total de R$73.042,68; aquisicéo
de um veiculo micro-6nibus escolar VE-01,
R$123.000,00; Aquisicéo de varios computadores,
R$24.824,65;

CONTRATOS - EXECUCAO CONTRATUAL - contrato n°11/10 -

construcédo de dois (2) portais turisticos -
R$100.534,93 - A avenca assinada em 01 de junho de
2010 previa a execugdo em 120 dias - Em 27 de setembro

de 2010 foi assinado o aditamento n°® 01, prorrogando a
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execucdo do objeto do contrato para 15 de novembro de

2010 - Em 09 de novembro de 2010, foi assinado o
aditamento n°® 02, gque majorava o valor contratado em
25% - essa majoracdo de 25% ndo tem comprovacdo de

fatos supervenientes que impliquem em dificuldades né&o
previstas ou imprevisiveis por ©ocasido do pacto
inicial; Ademais, o termo aditivo n°® 01 prorrogou a
conclusédo das obras para 15 de novembro de 2010 e como
se demonstrou nas fotos tiradas em 08 de Jjunho de
2011, as obras de um portal permanecem inconclusas -
em 12/07/2011, a contratada BONIFACIO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, possula relativamente a esse contrato,
saldo n&do liguidado de RS 36.278,04, sendo que ja& fora
pago até esta data a importdncia de RS 89.390,62
(71,13%);

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
Auséncia de divulgacdo, na ©péagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatdério de
gestdo fiscal e relatdério resumido da execucgdo
orcamentaria - artigo 48, caput, L.R.F.;

PESSOAL - CONVERSAO EM PECUNIA DE FERIAS NAO GOZADAS:
Pagamento em pecunia das férias ndo gozadas sem
fundamentacdo legal, manifestando desconformidade com
a Consolidacdo das Leis de Trabalho, artigo 143;

DESPESA DE PESSOAL - houve Jlancamentos na conta
“outros servicos de terceiros - Pessoa Fisica”, de
honordrios de médicos, contratados como autdnomos,
cujos pagamentos foram realizados mediante RPA - O
montante empenhado em 2010, remonta a quantia de RS
814.045,87 - A terceirizacdo de méo-de-obra de
atividade fim, além de ferir o regramento

constitucional contido no art. 37, Inciso II, deve ser
considerada como substituicdo de servidores, visto que
estes estdo devidamente alocados no Quadro de Pessoal
do Executivo, devendo o montante despendido ser
contabilizado na rubrica “outras despesas de pessoal”;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Atendimento parcial as recomendacdes
desta Corte;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:
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NA AREA DO ENSINO:

1
iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
Brasil: 4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Privada
Brasil 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Estadual
S50 Paulo 54 54 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Estadual
Municipio
Municipio 6,0 5,6 3,9 4,3 3,8 4,2 2,7 3,0

NA AREA DA SAUDE:

2010

Dados 2007 2008 2009 , RG de

Arapei -
Cruzeiro

Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 0,00 0,00 14,28 11,86
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade
na Infancia (Por mil 0,00 0,00 0,00 0,00 17,77 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade
da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por 212,99 | 175,75 | 347,83 | 133,16 106,74 117,98
cem mil habitantes
nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade
da Populacao de 60
Anos e Mais (Por 3.723,40(4.619,57|3.783,78|3.682,72|3.750,591 | 3.638,16
cem mil habitantes
nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes
(com menos de 18 12,50% | 11,11% | 10,34% | 5,88% 7,61% 6,96%

anos) (Em %)
Fontes: DATASUS e Seade em 02/10/2012
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1.3. A Autoridade responsavel, mesmo notificada
regularmente, ndo ofereceu esclarecimentos em face do
contetido do relatdrio de fiscalizacéo.

1.4. A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo e
demais elementos que integram a instrucdo processual.

Quanto ao Fundeb, ao analisar as glosas
efetuadas pela fiscalizacédo, verificou que procede apenas
aquela relativa a duplicidade de contabilizacdo da parcela
diferida de 2009, elevando o percentual de aplicacdo dos
recursos do Fundeb de 93,35% apurada no laudo de
fiscalizacédo, para 96,7%.

Sobre o fato do Municipio ter deixado de
aplicar 3,30% dos recursos oriundos do Fundeb até
31/03/2011, desatendendo o §2°, do artigo 21, da Lei
Federal n° 11.494/07, o que seria motivo para reprovacao
das contas, lembrou o 6rgdo técnico que, em face dos
recentes Jjulgados, o excedente dos 25% na aplicacdo com
recursos proprios, de RS$551.131,64 (30,65%-25%), compensa
os R$42.186,59 faltantes do Fundeb, completando assim os
100% de aplicacdo no Fundeb, lembrando ainda que tal
posicionamento consta na Deliberacdo TC-A-24468/026/11 e
vigorard somente em relacdo as contas de 2010.

Por outro 1lado, como o Municipio deixou de
pagar R$8.222,98 constantes do Mapa Orcamentédrio de 2010,
classificado em Ac¢des Desapropriatdrias e Outras Espécies,
cujo credor vem a ser a Fazenda do Estado de S&do Paulo, o
fato compromete as contas.

Entendeu que 1isso se agrava com o déficit da
execucdo orcamentaria de 3,78%, equivalente a quase
R$500.000,00 para um orcamento de RS$11 milhdes, o que
evidencia significativo desequilibrio fiscal, com aumento
inclusive do endividamento de curto prazo, que passou de RS
469.262,70 em 2009 para R$769.588,81 em 2010, uma elevacgédo
de 64%.
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Lembrou que tal déficit constitui relevante
afronta ao previsto no §1°, do artigo 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, restando claro que o Municipio néo
acompanhou bimestralmente a evolucdo entre receitas e
despesas.

Preliminarmente, a Secretaria-Diretoria Geral
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das
contas.

Em 16/10/2012 o responsavel, por intermédio de
seus advogados, apresentou Jjustificativas apdés o prazo
legal, alegando uma série de modificacdes na estrutura
politica do Municipio, acarretando a diversidade de
procuradores postulando nos presentes autos. Para evitar o
cerceamento da defesa, o protocolado TC-37185/026/12 foi
juntado aos autos, cujo contetdo se resume nos seguintes
pontos:

Royalties - aduziu que foi aberta conta
bancidria especifica para controle a serem recebidos em
2010, mas por equivoco foram transferidos recursos para
outras vias - em outubro de 2010 os wvalores foram
devolvidos para a conta prépria, bem como realizadas as
correcdes devidas.

Precatdérios - alegou a defesa que a Prefeitura
ndo tinha conhecimentos de pendéncia de precatdrios, o que
ocasionou o ndo pagamento.

Apbés a fiscalizacdo, as providéncias cabiveis
foram tomadas, o gque viabilizou ndo somente o levantamento
das pendéncias de ©precatdérios, como a realizacdo de
parcelamento e regularizacdo de todos os precatdrios do
Municipio.

Adiantamentos - evidenciou que todos os
adiantamentos que foram efetuados em nome de agentes
politicos tiveram suas corretas prestacdes de contas. A
situacdo dos adiantamentos foi totalmente regularizada.
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Tesouraria - no Municipio ndo existem agéncias
bancéarias, somente o) Bradesco possui um  posto de
atendimento avancado.

Licitagdes - apds mencionar entendimentos de
outros Tribunais de Contas, alegou, quanto aos
fracionamentos apontados pela fiscalizacéo, que o)

fracionamento foi razoavel e proporcional, ndo havendo
qualquer dano ao eradrio, uma vez que se tratava de primeiro
mandato.

Por intermédio do protocolado TC-39574/026/12,
apresentou justificativas complementares, que resumidamente
sdo as seguintes:

Resultado da execucdo orcamentdria - alegou que
o fato do Municipio ter realizado um déficit da execucéo
orcamentaria equivalente a 3,63%, indicando uma possivel
execucdo de despesa sem dotacdo, hd que se observar que a
Lei 4.320/64 n&do cria O6bice quanto a criacdo de créditos
adicionais nas hipdteses previstas em seu artigo 43.

Licitagdes e contratos - quanto ao baixo indice
de licitacgdes, aduziu que a realidade encontrada na
municipalidade, entre outros motivos, aponta a disténcia em
que se encontra de grandes centros, do comércio mais
desenvolvido e da oferta em grande escala, comum em centros
maiores e mais desenvolvidos.

Muitas vezes a compra fica impossibilitada,
dado ao descaso dos fornecedores em se deslocarem para
cidades muito pequenas.

Sendo imprescindivel que a Administragdo néo
pare suas atividades, muitas vezes a municipalidade recorre
a caminhos mais curtos, embora ndo tdo adequados, para
suprir as necessidades.
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Citou também a dificuldade de disponibilizacéo
de recursos humanos atualizados, capazes de orientar e
realizar as adequacdes necessarias.

Sobre as falhas na instrucdo, discorreu uma
série de dificuldades na aquisicdo de pecas e servicos
automotivos, além de material de construcdo e equipamentos
de informatica.

No que toca a aquisicdo de 3 veiculos fusca,
explicou que o municipio conta com extensa Aarea rural,
cujos acesso sdo dificeis, aliado a falta de recursos para
aquisicdo de veiculos novos, adequados, a municipalidade
ndo teve outro meio sendo adquirir de particulares, de

forma a viabilizar a realizacdo das obrigacdes .

Instada a se manifestar em relacao as
justificativas agora apresentadas, a Secretaria-Diretoria
Geral asseverou que as falhas destacadas no relatdério de
fiscalizacéo poderéao ser remetidas ao campo das
recomendacdes: a limitacdo da Lei Orcamentdria Anual do
volume de abertura de créditos adicionais; a movimentacéo
do saldo diferido dos recursos do Fundeb em conta
vinculada; o efetivo controle das disponibilidades de
caixa; priorize, mediante planejamento, as aquisicdes pro
meio de licitagdes, evitando o fracionamento e evite a
terceirizacéo de servicos de carater administrativo
permanente.

Com referéncia ao déficit orcamentario,
observou gque o seu valor representa 0,45 més de
arrecadacdo, patamar esse gue ndo se mostra prejudicial as
financas locais.

Por fim, a SDG revendo seu posicionamento
anterior, concluiu agora pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas.

E o relatério.



= V)
LB

A N 02 N
ond Sfh? L

B>
S AN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPET.

2.2. 0s autos revelaram que o Municipio
realizou 0s principais investimentos dos recursos
arrecadados, em observadncia aos ditames constitucionais e
legais, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 30,65% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituigéo 61,11% Minimo = 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 96,70% exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 31,89% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 50,27% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,

III, “b”)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade

com o artigo 29-A da Constituigdo Federal

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servigcos de
saude; investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério e as
despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite méaximo
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. No que tange a aplicacdo dos recursos do
Fundeb, consta do laudo de fiscalizacdo, que a Prefeitura
ndo despendeu, no decorrer do exercicio, o minimo de 95%,
em funcdo das exclusdes procedidas pelo 6rgdo de instrucdo,
resultando numa aplicacdo de 93,35% dos recursos desse
fundo, bem como n&o utilizou a parcela diferida no primeiro
trimestre de 2011, o que desatenderia ao §2°, do artigo 21,
da Lei Federal n° 11.494/2007.
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Ao analisar as impugnacdes, a Secretaria-
Diretoria Geral constatou equivoco nas exclusdes efetuadas
pela equipe de fiscalizacdo, que, apds ajustes, apurou uma
aplicacédo de 96,70% dos recursos do Fundeb.

Acerca da quantia faltante para atingir os 100%
da aplicacéao do mencionado recurso, filio-me ao
posicionamento externado pelo senhor Secretdrio-Diretor
Geral, j& que, nos termos da Deliberacdo TC-A 24468/026/11,
que vigora até as contas relativas ao exercicio de 2010, o
excedente ao minimo constitucional no ensino, no valor de
R$ 551.131,64, ¢é mais que suficiente para compensar a
quantia faltante, de R$ 42.186,59, para complementar a
integralidade da aplicacdo do Fundeb, restando superada,
portanto, a questdo em apreco.

2.4. Relativamente ao tépico sobre precatoédrios,
creio que podem ser aceitas as justificativas ofertadas, ja
qgue autoridade responsavel adotou as providéncias cabiveis,
o que viabilizou levantamento das pendéncias, culminando
com a regularizacdo desse tipo de divida.

2.5. No que tange as financas, penso dque a
Administracdo obteve uma situacdo bastante confortével.

O déficit da execucdo orcamentaria apurado,
equivalente a 3,78%, ndo tem o conddo de prejudicar as
contas em apreco.

E que, analisando amitde os valores do balanco
patrimonial, verifica-se, no subitem 3.1.3.2 do citado
relatdério, a existéncia de superédvit financeiro proveniente
do exercicio anterior, da ordem de R$ 1.460.736,30, quantia
mais que suficiente para solver totalmente o déficit
orcamentdrio do exercicio, correspondente a RS 426.963,81.

E, embora o endividamento de curto prazo, de
fato, tenha sido elevado em 64%, conforme observou SDG, néado
se pode perder de vista que o ativo financeiro manteve-se
bem superior ao mencionado passivo, restando ainda, robusto
superavit financeiro ao final do exercicio ora em exame.
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Confirma-se a boa satde das financas municipais
na medida em que, na anadlise dos aspectos fiscais da
municipalidade, observam-se pontos positivos, destacando-se
a reducdo da divida de longo prazo em 8,34%, em comparacdo
com o exercicio anterior.

2.6. No tépico “Planejamento”, destaca-se a
expressiva licenca orgamentaria concedida ao Executivo, uma
vez que a Lei Orgamentaria Anual autorizou promover
abertura de créditos suplementares até 70% do orcamento.

Ndo hé& duvida que um percentual tdo eléastico
torna inadequado o dispositivo, porque pode prejudicar
severamente a vontade popular.

A jurisprudéncia nesta Corte tem afirmado que o
mencionado dispositivo propicia ao Executivo modificar
parte considerdvel do orcamento, tornando-o, em ultima
analise, mera peca coadjuvante. Além do mais, é um
percentual incompativel com o indice inflacionario do Pais.

No caso concreto, contudo, a despeito da
inadequada autorizacdo legislativa, a execucdo orcamentéaria
operou-se regularmente, Jja& que o déficit foi solvido
totalmente pelo superédvit financeiro do exercicio anterior.

2.7. No item “licitacdes”, a equipe de
fiscalizacéo anotou uma série de aquisicodes, cujos
somatdérios atingiram valores superiores ao limite de
dispensa de licitacdo, ao gque me parece, nada obstante as
alegacdes de defesa, pode ter afrontado o principio da
economicidade, denotando falta de planejamento do
Municipio, e, bem por isso, deverdo ser objeto de formacéo
de autos apartados, para andlise mais aprofundada.

Tais aquisicdes, sem procedimento licitatério,
referiram-se a pecas e servigcos automotivos no valor de RS
32.662,81; materiais de construcdo, R$73.042,68; aquisicéo
de um micro-&nibus escolar VE-01, RS$123.000,00; e aquisicéo
de computadores, R$24.824,65.

2.8. No item “contratos”, o ajuste de n°11/10,
gque objetivou a construcdo de dois portais turisticos,
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merecem as impropriedades serem analisadas com maior
profundidade em autos proéprios.

2.9. No capitulo ‘“pessoal”, detectou-se a
contratacdo de médicos sem a prévia aprovagdo em Concurso
publico, cujos servigcos foram prestados por profissionais
autdnomos, por contratacdo direta, cujo procedimento viola
o que determina o inciso II, do artigo 37, da Constituicéo
Federal.

Observo que o quadro de pessoal do Municipio
possuil cargos de médicos sem indicacdo da especialidade e
que ndo se encontram ocupados.

A forma utilizada para indigitadas contratacdes
ndo encontra guarida nos dispositivos constitucionais que
regem a matéria.

Devera, entéo, a equipe de fiscalizacéao
providenciar a formacdo de autos especificos, para cuidar
das admissdes de pessoal, para fins de registro, nos termos
do artigo 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 709/93,
porquanto ndo se trata de admissdo para cargo em comisséo,
hipbétese excepcionada pela aludida norma legal.

2.10. Relativamente as demais incongruéncias
constantes no relatdério de fiscalizacdo, mencionadas pelo
6rgdo técnico, podem ser relevadas, entretanto deverdo ser
objeto de maior atencdo da origem, para evitar a sua
reedicéo.

Dirigindo, agora, a atencdo para as politicas
adotadas pela Administracdo na &rea educacional, é de se
notar certa fragilidade.

Ocorre que no exame do desempenho no sistema de
ensino de 2011, dltimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, a Administracdo ndo demonstrou eficéacia
nas politicas adotadas.

Os alunos dos anos finais do ensino fundamental
obtiveram notas que se situaram abaixo das notas dos alunos
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ndo s6 do sistema privado, mas também do sistema estadual
de ensino.

Embora as notas dos alunos dos anos iniciais e
dos anos finais do ensino fundamental tenham atingido as
respectivas metas estabelecidas pelo IDEB, os volumes de
investimento dirigidos a educacédo (25,12%), acima do minimo
constitucional de 25%, deveriam se traduzir em resultados
satisfatédrios, ou seja, se igualando, ao menos, as notas
dos alunos dos anos finais da rede estadual.

Sendo assim, deverd a origem atentar ao seu
sistema de planejamento, no sentido de adequar suas acdes,
perseguindo melhores notas nos préximos estudos do INEP,
objetivando atingir as notas mencionadas.

E no que toca a atuacdo qualitativa da
Administracdo em outra 4&rea de vital importdncia dos
Municipios Brasileiros, a saude, verifica-se que o0s
dispéndios nessa area culminaram com uma aplicacdo acima do
minimo estabelecido, mas que ainda nédo se traduziram em
resultados satisfatérios.

Mesmo direcionando recursos acima do minimo
constitucional, mais de 31%, a taxa de mortalidade da
populacdo jovem ainda tem se situado acima do observado na
regido de governo e, também, do Estado de S&do Paulo.

Assim, recomendacdo para Qque aprimore  as
politicas publicas é medida que se impde, pois a utilizacéo
de recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, acompanho a manifestacéo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEi,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicido de
oficio, dirigido ao o6rgdo de Origem, transmitindo a
recomendacdo para que evite, afora as matérias abordadas no
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voto, a reedicdo dos apontamentos constantes do relatédrio
de fiscalizacéo.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacdo
para que a origem envide esforgos visando a elevar o indice
de desenvolvimento da educacdo bédsica municipal para os
alunos dos anos finais do ensino fundamental e, na &rea da
saude, reduzir a taxa de mortalidade da populacdo jovem.

Determino formacdo de autos apartados para
tratar das despesas sem licitacdo, referentes a pecas e
servicos automotivos no valor de RS 32.662,81; materiais de
construcédo, R$73.042,68; aquisicdo de um micro-6nibus
escolar VE-01, R$123.000,00; e aquisicdo de computadores,
R$24.824,65.

Proponho a formacdo de autos proéprios para
tratar do contrato n°11/10, que objetivou a construcdo de
dois portais turisticos.

Determino a formacdo de autos especificos, para
tratar da admissdo de pessoal, para fins de registro,
referente a servicos médicos executados por profissionais
autdnomos que ndo foram submetidos a nenhum tipo de
processo seletivo.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



