TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 11/12/2012

35 TC-001428/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Taiuva.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Leandro José Jesus Baptista.
Advogado(s) : Vera Lucia Cabral.
Acompanha (m) : TC-001428/126/11.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 25,10%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 63,05%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 19,80%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 46,63%
Déficit Orcamentério: 0,58%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Taiuva, relativas ao exercicio de 2011, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Araraquara (UR-13).

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 11/44 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- incompatibilidade entre os custos de diversos programas
previstos no PPA e na LOA; impropriedades nas quantidades
estimadas, indicadores e metas fisicas dos programas e
acdes do governo, especialmente quanto as metas e acgdes
previstas nas pecas de planejamento; autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares até 20% do
orcamento da despesa, acrescidos de mais 5% por anulacdo de
dotacdes; ndo criacdo, na estrutura orcamentaria, do fundo
municipal dos direitos da crianca e do adolescente;
cumprimento insatisfatério dos dispositivos constitucionais
relativos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente; néo
aprovacdo/implantacdo de plano de saneamento basico.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- abertura de créditos adicionais suplementares
correspondentes a 28,08% das despesas previstas
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inicialmente, a revelar que ndo houve um planejamento
orcamentario efetivo.

Fiscalizacdo das Receitas

- desrespeito ao regime orcamentdrio de caixa para as
receitas publicas.

Ensino

- falta de adequacdo do plano de carreira e remuneracdo do
magistério quanto a previsdo do piso salarial nacional.

Saude

- ndo elaboracdo e implantacdo do plano de carreira, cargos
e salarios dos funcionadrios do setor.

Precatérios

- ndo atualizacdo anual do saldo contdbil do estoque de
precatérios; balanco patrimonial ndo evidencia corretamente
as pendéncias relativas a tal passivo.

Encargos

- ndo recolhimento do INSS incidente sobre os subsidios do
Prefeito.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- fracionamento de despesas da mesma natureza realizadas
sem prévia licitacéo.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- fragilidade no controle de wutilizacdo dos veiculos
pertencentes a municipalidade; consumo de combustivel na
educacdo acima da média dos demais municipios da regido.

Transferéncias a Cémara dos Vereadores

- repasses de duodécimos ao Legislativo agquém do valor
previsto na LOA.

Formalizagdo das Licitagdes e Contratos - Falhas de
Instrugéo

- falha forma no edital relativo ao convite n° 16/2011.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp
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- encaminhamento ao sistema Audesp de dados/informacdes
inconsistentes e/ou incompletos.

Pessoal

- existéncia de alguns cargos em comissdao sem as
caracteristicas que lhes sdo inerentes; quadro de pessoal
possui somente cargo comissionado de assessor em detrimento
de cargo efetivo da espécie.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- cumprimento parcial das instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Devidamente notificado por despacho publicado no DOE,
e) responséavel pelas presentes contas apresentou
justificativas (fls. 58/96) acompanhadas de farta
documentacdo (fls. 97/185), esclarecendo as irregularidades
anotadas na conclusdo do relatdrio de fiscalizacéo.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 187/188 e 189/193) e sua Chefia (fls. 194)
propdem a emissdo de parecer favoradvel a aprovacdo das
contas em exame.

Igualmente favoravel, mas com recomendacdes, foi o
parecer lancado as fls. 195/204 pelo d. Ministério PUblico
de Contas.

Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-
001428/126/11 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2008 - TC-002093/026/08 - favoravel;
2009 - TC-000558/026/09 — favoravel; e
2010 - TC-002956/026/10 — favoravel.

E o relatério.
dpj
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Voto

TC-001428/026/11

Apbds examinar os autos, ndo vejo razdes para dissentir
das conclusdes favoraveis externadas pelos &érgdos técnicos
e pelo d. Ministério Publico de Contas, até porque as
falhas apontadas na instrugcdo processual ndo estdo eivadas
por 6bices incontornaveis.

O Municipio cumpriu seu dever com a educagdo ao
aplicar 25,10% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo basica.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, aplicou 63,05% na
valorizagdo do magistério e os restantes 36,95% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96
(LDB), cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.

Destinou as acbdes e servicos da saude o equivalente a
19,80% da receita oriunda de impostos, atendendo ao gue
dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 46,63% da
receita corrente liquida.

Para ajustarem-se ao limite estabelecido no artigo 29-
A da Constituicdo Federal, os repasses a Cémara Municipal
efetivaram-se em valores inferiores ao montante orcado,
verificando-se, ainda assim, devolucdo de numerdrio ao
Executivo.

O Municipio nada arrecadou com multas de trdnsito e os
recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico e de »royalties foram wutilizados de
conformidade com as regras instituidas, respectivamente,
pelas Leis federais n®°s 10.336/2001 e 7.990/89.

Verifica-se, em relacdo aos precatdrios, ter sido
depositada em conta vinculada, para a quitacdo de débitos
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da espécie no exercicio em analise, a gquantia de
R$76.664,37, superior ao minimo exigido de R$74.860,84, ja
que a Prefeitura optou pelo regime especial de pagamento em
quinze anos.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos,
sendo a falta de desconto das contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre os subsidios do Prefeito justificada pelo
fato de j& ser ele aposentado.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdédrio e dentro dos limites legais, tendo a reviséo
geral anual de 6,55%, a eles concedida, abarcado igualmente
a remuneracdo dos servidores municipais.

A execucdo orcamentaria deficitdria de R$75.440,20
(0,58%) encontra-se amparada pelo superavit financeiro de
R$403.936,96, registrado no balanco patrimonial de 2010. E
os resultados financeiro, econdmico e o saldo patrimonial
sédo todos positivos, verificando-se investimentos na
quantia de R$2.299.617,33, correspondente a 17,90% da RCL.

Igualmente positiva é a situacdo de liquidez do
Municipio, dada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das dividas de curto prazo, ou
seja, RS$1,38 para cada R$1,00 de divida da espécie. Quanto
ao endividamento de longo prazo, a fiscalizacdo registra
uma reducdo em seu saldo de 8,26%, em relacdo ao exercicio
anterior.

Os setores de Tesouraria e Bens Patrimoniais
encontram-se em boa ordem.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

No exercicio houve nomeacdo de 03 (trés) servidores
para cargos em comissdo, sendo oportuno destacar que néo
restou demonstrado nos autos que as atribuicdes dos cargos
da espécie descritos as fls. 39/40 possuem as
caracteristicas descritas no inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal.
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As demais 1impropriedades apontadas pela equipe de
fiscalizacéo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais de que se revestem, dos
esclarecimentos ofertados pelo interessado e da noticia
sobre a adocdo de medidas regularizadoras.

Diante do exposto, sou pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Taiuva, relativas ao exercicio de 2011.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo com recomendag¢des para que:

- proceda ao aperfeicoamento de suas pecas de planejamento,
a fim de permitir a afericéo do desempenho da
administracéo;

- observe as orientacgdes tracadas no Comunicado SDG n°
29/10, no que tange a abertura de créditos suplementares;

- na elaboracdo das pecas orcamentdrias seja dada a crianca
e ao adolescente a prioridade de que tratam o caput do
artigo 227 da Constituigdo Federal e o artigo 4°, paragrafo
tnico, alineas “¢” e “d”, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

- edite sem mais delonga o Plano Municipal de Saneamento
Bésico; e

- promova a adequacdo de seu quadro de pessoal aos
preceitos constitucionais, no tocante aos cargos em
comisséo.

E como voto.



