TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 4/12/2012

44 TC-001464/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Zacarias.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Lourenco Zacarias.
Advogado (s) : Fatima Aparecida dos Santos.
Acompanha (m) : TC-001464/126/11.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 27,49%
Aplicagdo na Valorizacdo do Magistério: 91, 84%
Utilizagdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 99,96%
Aplicagdo na Saude: 20,89%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,16%
Superavit orcamentario: 3,31%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Zacarias, relativas ao exercicio de 2011, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls.09/54 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- dificuldade de afericdo quanto a eficacia e efetividade
dos programas e acdes previstos no PPA e LDO; auséncia de
Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial
- falta de registro dos estoques de medicamentos, material
de enfermagem e odontoldgico.

Divida Ativa

- divergéncia do saldo da Divida Ativa entre os registros
do setor e os registros contdbeis; falta de realizacdo de
recadastramento de contribuinte.

Ensino
- falta de aplicacdo da integralidade dos recursos

recebidos do FUNDEB.

Saude
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- fragilidade no sistema de —controle do setor de
medicamentos tendo em vista grande quantidade de produtos
vencidos.

Subsidios dos Agentes Politicos
— Revisdo Geral Anual feita por meio de Decreto Legislativo
e nédo por lei especifica.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- regulamentacdo do sistema de compras, no qual o
procedimento adotado faz com que sejam realizadas sem a
emissdo do prévio empenho.

Tesouraria
- disponibilidades de caixa ndo depositadas em Dbancos
estatais.

Almoxarifado

- falta de 1incorporacdo ao patrimbénio do estoque de
medicamentos, material de enfermagem e odontoldgico;
relatério de estoque de medicamentos sem valor financeiro;
material de enfermagem e odontoldégico desprovidos de
controle de estoque.

Bens Patrimoniais

— auséncia de inventdrio no encerramento do exercicio e de
Termo de Responsabilidade pela guarda e uso dos bens
mbéveis.

Formalizagdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
- varias aquisicdes efetuadas por meio de Convite.

Falhas de instrucgéo

- publicidade dos editais de pregdo efetuada apenas em
jornal regional; aquisicdo de leite pasteurizado tipo “c”
por meio de processo de inexigibilidade de licitacgéo.

Execucdo Contratual
- auséncia de medidas administrativas contra empresas que
abandonaram a execucdo de obra.

Contratos de Programa
- falta de emiss&do de parecer anual sobre o atendimento das

cldusulas do contrato de programa firmado com a SABESP.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
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— auséncia de divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio
das pecas de planejamento e do parecer prévio do Tribunal e
divulgacdo parcial dos balancetes de receita e despesa.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncia entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes do Sistema AUDESP;
histéricos dos empenhos contidos no Sistema AUDESP que ndo
espelham de forma clara o objeto da respectiva despesa.

Pessoal

- nomeacdo de servidores para cargos em comissdo, cujas
funcdes desempenhadas ndo se enquadram como de chefia,
direcédo e assessoramento; pagamento de gratificacéo
tempordria sem a comprovacdo do ato concessdério no qual
constam as justificativas e/ou critérios técnicos; falta de
realizacdo da Avaliacdo Anual de Desempenho.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as instrucdes e recomendacdes desta
Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fls.61/129, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Aduz que ndo ha falta de controle no estoque de
medicamentos, embora alguns produtos tenham sido
descartados, pois as compras sdo efetuadas com base na
média histérica e dentro da sazonalidade observada no
Municipio.

Alega gque na ocasido das compras sempre é feito o
prévio empenho em consondncia com as disposicgdes legais e

que adotou providéncias para melhor gerenciar o controle
dos estoques da sautde.

Informa que tanto a criacdo dos cargos em comisséo
quanto os pagamentos de gratificacdo possuem autorizacdo
legal.

Assessoria técnica especializada observa que o
interessado deixou de se pronunciar acerca da falta de
aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB e que o saldo
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residual de R$264,74 (0,04%) permaneceu depositado em conta
especifica até a data da inspecdo “in loco”.

Atesta que foram utilizados no periodo em exame 99, 96%
dos recursos do Fundo.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
que a falha referente a aplicacdo integral do recurso
proveniente do FUNDEB deve ser afastada levando em conta o
valor infimo envolvido e o fato da aplicacdo no ensino
geral estar bem acima do minimo constitucional (27,49% -
valor excedente = R$295.781,22).

Sobre as demais incorrecdes apontadas, ressalta que ou
foram sanadas pelos esclarecimentos encaminhados, ou séo
formais, passiveis de relevamento, sem gravidade suficiente
para comprometer as contas em apreciacédo.

Conclui, pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Zacarias, com
recomendacdes.

Ministério PUblico de Contas, por sua vez, em analise
detalhada, confronta as impropriedades com as alegacdes de
defesa ofertadas em cada um dos itens mencionados no
relatdério da fiscalizacéo.

Também considerada afastada a falha relativa a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB e se posiciona pela
emissdo de parecer favoravel 4as contas em exame, com
recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessdbério TC-1464/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2008 TC-002129/026/08 - Favoravel, com recomendacdo;
2009 TC-000594/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-002992/026/10 - Favoréavel.

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-001464/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Zacarias, aplicou na manutencdao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,49% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 91,84% dos recursos
foram aplicados na valorizagdo do magistério.

De acordo com a fiscalizacdo e assessoria técnica
especializada de ATJ, foram utilizados no periodo em exame
99,96% dos recursos deste Fundo, restando, portanto, uma
diferenca de 0,04%.

Entretanto, acolho o entendimento de Chefia de ATJ e
do Ministério Publico de Contas de que tal desacerto deva
ser afastado, diante do mbédico valor envolvido (RS$264,74),
que se encontra devidamente depositado em conta especifica,
e pelo fato de a aplicacdo no ensino geral estar bem acima
do minimo constitucional.

Verificou-se também o atendimento ao contido no artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, pois aplicou nas acdes e servicos de saude o
correspondente a 20,89% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
39,16% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Em relacdo aos recursos vinculados relativos a multas
de trénsito, CIDE e Royalties, a fiscalizacdo, com base nas
informacdes disponiveis no Sistema AUDESP, ndo avistou
materialidade suficiente para ensejar a selecdo e/ou
verificagcdo dos temas durante o trabalho “in loco”
(fls.23).

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

Quanto aos precatérios, foi verificado que o Municipio
de Zacarias ndo possui dividas da espécie.
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A execucdo orcamentadria apresentou superavit de 3,31%
e o resultado financeiro, bem como os saldos econdmico e
patrimonial foram positivos.

Os livros e registros se encontram em ordem.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, Dbem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos &6rgdos
técnicos e do MPC.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Zacarias, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) aprimore suas pecas de planejamento orgcamentario; Db)
aperfeicoe o lancamento/registro de dados no sistema
AUDESP; c) conceda a revisdo geral anual por lei
especifica; d) observe as disposicdes da Lei n® 8.666/93
quando da realizacdo de licitacdes e contratos, e da Lei n°
101/00, sobre a divulgacdo eletrdnica de dados; e) atenda
as disposicdes contidas nas recomendacdes e instrucdes
desta Casa; e f) evite que as impropriedades anotadas na
instrugdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcgdao das anotacdes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Almoxarifado” e “Bens Patrimoniais”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



