TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:27/11/12

135 TC-003004/026/10

Prefeitura Municipal: Estiva Gerbi.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Rafael Otéavio Del Judice.
Acompanha(m) : TC-003004/126/10.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-10 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacéo,
elaborado pela Unidade Regional de Araras, apontou, em
sintese, as seguintes falhas:

1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS -
No PPA e LDO hé& varios programas gue néo
estabelecem indicadores e metas a serem
atingidos; LOA prevé autorizacdo para
abertura de créditos suplementares no
percentual de 25% da receita estimada;

2- INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:
SAUDE - taxas de mortalidade da populacéo
entre 15 e 34 anos e de mdes adolescentes
sdo maiores em relacdo a Regido de Governo
e do Estado e taxa de mortalidade infantil
é maior em relacdo a Regido de Governo. N&o
h4d politicas especificas para cada quesito.

ENSINO - ndo atingiu as metas propostas em
2009;

3- RESULTADO GERAL DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA - Resultado geral

superavitdrio de 1,35% insuficiente para a
diminuicdo do vultoso déficit financeiro;

4- DIVIDA ATIVA - Divergéncia entre o
contabilizado e os balancetes do Sistema
Audesp;
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5- ROYALTIES - Divergéncia entre o valor
contabilizado e os documentos apresentados
pela Origem;

6- PRECATORIOS - Falta de Contabilizacao
de wvalores. Divergéncia no montante de
precatdérios entre os dados do Audesp e do
TJ;

7- SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Falta
de cumprimento dos Termos de Confissédo de
Dividas de ex—agentes politicos, por
subsidios recebidos a maior;

8- DESPESAS NO REGIME DE ADIANTAMENTO -
Despesas efetuadas fora do prazo legal e em
duplicidade. Comprovantes de despesas com
dados incompletos. Gastos que nao se
enquadram no carater excepcional;

9- TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS
PATRIMONIAIS - A Tesouraria apresenta
maquinas operando com sistemas diferentes.
Almoxarifado com controle deficiente;

10- CONTRATOS - Pagamentos efetuados apds o
término do ajuste;

11- QUADRO DE PESSOAL - Efetivacdo sem
concurso publico. Contratacdo por meio de
frentes de trabalho;

12- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES

E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - atendimento
parcial.
1.3. Atendendo a determinacdo de 01/09/2011, do

Exmo Sr. Conselheiro, os autos retornaram ao 6érgdo Regional
a fim de que se reintegrassem as aplicagdes do ensino e da
saude os Restos a Pagar processados até 31/12/2010 e néo

quitados até 31/01/2011. Refeitos os calculos, os
percentuais finais das aplicacdes do ensino e das acgdes e
servicos da saude alcancaram 25,01% e 23,58%,
respectivamente.
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INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude

ANO DE 2010

Municipio| Reg. Gov. Estado

Taxa de Mortalidade infantil

(Por mil nascidos vivos) 7,7 11,6 11,9
Taxa de Mortalidade na Infancia

(Por mil nascidos vivos) 7,69 11,67 13,69
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34
Anos 314,20 106,14 117,98

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 60 Anos e Mais | 3,448,28 3526,78 3.638,16
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 6,15 6,13 6,96

Fonte:http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php em 30/10/2012

NA AREA DO ENSINO:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
54 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Sao Paulo
Estadual
nd nd nd nd nd nd nd nd
Municipio
Municipio 5,1 5,7 5,4 5,8 4,4 4,6 4,9 5,1

Fonte: http:portalideb.inep.gov.br/em 30/10/2012

2.1. A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do conteudo
do relatdério de fiscalizacédo:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Esclarece dque,
doravante, incorporard nos textos legais os indicadores e
metas para o0s programas estabelecidos pela PPA e LDO. Que a
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autorizacdo de créditos suplementares até o limite de 25%
da receita estimada foi estabelecida com amparo na Lei.

ENSINO - ©Neste toépico, esclarece que os dados
analisados pela fiscalizacdo foram os referentes a 2009, ja
analisados e aprovados no Processo TC-606/026/09; que o
Municipio, mediante convénios e cursos, vem investindo na
formacdo e qualificacdo de professores e que vem obtendo
bom aproveitamento, conforme comprova os resultados obtidos
pelos alunos das escolas do municipio em certames
regionais.

SAUDE - Que, neste aspecto, o Municipio vem
intensificando a sua atuacdo por meio de Programas de Saude

e Assisténcia Social, tais como PROGRAMA DE PLANEJAMENTO
FAMILIAR, PROGRAMA DE CONVIVENCIA FAMILIAR E REUNIGES SOCOI-

EDUCATIVAS, além de distribuicdo e orientacdo quanto ao uso
e eficdcia dos métodos contraceptivos.

RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARA - aduz que o
Municipio obteve um superavit correspondente a 1,35% da
receita realizada, mantendo a trajetdéria iniciada no
exercicio anterior.

DIVIDA ATIVA - com respeito a este capitulo, discorda
dos apontamentos da fiscalizacéo, afirmando que
contabilizou corretamente todos os valores relativos a
recebimentos e cancelamentos. Diz que o wvalor de
cancelamento de divida ativa foi de RS$ 2.032,97, e ndo
aquele apontado pela fiscalizacdo que, na verdade, é o
valor arrecadado; que ndo houve renuncia de despesas, mas
sim reducdo de multas e Jjuros, com base em leis visando
recebimentos, que as vantagens oferecidas propiciaram
composig¢des, resultando em aumento de receita.

DESPESA DE PESSOAL - Esclarece que a Administracéo
empreendeu todas as medidas legais e administrativas para a
adequacdo dos limites de gasto com ©pessoal aqueles
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal; dque, em
que pese o apontamento da fiscalizacdo, ficou dentro dos
limites previstos pela LRF;

PRECATORIOS - o Municipio refuta a constatacéo
apontada de gquebra na ordem cronoldgica dos pagamentos.
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Que, no que toca a pretensa diferenca apontada pelo TJ,
apresentou esclarecimentos Jjunto aquela Corte, os duais
foram acolhidos. Diz que as divergéncias apontadas pelo
Audesp ocorreram em razdo de equivocos nos langcamentos, e
que ja foram providenciados os devidos acertos.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Esclarece que
as situacdes apontadas pela fiscalizacdo ensejaram
instauracédo de processos administrativos, e que a
Administracdo foi restituida integralmente nas importancias
referentes a despesas ndo comprovadas.

FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS - Com vistas a
aquisicdo de massa asfaltica, sem licitacdo, esclarece que
foi feita para atender a situacdo emergencial, em razdo das
fortes chuvas que atingiram a regido, razdo pela qual néao
deve ser considerado o apontamento da fiscalizacdo.

2.3. Em prosseguimento, os autos seguiram para a
D. Assessoria Técnica, que se manifestou, dentre outros,
acerca dos investimentos no ensino.

O o6rgdo técnico salientou que “em face da
jurisprudéncia predominante deste E. Tribunal, esta
Assessoria Técnica tem se manifestado no sentido de acolher
na aplicagdo do ensino e da saude, somente as despesas
empenhadas e processadas até 31 de dezembro, e
posteriormente pagas até a data limite janeiro do exercicio
seguinte../”, concluindo pelo expurgo dos Restos a Pagar
ndo quitados até a data limite de 31 de janeiro de 2011 das

contas em exame.

Entendeu, entretanto, aquela Assessoria que
os célculos iniciais apresentados pela fiscalizacéo
mereciam ajustes. Nesse passo, manifestou-se pela incluséo,
nos gastos com a educacgdo, das despesas com os salarios e
encargos despendidos com as funcdes do cargo de
Nutricionista, anteriormente glosadas. Com a inclusdo, o
investimento do Municipio em educacdo alcancou 25,25% das
receitas, atendendo, pois, ao artigo 212 da Constituicdo
Federal.

! Fls. 186 dos autos.
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Aplicando o mesmo raciocinio gquanto aos
investimentos nas acdes e servicos da Saude, no que diz
respeito aos Restos a Pagar, o 6érgdo técnico ajustou o
percentual de investimentos de 23,58% para 23,18%.

2.4. A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se,
a partir da anédlise das alegacdes da defesa, em confronto
com o conteldo do relatdério e demais elementos que integram
a instrucdo processual.

Quanto aos investimentos em prol do ensino e
das acdes e servicos da saude, acompanhou os numeros postos
pela Assessoria Técnico-Juridica.

Dos demais itens, a SDG destacou os
Precatérios, para concluir que os depdsitos efetuados pela
origem em contas vinculadas no TJSP foram suficientes,
aptos a atender, em termos de valor, a EC n° 62/009.

2.5. No mérito a SDG, opinou pela emissdo de
parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das contas.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI.

2.2. Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que o0s principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,25% Minimo = 25%
212) .
Despesas com Profissionais do 71,20 Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII).
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07). no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 23,18% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III).
Despesas com pessoal (Lei de 52,68% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”).

Os indices indicam que a Administracéo
aplicou suficientemente em prol do ensino e das agdes e
servicos de saude, investiu, em relacdo aos recursos do
Fundeb, o) minimo obrigatério com profissionais do
magistério, aplicando a totalidade dos recursos recebidos
desse fundo.

2.3. Quanto as despesas de ©pessoal, malgrado
tenham se situado abaixo do limite méximo estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal, superou o limite prudencial
de 51,30% tratado no paragrafo uUnico, do artigo 22, da
mencionada Lei.

Convém lembrar que a folha de pagamentos
representa importante item de despesa publica e o seu
descontrole pode trazer consequéncias desastrosas a
administracdo publica. Tais despesas, portanto, deverdo ser
limitadas de forma a ndo comprometer uma parcela excessiva
das receitas publicas. Qualquer excesso de gastos com
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pessoal, acima ou proéximo dos 54%, poderd significar a
reducdo de recursos para a manutencdo da magquina publica.

Considerando que o0s gastos com o pessoal
extrapolaram o limite prudencial, nos termos do artigo 22,
pardgrafo Unico, da LRF, deverd a Origem adotar as
providéncias necessdrias para a imediata reconducdo das
despesas com pessoal aos patamares estabelecidos no artigo
23 da Lei Fiscal, o que desde j& fica recomendado.

2.4. No tépico planejamento, cabe atencdo a
inadequada licenca orcamentédria concedida ao Executivo.
Autorizada pela Lei Orcgamentaria Anual para possibilitar a
abertura de créditos suplementares até 25% do orcamento,
tal fato vem prejudicar a vontade popular, uma vez Jque O
Executivo pode modificar parte consideravel do orcamento,
tornando-o, em Ultima andlise, mera peca coadjuvante. Além
do mais, ¢é um percentual incompativel <com o indice
inflaciondrio do Pais.

O fato de ndo haver um limite pré-fixado
para o percentual atribuido ao Executivo para modificacgédo
da peca orcamentdria ndo pode ser utilizado de maneira que
este Poder exerca livremente o) orcamento. A peca
orcamentaria existe Jjustamente para pautar as acgdes do
Executivo de forma organizada e planejada e o percentual de
25%, no caso, €& contrario a prépria esséncia da Lei
Orcamentéaria.

No caso concreto, contudo, a despeito da
inadequada autorizacdo legislativa, a execucdo orcamentéaria
logrou obter superavit orcamentéario.

2.5. Ainda, no exame dos demonstrativos, observo
que alguns apontamentos foram elididos pela defesa e
aqueles que se traduziram em falhas, quais sejam, as
detectadas nos capitulos “divida ativa”; “fiscalizacdo de
receitas - 1IPVA”, “fidedignidade dos dados contabeis”;
“bens patrimoniais”; e “atendimento a Lei Orgéanica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, podem  ser
relevadas, mas devem ser objeto de regularizacdo, o que
desde j& recomendo.
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2.6. Quanto aos demais apontamentos, alguns foram
elididos pela autoridade responsavel, restando outros gque
podem ser relevados, quer pela natureza formal, gquer pordgque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacdo.

2.7. Analisando agora o desempenho do sistema de
ensino puUblico no Municipio no ultimo estudo realizado pelo
IDEB (2011), a despeito do cumprimento dos limites minimos
da &rea, verifica-se que a Administracdo Publica, para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental, ndo alcancou
as metas estabelecidas. As politicas na &area educacional
surtiram efeito parcial, pois as notas dos alunos ensino
fundamental se situaram abaixo do desempenho dos alunos do
sistema privado de ensino.

E imprescindivel que a Administracdo Publica
intensifique os seus esforgos visando a uma maior eficacia
de suas politicas de educacéo.

2.8. Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacéo qualitativa da Administracéao na satde. Os
indicadores demonstram gque a situacdo exige bastante
atencdo naquilo que diz respeito a populacdo Jjovem e mées
adolescentes.

Mesmo direcionando recursos acima do minimo
constitucional, a taxa de mortalidade se posicionou muito
acima daquelas observadas na proépria Regido de Governo,
onde se insere o Municipio, e no Estado de S&o Paulo,
transparecendo deficiéncia no planejamento dos recursos na
area.

Merece também atencdo especial o indice de
mdes adolescentes no Municipio.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
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imperativo o imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

2.9. No mérito, acompanho a manifestacdo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESTIVA GERBI, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicéo
de oficio, dirigido ao o¢érgdo de origem, transmitindo
recomendacdo para que adote providéncias com relacgcdo aos
gastos com pessoal.

Deverd, ainda, constar do oficio
recomendacdo para que a origem envide esforcos visando
melhorar as posig¢des no “ranking”, relativo ao quesito
escolaridade, e elevar as notas dos alunos que frequentam o
ensino fundamental e, na area da saude, que envide esforcos
para reduzir o indice de mées precoces, bem como a taxa de
mortalidade da populacdo jovem.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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