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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAUA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacéo,
elaborado pela 3% Diretoria de Fiscalizagdo, apresentou, em

sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - O Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecem por programa e

acdes de governo, custos estimados indicadores, porém, as
metas fisicas sdo genéricas; Ndo ha compatibilidade das Metas
Fiscais previstas na LDO e LOA; A relacdo de Entidades do
Terceiro Setor que poderiam receber repasses ndo se encontra

nomeada em nenhum instrumento legal;
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RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit de 0,86%
da receita realizada;

FISCALIZACAO DE RECEITAS - Divergéncia entre o saldo
informado no site da Secretaria da Fazenda e o contabilizado

pela Prefeitura relativo a arrecadacdo de IPVA;
DIVIDA ATIVA - Ineficiéncia nos relatérios de controle da

Divida Ativa, ndo ocorrendo o cancelamento do exercicio;

Aumento de 26,31% do montante de Divida Ativa em relacdo ao

exercicio anterior;

RESTOS A PAGAR - Dados encaminhados ao Sistema AUDESP em
desacordo com o Relatério Contédbil - Anexo 17, elaborado pela
Prefeitura;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - N&o houve fidedignidade
dos dados contédbeis transmitidos ao Sistema AUDESP, relativos

a Dotacdo Atualizada, ndo atendendo aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF)' e da evidenciacao
contdbil (artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64)7%;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Dados enviados ao Sistema
AUDESP em desacordo com os registros da Prefeitura; N&o houve

cumprimento da Ordem Cronoldégica de Pagamentos;

ENSINO - O Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal’ aplicando apenas 19,37% das receitas
resultante de impostos; As glosas da fiscalizacdo foram
referentes aos Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/11,
cancelamentos de Restos a Pagar, pessoal em desvio de funcao,

demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDBY,

1 A . . .
§ lo A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.

2 Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de

qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou

confiados.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos béasicos das instituig¢des educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissional da educacdo;

2
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totalizando RS$ 30.635.941,79; Falta de planejamento na
aquisicdo de livros e materiais escolares; Saldo residual do
FUNDEF n&o aplicado, contrariando a Lei n® 9.424/96° e ao
Comunicado SDG n° 18/2007° e ainda ao paragrafo unico do
art. 8° da LRF’;

SAUDE - Os recursos vinculados ndo wutilizados ndo se
encontravam depositados em contas vinculadas, contrariando o
paradgrafo tGnico do art. 8° da LRF; As glosas da fiscalizacéao
foram referentes aos Restos a Pagar ndo quitados até
31/01/11; O Fundo Municipal de Saude nd&o movimenta os
recursos da Saude Municipal em contas bancéarias proéprias; O
Plano Municipal de Saude aprovado para o exercicio 2010, né&o
possui quantitativos fisicos e financeiros;

MULTAS DE TRANSITO - A conta bancdria ndo estd vinculada a

receita com multas de transito, ndo havendo atendimento ao

pardgrafo uUnico do art. 8° da LRF; O recolhimento do FUNSET
ocorreu apenas em 2011, n&do havendo atendimento ao paragrafo
GUnico do art. 320 do Cédigo de Transito?;

II - aquisigdo, manutencdo, construgcdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

IITI - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividade-meio necessaria ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisig&o de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.

Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, e
d& outras providéncias.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, em face de recente aprovagdo das regras
sobre uso dos recursos do Fundo do Ensino B&sico - FUNDEB, os Municipios devem, a partir do registro
financeiro de 31.12.2006, proceder a rigorosa conciliacdo da conta bancaria FUNDEF, devendo oS recursos
remanescentes ser aplicados, exclusivamente e em tempo breve, no ensino fundamental, sob pena de afronta
a Lei n° 9.424, de 1996 e ao paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paradgrafo tunico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de tréansito.
Paragrafo Gnico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado & seguranca e educagdo de
transito.
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CONTRIBUIAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE - A

conta bancdria ndo comprovou o saldo ndo utilizado, né&o

havendo atendimento ao paragrafo Unico do art. 8° da LRF;
ROYALTIES - N&o houve a aplicacdo dos recursos; O Municipio
ndo possul conta bancaria wvinculada especifica para o
controle dessa receita e respectiva aplicacédo;

PRECATORIOS - Nio foi fornecida a relacdo de Requisitérios de

Baixa Monta, havendo informacdes contraditdérias entre o
Departamento de Controle Contabil e a Secretaria de Assuntos
Juridicos; Aumento de 16,41% da Divida de Longo Prazo em
relacdo ao saldo do exercicio anterior; As pendéncias
relativas aos Precatdérios ndo estdo totalmente representadas
no Balanco Patrimonial, pois 0o Municipio ainda estéa
levantando todas as acg¢des judiciais;

OUTRAS DESPESAS - A apresentacdo das Despesas compromete a

comprovacdo do cumprimento dos principios da legalidade e a
eficiéncia na comprovacdo dos gastos, assim desatendendo ao
“caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal’; Realizacdo de
Adiantamentos sem o atendimento a Lei Municipal n° 1.830/83 e
ao “caput” do artigo 37 da Constituicéo Federal'?;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - As

disponibilidades ndo sdo totalmente depositadas em Dbancos

estatais, ndo atendendo ao paragrafo 3° do art. 164 da
Constituicdo Federall’?’; Controle de estoque com muitas
pendéncias de baixas das requisicgdes; Grande gquantidade de
material escolar estocado de forma desordenada; Divergéncia
entre o saldo do Almoxarifado e o constante do Balanco
Patrimonial; Varias comunicacdes de furtos pendentes de
solugcdo; N&o houve levantamento geral dos bens mbveis e

° Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
10 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

11

g

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos oérgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituig¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

iméveis ndo atendendo ao art. 96 da Lei Federal n
4.320/64%;

LICITACAO E CONTRATOS - Falhas de instrucdo: Convite
apresentando carta proposta em valor superior a cotacédo;

Tomada de Precos com clausula restritiva, com dia e hora
marcada para visita técnica, contrariando jurisprudéncia da
Casa; Comprovante de prestacdo de garantia ndo anexado a guia
da receita; Auséncia da renuncia expressa da interposicdo de
recurso, contrariando o inciso III do artigo 43 da Lei
Federal n°® 8.666/93; Pregdo para Registro de Precos com
critério de Jjulgamento de menor preco por lote, ferindo o
principio da economicidade previsto no artigo 15, inciso IV
da Lei federal n°® 8.666/93 e Jjurisprudéncia da Casa;

Dispensas/Inexigibilidades: Inexigibilidade de licitacdo com

auséncia de comprovacdo de notdéria especializacdo em afronta
aos artigos 25 e 26, inciso III da Lei Federal n° 8.666/93;
Contratos remetidos ao Tribunal: Contrato encaminhado de

forma intempestiva, contrariando o inciso I do artigo 7° das

Instrucdes n° 02/08°; Contratos examinados in loco: Ata de

Registro de Precos com aumento de 50% sobre o valor estimado,
em afronta ao artigo 65, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93%;
Prorrogacdo do prazo de validade da Ata de Registro de Precos
ultrapassando ao estipulado no inciso III do §3° do artigo 15

da Lei federal n° 8.666/93', bem como Jjurisprudéncia da

12 Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e iméveis tera por base o inventario analitico de cada

unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

13 Artigo 7° - As prefeituras remeterdo a este Tribuna 1, até o dia 15 (quinze) de cada més:

I - cbpia de todos os contratos ou atos juridicos andlogos, celebrados no més anterior, inclusive os
relativos a concessdo e permissdo de servigos publicos, de valor igual ou superior a R$ 3.000.000,00
para obras e servigos de engenharia e R$ 1.500.000,00 para compras e demais servigos, valores estes
corrigidos anualmente pela variacdo da UFESP, por meio de comunicado especifico a ser divulgado para
esse fim;

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢les contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

15 § 32 0 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacgdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precgos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

5
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Casa; Auséncia de recolhimento de caucéo, contrariando
clausula contratual;

SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - O Municipio ndo possui Plano Municipal de

Saneamento Basico nem Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

PESSOAL - A publicagdo dos valores dos subsidios e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos, em cumprimento ao
artigo 39, § 6° da Constituicdo Federal, ocorreu somente apds
a solicitacdo da auditoria; Pagamento de horas extras acima
do limite permitido, contrariando o Estatuto dos Servidores
Piblicos do Municipio de Mauéa, Lei Complementar Municipal n°
01 de 08/03/02, alterada pela Lei Complementar Municipal n°®°
09 de 06/12/07, artigo 98, inciso II e § 2° do inciso III;
Cessdo de servidores a Entidades do Terceiro Setor sem lei
autorizadora, contrariando o § 1° do artigo 86 da Lei
Municipal n® 01/02;

DENUNCIAS/ REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES:

TC-039548/026/10: Trata de representacdo movida pela empresa

Cathita Comercializacdo e Distribuicdo de Alimentos Ltda.
contra a Prefeitura do Municipio de Maua, em razdo do ndo
pagamento do crédito no importe de RS 134.255,48, referente

ao fornecimento de cestas béasicas e géneros alimenticios

decorrentes do Processo n°® 2870/2008 - Pregdo Presencial n°
048/2008 e do Processo n° 392/2009 - Pregdo Presencial n°
008/2009 - A fiscalizacéo, diante dos elementos que

instruiram o expediente, concluiu pelo fundamento da

representacdo apresentada, tendo em vista que 0SS pagamentos

ocorreram bem além da data de vencimento das respectivas

notas fiscais;
TC-035346/026/10 - Trata de representacdo encaminhada

anonimamente contra a Prefeitura do Municipio de Maua em

razdo do Convite n°® 57/2010, que teve por objeto a
contratacdo de empresa para ministrar treinamento de tiro com

revélver calibre 38, pistola calibre 380 e calibre 12 aos
6
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integrantes da Guarda Civil Municipal. O denunciante alegou
que a firma vencedora do certame, AR S Monitoramento Ltda.
possui objeto diverso da atividade para a qual foi
contratada, além da auséncia de autorizacdo junto ao exército

Brasileiro para a realizacgcdo do curso. - A fiscalizacéo,

diante dos elementos que instruiram o expediente, concluiu

pelo fundamento da representacdo apresentada tendo em vista

que ficaram comprovadas as informacdes prestadas.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - Instrucdes: Ndo houve atendimento ao artigo 2°, ao

inciso I do artigo 7° e ao artigo 370 das Instrucgdes n°

02/08; Recomendacdes: A maioria das falhas que constaram dos

itens dos exercicios de 2007 e 2008 permaneceu neste

exercicio;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DO ENSINO:

(NDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
4,6 4,7 4,2 4,2 4,0 4,1 3,7 3,9
Brasil
Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
54 54 4,9 53 4,3 4,3 4,0 4,2
Séo Paulo
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Municipio 3,9 5,0 4,2 4,6 3,7 4,1 3,5 3,7

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano | Municipio |Reg. Gov. Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

2011 14,07 - 11,55
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infadncia (Por mil

2010 18,91 13,61 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa| 2010 123,44 106, 74 117,98

etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos
e Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 2010 3.345,23 3.750,59 | 3.638,16

etaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos)

2010 6,96 7,61 6,96
(Em %)

Fontes: DATASUS e Seade em 18/10/2012

1.3. A Autoridade responsavel, notificada
regularmente sobre as questdes levantadas pela Fiscalizacéo,
apresentou as Jjustificativas e documentos de fls. 285/463,
complementadas por fls. 465/582 e 682/1453, sintetizados a

seguir os pontos de maior relevéncia:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: Quanto & afirmacdo de que
o PPA e LDO ndo estabelecem, por programa de governo, custos

estimados e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia
e efetividade, a defesa alega que o PPA de 2009 apresenta os
dados por programa com os indicadores, valores correntes,
valores de capital e total, descrevendo ainda 0s programas e

seus objetivos e metas fisicas, além dos indicadores,
38
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unidades de medida, indices recentes e futuros de maneira
objetiva, contendo todas as acdes relacionadas aos programas,
conforme Lei 4.476 de 02 de outubro de 2009 e respectivos
anexos; Com relacédo as Entidades do Terceiro Setor
autorizadas a receber auxilios/subvencdes/contribuicdes e
outros repasses, a defesa informa que o quadro de subvencdes
constou da Lei Orcamentdria Anual (LOA);

FISCALIZACAO DE RECEITAS - As diferencas decorrentes do

confronto entre os lancamentos contdbeis e a informacéo

franqueada pela Secretaria da Fazenda relativa ao IPVA seré
objeto de pedido de esclarecimento junto ao Banco do Brasil;
DIVIDA ATIVA - No tocante ao nivel de cancelamento no

exercicio de 2010, informa que os cancelamentos ndo foram

contabilizados em 2010 por problemas no sistema de Divida
Ativa sendo regularizados no exercicio de 2011;

RESTOS A PAGAR - Em decorréncia de ajustes necessarios no

sistema corporativo, os Restos a Pagar Nao Processados
Liquidados estdo sendo incluidos no grupo de Restos a Pagar
Processados no Sistema AUDESP, porém no Balancete Contébil
estas informacgdes estdo corretamente demonstradas;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - N&o ocorreu a emissdo de

relatdério referente ao 1° semestre, e com relacdo ao 2°

semestre, embora a emissdo do relatdério tenha acusado varias
quebras de ordem cronoldgica, tal circunstédncia decorreu, na
verdade, de falha no sistema corporativo, eis gque o mesmo nao
continha campo para a insercdo da data de vencimento.
Sustenta, assim, gque ndo houve irregularidade e que ©0s
ajustes no sistema foram efetuados em 2011; Com relacdo a
existéncia de Restos a Pagar de exercicios anteriores que
significam quebra de ordem Cronoldgica, a defesa informa que
em 2011 o problema mereceu analise minuciosa dos Restos a
Pagar e a anulacdo dos indevidos;

ENSINO - A defesa contesta o montante de R$ 25.659.216,56
relativo aos empenhos do ensino inscritos em Restos a Pagar

em 31/12/2010, mas ndo pagos até 31 de janeiro de 2011. Em
9
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vista disso, solicita que seja integrado ao percentual de
aplicacdo no ensino os Restos a Pagar de 2009 ndo quitados
até 31/01/2010. A Prefeitura promoveu, entre 01/02/10 e
31/12/10, o pagamento de Restos a Pagar na importdncia de
RS 22.882.550,26, os quais, face o expurgo das Contas de
2009, devem ser apropriados nos calculos de aplicagcdo no
ensino de 2010, sob pena de ndo ser alocado em nenhum
exercicio;

SAUDE - Quanto aos recursos vinculados ndo utilizados ndo se
encontrarem depositados em contas vinculadas, a defesa
informou qgque os recursos estdo sendo movimentados na conta
corrente n°® 75.003-4 na Agéncia 5707-X do Banco do Brasil
Prefeitura estéd providenciando a abertura de novo CNPJ do
Fundo Municipal de Saude conforme a Instrugdo Normativa da
RFB 1143 de 01/04/2011, regularizando a situacdo; Em relacdo
ao Plano Municipal de Saude do Municipio, o mesmo contempla
todos os elementos exigidos pela Lei Federal n°® 8.080/90 e
NOB SUS n° 01/96, sendo que a avaliacdo do cumprimento das
propostas constantes do Plano Municipal de Saude deve ser
realizada por meio do relatdério de gestdo, elaborado com
subsidio do quadro de metas do exercicio para ndo exaurir as
finalidades da LDO e da LOA. A auséncia do cronograma fisico-
financeiro ndo pode ser Oébice a aprovacdo das contas em
consondncia com a Jjurisprudéncia do tribunal constante dos
processos TC-2938/026/06, TC-3056/026/06 e TC-2930/026/06;
MULTAS DE TRANSITO - As incorrecdes apontadas pela

fiscalizacdo foram decorrentes de anomalias técnicas no

sistema de Controle de Processos do Setor de multas da
Secretaria de Mobilidade Urbana impossibilitando o
recolhimento na data prevista, no entanto, logo que o
problema foil detectado e regularizado o sistema, os valores
referentes aos 5% do Funset, das multas arrecadadas em
atendimento ao artigo 320, paradgrafo unico, do Cdbébdigo de

Trédnsito Brasileiro, foram devidamente recolhidos;

10
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CIDE - A defesa confirma que consta a Receita arrecadada no
boletim da receita, porém percebeu-se valor menor de RS
1.556,81 no Boletim de Caixa (BB - Agéncia 5707-X / c/c:
29847/6) . Contudo, a falha detectada J& foi regularizada no
exercicio seguinte;

ROYALTIES - A Prefeitura ja abriu wuma conta corrente
especifica para a transferéncia do crédito da Receita de
Compensacdo Financeira para Extracdo de Oleo Bruto; Ressalta
que a aplicacdo estd sendo feita em infraestrutura béasica da
cidade, ndo havendo desta forma desvio de finalidade;

PRECATORIOS - A defesa demonstrou a composicdo dos saldos dos

valores depositados em conta do TJ-SP conforme opcdo da
Prefeitura pelo regime especial de pagamentos da EC 62/20009.
Ocorrerem divergéncias de informacdes entre a Contabilidade e
o Juridico, e no relatdério contédbil os pagamentos foram
considerados como Processos Trabalhistas, ndo sendo inclusos
os valores como Precatdérios de “Baixo Valor”;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Quanto a
constatacdo pela fiscalizacdo de algumas requisigdes de

saidas de materiais ndo baixadas, a defesa informa que foram
adotadas providéncias em 2011 para a melhora desses
registros; Com relacdo aos inventdrios dos bens mbveis e
iméveis que nédo realizados em 2010 conforme previsto no
artigo 96 da Lei federal 4320/64, os mesmos foram realizados
em 2011;

LICITACAO E CONTRATOS - A defesa observa que dos 226

procedimentos licitatérios realizados no exercicio de 2010

pela Prefeitura Municipal de Mauéa, apenas 03 apresentaram
algumas falhas, passiveis de esclarecimentos: Convite com
proposta em valor superior a cotacdo Jjustificada pela
diferenca da variacdo do preco durante o espaco de tempo ente
a cotacdo inicial (RS 64.819,20) e a data de abertura da
licitacdo (RS 64.857,60), ressaltando que a empresa vencedora
do certame foli a que apresentou ©O menor preco Jglobal,

condizente com a pesquisa de mercado apresentada; Tomada de
11
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Precos com clausula restritiva, com dia e hora marcada para
visita técnica: a defesa alega que foi sugerida uma data por
motivo de conveniéncia, entretanto ndo houve restricdo quanto
a realizacdo das visitas técnicas em datas diversas daquela
sugerida, ressaltando que nenhuma empresa licitante interpds
recurso quanto a data da visita; Registro de Precos com a

utilizacdo de critério para Jjulgamento do certame de Menor
Preco por Lote, considerado pela fiscalizacdo restritivo por
impedir a participagdo de empresas menores: a defesa alega
que, em geral, as licitacdes por lote sdo mais satisfatédrias,
do ponto de wvista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade do empreendimento, permanecendo o gerenciamento a
cargo de um mesmo administrador;

SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUAOS
SOLIDOS - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos estard integrado ao Plano Municipal de Saneamento

Basico que ¢é de responsabilidade da ARSAE - Agéncia
Reguladora dos Servicos de Agua e Esgotos de Maud que ja se
manifestou em exame apartado do Tribunal e teve o prazo para
conclusdo prorrogado para 2014;

PESSOAL - Quanto a publicacdo dos valores dos subsidios e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos a Administracéo
providenciou a regularizacdo e Jja& tomou as devidas cautelas
para que falhas desta natureza ndo mais ocorram; Em relacéao
ao pagamento de horas extras acima do limite permitido a
defesa informa gque tal fato decorreu da necessidade de
atender a excepcional interesse publico, eis que as
contratacdes efetuadas mediante regular processo seletivo ndo
foram suficientes para cobrir a alta rotatividade existente,
fazendo-se necessario lancar mdo de servicgo extraordindrio
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - Com referéncia aos apontamentos efetuados pela

fiscalizacdo a defesa informa que a Prefeitura de Maua
diligenciou Jjunto aos responsaveis para as necessarias

regularizacdes; Quanto ao atendimento as recomendacdes
12
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emanadas pelo Tribunal referentes aos exercicios de 2007 e
2008, a Prefeitura informa que n&o teve tempo habil para o
atendimento ainda em 2010, o que serd efetivamente atendido

nos exercicios subsequentes;

1.4. A Assessoria Técnica, em atendimento ao
despacho da Secretaria-Diretoria Geral as fls. 583,
pronunciou-se as fls. 584/6 acerca da aplicacdo dos recursos
préprios da municipalidade na Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino.

Inicialmente ressalta que a fiscalizacdo apontou,
as fls. 172, que a Prefeitura de Maua, apds a realizacdo de
glosas referentes a Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/11
e ao pagamento de parcelamentos de débitos junto ao INSS,
FGTS e PASEP, aplicou com recursos proéprios 19,37% no Ensino
e 100% dos recursos do FUNDEB.

Quanto a solicitacdo da defesa para que o0s
valores de Restos a Pagar liquidados no decorrer de 2010
(pagos no periodo de 01/02/10 a 31/12/10) referentes ao
exercicio de 2009 ndo computados no referido exercicio, a
Assessoria Técnica entende que nao foram devidamente

comprovados pela defesa, deixando de acolhé-los.

Em relacdo as despesas com parcelamentos de
débitos relativos ao INSS, FGTS e PASEP pagos no exercicio de
2010, entende que os dispéndios com a amortizacdo de
parcelamento de dividas com encargos sociais ndo devem ser
considerados como manutencdo e desenvolvimento do ensino em
razdo de orientacdo do MEC quanto a impossibilidade de
utilizacdo de recursos do ensino para o custeio de exercicios

anteriores.

13
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Ante o exposto, a ATJ reitera a indicacdo da
fiscalizacdo no sentido de que a Prefeitura Municipal de Maua

aplicou o percentual de 19,37% no Ensino.

1.5. A Secretaria-Diretoria Geral em sequéncia
manifestou-se, a partir da andlise da peca justificatdria, em
confronto com o conteudo do relatdério e demais elementos que

integram a instrucdo processual.

No que tange aos Precatdérios, informa que a
Prefeitura optante pelo Regime Especial, mediante solicitacéo
daquela Direcdo, comprovou oS pagamentos através de depdsitos
nas duas contas vinculadas ao Tribunal de Justica, além de
ter liquidado os trés Requisitdérios de Baixa Monta no total
de RS$ 27.505,55.

Observou o o6rgdo técnico que, no exercicio em

exame encontram-se regulares as seguintes matérias:

Percentual de FUNDEB aplicado na valorizacdo do | 68,8%

magistério (minimo:60%)

Total do FUNDEB aplicado em 2010 100%
Percentual aplicado na Sautde 32,7%
Percentual da Despesa de Pessoal 33,7%

Percentual da receita tributéria ampliada | 4,87%

enviada a Cé&mara dos Vereadores

Sugeriu recomendacgdes a Origem gquanto aos itens
“Execucdo Orcamentaria”, “Adiantamentos”, “Divida Ativa”,
“"Multas de Trénsito” e "Atendimento a Lei Orgénica,

Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Por fim, quanto ao Ensino, acolhe a manifestacéo
da Assessoria Técnica, entendendo como corretas as glosas

levadas a efeito pela fiscalizacdo referentes a Restos a
14
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Pagar n&o quitados até 31/01/11 (entendimento pacificado na
jurisprudéncia da Casa), pessoal em desvio de funcédo (art.71,
inciso V da Lei n° 9.394/96), contas de luz de unidades néao
educacionais e pagamento de parcelamentos firmados pelo néo
recolhimento de encargos sociais de exercicios anteriores
junto ao INSS, FGTS e PASEP, resultando no percentual de
aplicacdo no ensino de 19,37%, e assevera também 68,8% do
FUNDEB investidos nos profissionais do magistério e a
utilizacdo de 100% dos recursos recebidos no exercicio em

exame.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de Parecer Desfavordvel, excepcionados atos

porventura pendentes de apreciacgdo por esta Corte de Contas.

1.6 Posteriormente, a partir da analise das
justificativas complementares apresentadas pela defesa as
fls. 682/1453, a Assessoria Técnico-Juridica, as fls.
1455/1460, comprovou os pagamentos efetuados pela Prefeitura
de Maua referentes aos Restos a Pagar do exercicio de 2009,
no montante de R$ 22.914.717,63, realizados no periodo de
01/02/10 a 31/12/10, e ndo computados no exercicio de 2009,

acolhendo-os.

Consoante a realizacdo de novos céalculos da
aplicacdo pelo Municipio na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino com o acolhimento do valor de R$ 22.914.717,63, a ATJ
apurou o percentual de 25,06%, considerando atendido o artigo
212 da Constituicdo Federal.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuails, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA.

2.2. No exame das contas, o laudo da fiscalizacéo
demonstrou que a Administracdo direcionou os recursos obtidos
através da sua arrecadacdo, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo
212) 25,06% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII) 68,8% Minimo = 60%
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) 100,0% no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal,
artigo 77, inciso III) 32,7% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
ITII, “b”) 33,7% Maximo = 54%
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituigdo Federal

Conforme disposto no quadro acima, os principais
indicadores que influenciam na analise das contas, como as
aplicag¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem como
a observancia do limite maximo para os gastos com pessoal,
estiveram em consondncia com o0s dispositivos constitucionais
e infraconstitucionais que disciplinam as matérias
envolvidas.

2.3. No que tange a aplicagdo no Ensino, consta
do laudo de fiscalizacdo, em funcdo das exclusdes procedidas,
que a Prefeitura ndo deu cumprimento ao artigo 212, da
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Constituicdo Federal, uma vez que teria aplicado 19,37% das
receitas de impostos.

Ao analisar as impugnacdes, a Assessoria Técnica,
considerando os novos esclarecimentos e comprovacgdes
oferecidos pela defesa, verificou procedéncia no pedido para
a consideracdo do montante de RS 22.914.717,63, alusivo a
Restos a Pagar de 2009 ndo quitados até 31.01.10, expurgados
na aplicacédo na Educacdo em 2009, mas, cujos pagamentos foram
realizados em 2010, resultando em uma aplicacdo de 25,08%,
dando assim cumprimento ao constitucional comando da matéria.

Sobre essa matéria, filio-me ao posicionamento da
Assessoria Técnica, atestando o cumprimento pela Prefeitura
Municipal de Maud ao artigo 212 da Constituigdo Federal.

2.4. Quanto ao Resultado Geral da Execucao
Orcamentadria que apresentou déficit de 0,86% sem contar com
apoio financeiro advindo do exercicio anterior, tal déficit
orcamentario gerou um déficit financeiro equivalente a apenas
10% de wum Unico més de arrecadacdo, ndo comprometendo
exercicios futuros.

Por outro lado, tendo em vista o crescimento de
30% da Divida Fundada, que passou de RS 299.722.714,39 em
2009 para R$ 391.953.073,57 em 2010, o gqual somado aos
RS 196.035.250, 81 de Restos a Pagar, obtém-se RS
587.988.324,38 de endividamento total, correspondendo a 106%
da RCL de 2010, deverd a municipalidade produzir sucessivos
superavits orcamentarios visando a diminuicéo deste
endividamento, o que desde ja& fica recomendado.

2.5. Com relacdo a Divida Ativa, cujo montante
passou de RS 266.792.170,10 para RS 336.882.124,12,
apresentando um crescimento significativo de 26%, indica
fragilidade municipal na cobranca desta natureza de crédito,
que ja estd em 61% de toda a RCL anual, devendo a Prefeitura
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Municipal de Mauad envidar esforcos para aperfeicoar os
mecanismos de cobranca, o que desde ja recomendo.

2.6. No toépico “Multas de Trédnsito” recomendo
atencdo ao Executivo Municipal para o atendimento ao previsto
no artigo 8° da LRF, visto que o0s recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacédo.

2.7. Quanto aos demais apontamentos, de natureza
predominantemente formal ou de impacto reduzido, ensejam
recomendacdes a origem para que elimine as falhas anotadas.

2.8. No tocante a analise de desempenho do
Sistema de Ensino Publico do Municipio, os indices obtidos
demonstram que a Administracdo obteve éxito na melhoria da
qualidade do ensino ofertado, pois, considerando o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, o Municipio ficou acima
da meta tanto nos anos iniciais do Ensino Fundamental quanto
nos anos finais. No entanto, é imprescindivel que
intensifique os seus esforgos visando a uma continua melhora
nas politicas de educacéo.

2.9. Em relacdo a atuacdo da Prefeitura no
Sistema de Saude Publica, apesar da aplicacdo do percentual
de 32,7% nas acdes e investimento da Saude, muito acima do
minimo previsto no artigo 77, inciso III da CF, verificou-se
que o0s indices de desempenho ficaram abaixo do esperado,
notadamente quanto as taxas de mortalidade infantil,
mortalidade na infédncia e mortalidade da populacdo entre 15 e
34 anos, cujos indices ficaram acima tanto na regido de
Governo quanto do Estado.

Cumpre esclarecer que, por meio destes

indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado e,
também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
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referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices dentro
de uma Regido de Governo ¢é Justamente a eficédcia das
politicas da Administracéo Pablica, cujo efeito,
naturalmente, é o acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude puUblica local, pois,
a despeito do cumprimento com larga margem dos limites dos
gastos no setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos
para corrigir os pontos suscitados.

2.10. No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo as
seguintes recomendacdes:

- adote medidas saneadoras, em relacdo as falhas
apontadas nos tépicos: “Planejamento das Politicas Publicas”;

“Ordem Cronoldgica de Pagamentos”, “Divida Ativa”;
“Fidedignidade dos Dados Contabeis”, “Saude”, ™“Multas de
Tréansito”, “Adiantamentos”, “Pessoal”; “Atendimento as

Disposicdes da Lei Orgdnica do TCE”, bem como aos prazos e
procedimentos estabelecidos no Sistema AUDESP;

- produza superavit orgamentdrio nos prdéximos
exercicios para a neutralizacdo do déficit financeiro
verificado e reducdo da Divida Fundada;

- observe rigorosamente a legislacdo aplicéavel as
licitagcdes e contratos administrativos;
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- mantenha as disponibilidades de caixa em
Instituig¢do Financeira Oficial, conforme determina o artigo
164, § 3°, da Constituicdo federal;

- Observe com rigor a legislagdo que disciplina a
aplicacdo de Royalties.

Deverd, ainda, constar do oficio, recomendacéao
para que a origem envide esforgos visando reduzir as taxas de
mortalidade infantil, mortalidade na infdncia e da populacédo
entre 15 e 34 anos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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