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Sustentagdo oral proferida em sessdo de 07-11-12.

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pela
Municipalidade de BERTIOGA, através de sua i. Procuradora, contra a r. decisao da E.
Primeira Camara que, em sessdo de 16.08.11", apreciando as suas contas relativas ao
exercicio de 2009, diante do verificado nos autos, emitiu-lhe parecer desfavoravel a sua
aprovacao, em face da falta de investimento minimo na educacdo, uma vez que o
Municipio aplicou apenas 17,64%> das receitas resultantes da arrecadacéo e transferéncia
de impostos, bem como, deixou de aplicar a integralidade dos recursos do FUNDEB,
investindo apenas 78,60% dos recursos desse Fundo.

As exclusdes das despesas do ensino efetuadas pela inspecao
constaram em quadro préprio®.

' A E. Primeira Céamara, em Sessao do dia 16.08.11, estava formada pelos ee. Conselheiros Fulvio Julido Biazzi — Relator, Antonio
2Roque Citadini — Presidente e Eduardo Bittencourt Carvalho.

Impostos e transferéncias R$ 105.968.483,14

Valor minimo R$ 26.492.120,79

Valor considerado pela R$ 17.364.299,70 - 16,39%

inspegdo

Valor considerado pela SDG | R$ 20.827.455,86 - 19,65%

Valor final fixado R$ 18.699.430,46 - 17,64% Obs: valor considerado por SDG, de onde foram extraidos
os restos a pagar pagos apds 31 de janeiro de 2010.

° Quadro de exclusdes elaborado pela inspecio




Seguiu-se ainda no r. parecer proferido, recomendagbes e
determinacdes dirigidas a Municipalidade, bem como, a inspe¢ao, para acompanhamento
de matéria especifica, além de envio de cépias de pecas ao Ministério Publico* -
consoante o contido no Expediente que subsidiou a matéria.

A r. decisao recorrida foi publicada no Diario Oficial do Estado de
27.08.11 (fls. 629/630) e o apelo foi protocolado neste Tribunal em 27.09.11 (fis. 634/683 e

documentos que acompanham).

Em sintese das razbes apresentadas, o Recorrente lembrou que o r.
parecer recorrido ndo levou em conta os restos a pagar quitados apds 31.01.10,
considerando que n&o havia seguranga juridica de que os restos a pagar de 2009, pagos

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacao
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2010 3.938.486,27
Merenda Escolar no Ensino Fundamental

Alimentacao Infantil

Pessoal em desvio de funcao (salario + encargos)

Receita adicional do Salario-Educacao (valor empenhado )

Receita adicional auxilios e subvencgdes do Estado e Unidao (valor empenhado)
Rendimentos de contas bancarias da Educacéao

Cestas de Natal, multas de transito, tarifas bancarias etc

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas nao ampararadas pelo art. 70 da LDB 6.046.093,92
Mochilas 238.000,00
Outras

Total das exclusoes 10.222.580,19

* Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o
aprimoramento dos planos orgamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execugao, na perseguicdo das metas fiscais
e sociais estabelecidas; aperfeigoe seu Plano Municipal de Satde; elimine eventuais inconsisténcias contabeis; proceda a recuperagdo
dos créditos inscritos em divida ativa; aplique os recursos da CIDE e do FUNESPA nas suas finalidades especificas; estabeleca
mecanismos de controle sobre as despesas com energia elétrica e agua e esgoto; cumpra a Lei 4320/64 no que tange as despesas por
adiantamentos; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de Licitagbes e legislagdo correlata; obedega a ordem cronolégica de
pagamentos; reveja as situagbes detectadas junto ao setor de pessoal, reduzindo as horas extras, mediante distribuicdo racional de
servigos;, mantenha suas disponibilidades financeiras em bancos privados; atenda as exigéncias da transparéncia fiscal, além das
recomendagdes e Instrugbes desta E.Corte, especialmente quanto ao envio de informagbes ao Sistema Audesp e atendimento as
requisi¢cées da inspegao.

A Origem devera ser recomendada ainda, a especial atencdo com a utilizagao dos recursos provenientes de royalties.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-39785/026/09, TC-39784/026/09, TC-39783/026/09, TC-34319/026/09, TC-
19765/026/10 e TC-9587/026/10.

Arquive-se também o Expediente TC-21962/026/11; antes, porém, encaminhe-se copia desta decisdo (relatério e voto) ao Ministério
Publico do Estado, conforme solicitado.

O Expediente TC-25301/026/07 devera retornar a 42 DF, a fim de acompanhar a matéria em proximas inspeg¢oes.

Determino a abertura de termos contratuais para analise especifica dos seguintes processos/contratos, incluindo sua execugdo
contratual: Convite 72/09, Pregdo 13/09, Contrato n° 65/09, Contrato 66/09, Contrato 67/09, Contrato 68/09, Contrato 69/09, Contrato
58/09, Contrato 41/09, Contrato 30/09, Contrato 34/09 e Contrato 184/08, todos devendo ser objeto de exame da execugédo contratual,
nos moldes das Instrugées TCESP.

Determino que a 4% DF adote providéncias para o exame dos Contratos 01/09 e 50/09, nos termos das Instrugdes vigentes.

Determino que as proximas inspegbes mantenham especial atengdo quanto a utilizagdo dos recursos provenientes de royalties.

E, determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, certifique-se das corre¢bes noticiadas e da implementagcdo das recomendagbes
aqui exaradas.



em 2010, n&do foram também aproveitados nessas contas e, diante da indicagao precisa
de que os valores pretendidos a reincorporagdo tenham sido processados durante o
exercicio em exame.

Sendo assim, o Recorrente invocou, uma vez mais, o teor da decisao
proferida nos autos do TC-2359/026/07, que analisou as contas de 2007 da
Municipalidade de Sao Bernardo do Campo.

Afirmou categoricamente que ditos restos a pagar n&o foram
aproveitados nas contas de 2010 para efeitos do calculo do ensino.

Também anotou que “a grande maioria dos restos a pagar da
Prefeitura de S&o Bernardo do Campo quitados apos a data limite imposta por essa corte
eram n&o processados’.

Enalteceu aquela r. decisdo, afirmando que encontra amparo na
orientacdo expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, no intuito de consolidar os
conceitos e de padronizar os procedimentos contabeis referentes a despesa publica,
editando o Manual de Despesa Nacional aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a partir da elaboracédo e execucio da lei orcamentaria de 2009,
através da Portaria Conjunta STN/SOF n° 3 de 2008.

Analisou que no Municipio de Bertioga houve comprometimento das
receitas com as despesas; os pagamentos foram efetuados durante o exercicio seguinte,
conforme ja havia comprovado; e, nessa linha de raciocinio, ndo haveria como
desconsiderar tais fatos.

Argumentou que o Municipio repassou os valores a conta bancéria
especifica, totalmente vinculados as despesas com ensino, razao pela qual devem ser
considerados no percentual de aplicagao anual — de modo que deveriam ser reintegrados
a conta da educacgao/2009 no montante de R$ 2.128.025,39.

Disse ainda sobre o tema, que apreciar o presente caso de forma

diversa dos novos julgados que cuidaram de situagao idéntica abala a segurancga juridica
(TC-2101/026/07 — Prefeitura de Jundiai; TC-2208/026/07 — Prefeitura de Assis; TC-2479/026/07 — Prefeitura
de Mogi das Cruzes; TC-2061/026/07 — Prefeitura de Fernanddpolis).

Anotou, ainda, que existem outros servidores que também devem ter
o valor de sua remuneragdo agregada ao ensino, uma vez que prestam servigos
exclusivamente nas escolas municipais.

Referiu-se aos servidores que atuam nas escolas na area
pedagogica, bem como na sua manutengao.

Disso fez menc&o ao art. 70 da LDBE, com realce ao seu inciso V>;
e, disso, lembrou que esta Corte considerou, nas contas do Municipio de Nova Alianga —

® Lei 9394/96



TC-1655/026/08, os gastos com cozinheira, servente, servigos gerais, auxiliar e padeiro
que exerciam atividades de apoio em escolas.

Trouxe aos autos informacédo de que o Tribunal aceitou, nas contas
da Prefeitura de Paraguagu Paulista — TC-1844/026/08, gastos com gari, coletor de lixo,
servidor bracal e telefonista.

Sobre as despesas com a Associacao Civil Brasil e Planeta
Educacao Grafica e Editora Ltda., anotou que, em relagao a esta ultima, o termo pactuado
esta sendo objeto de analise nos autos do TC-30635/026/07 e, a simples leitura de seu

objeto contratual (prestagdo de servigos técnico-administrativos especializados para a implantagédo e
gerenciamento de sistemas de gestdo escolar e educacional; prestacdo de servigos técnico-pedagdégicos
especializados e fornecimento de produtos para implantagdo de novos ambientes de aprendizagem nas
escolas; prestagdo de servigos técnico-especializados para implementagdo de projeto de melhoria de
aprendizado do idioma inglés; prestagdo de servigos técnico especializados e fornecimento de produtos para
implantagdo de projeto de melhoria da qualidade do aprendizado em todas as areas do conhecimento,
através da utilizagao de filmes, incluindo cessdo da metodologia e material didatico-pedagodgico de apoio ao

professor) ja afasta qualquer juizo de se tratar de matéria estranha ao ensino, em razao do
extenso rol de atividades essencialmente voltadas ao aprimoramento do setor.

Afirmou que as atividades desenvolvidas no contrato em destaque
nao se enquadram em nenhuma das atividades do art. 71 da LDBES; pedindo, entdo, o
afastamento da glosa de R$ 2.284.445,51.

Quanto a Associacao Civil Cidadania Brasil, relembrou que a
inspecao havia partido da premissa que as atividades estavam voltadas as areas
Assistencial e Cultural, motivo da exclusdo de R$ 3.161.648,41.

Contudo, afirmou que dito Termo de Parceria , celebrado por
intermédio da Secretaria de Educacdo e Desenvolvimento Cultural, visa a obtengao de
apoio a execugao de projeto de gestao e implantagéo de politica educacional, e esta sob
analise nos autos do TC-43493/026/09.

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos
objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

1l - aquisi¢cdo, manutengéo, construgéo e conservagédo de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de transporte escolar.

® Lei 9394/96

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando néo vinculada as instituigcbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expans&o;

1l - subvengéo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagédo de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

1V - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino.



Disse que dentre as finalidades do projeto destacam-se o0 acesso € a
permanéncia de todas as criangas, adolescentes e jovens na escola; a superagdo do
analfabetismo; a educacéao inclusiva como direito; o exercicio da cidadania através de
atividades; melhoria no desempenho escolar; a integracdo escola-familia e comunidade
através de acdes para a constituicdo de um Municipio educador, tais como a implantacao
da escola de tempo integral para a educacéo infantil, educagéo inclusiva, educacéao para a
cidadania e formacao inicial e continuada para monitores.

Anotou que o simples fato das atividades inerentes ao objeto do
Termo de Parceria ndo serem desenvolvidas dentro da sala de aula convencional n&o
significa que sejam voltadas a areas estranhas ao setor educacional.

Disse que a parceria desenvolve os subprojetos NACE (que tem como
proposta a implantagdo de politica publica educacional inclusiva), Equoterapia (que trabalha com
portadores de diferentes deficiéncias fisicas), Aconchego (que busca a meta de 100% na alfabetizag&o

igualitaria dos alunos da rede municipal), Educando para a Cidadania (que busca propiciar um
ambiente construtivo e participativo dentro e fora dos muros da escola, através da cultura e do esporte);

Enfim, considera que as atividades desenvolvidas ndo se enquadram
em nenhuma das situagdes previstas no art. 71 da LDBE; e, mais ainda, realgou que a lei
geral da educacéao, em seu art. 70, IV, prevé a possibilidade de cdmputo nas despesas do
ensino aquelas referentes a “levantamento estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino”.

Consignou, assim, que n&o resta duvida de que as atividades
mencionadas sao de fundamental importancia para desenvolvimento do ensino, a exemplo
de terem sido consideradas no caso das contas da Municipalidade de Leme — TC-
1997/026/08.

Quanto ao FUNDEB, disse que a fiscalizagdo acrescentou recursos
no montante de R$ 1.475.332,00, os quais, na verdade, sdo advindos do exercicio anterior
e nao podem ser considerados no calculo de 2009.

Ademais, com o pretendido retorno da glosa referente ao contrato
com Planeta Educacéo Grafica Editora, chega-se a aplicagéo de 95,20% do Fundo.

Para fins de melhor exposigao de suas razdes, elaborou os seguintes

quadros:

FUNDEB

Total de recursos recebidos em 2009 R$ 15.867.050,07

(+) Aplicacéo financeira R$ 228.409,14

Total dos recursos do FUNDEB R$ 16.095.459,21

Total empenhado R$ 15.325.225,82

Percentual da aplicacéo 95,20%

ENSINO GERAL

Receita de impostos R$ 105.968.483,14 100%

Aplicagdo minima R$ 26.492.120,78 25%




Aplicagdo segundo parecer R$ 18.699.430,46 17,64%
(+) restos a pagar pagos apos 31.01.10 R$ 2.128.055,39
(+) Contrato Planeta Educacgédo Grafica e Editora Ltda R$ 2.884.445,51
(+) Contrato Associacéo Civil Cidadania Brasil R$ 3.161.648,41
(+) Profissionais ligados ao ensino R$ 513.227,60
Total da aplicagdo no ensino R$ 27.386.807,37 25,84%

Por fim, registrou que em relagdo ao saldo residual do FUNDEB, no
valor de R$ 770.233,39, pode-se concluir que trata-se de um possivel descontrole contabil,
em face do primeiro ano de gestdo, com a alteragcéo de servidores.

Contudo, pede que a falha seja relevada, especialmente porque teria
aplicado excedente no ensino geral, no valor de R$ 894.686,59.

Em seguida, a Assessoria Técnica, pelo seu setor especifico,
avaliando os argumentos e documentagdo apresentada pela Recorrente, anotou que,
quanto aos restos a pagar, o tema esta abordado na Cartilha “Os cuidados do Prefeito
com o mandato”, editada por esta Corte e disponibilizada em nossa pagina eletronica.

2.1.1. As glosas mais habituais na despesa educacional

O néo-atendimento aos minimos da Educagéo tem sido o principal motivo para a nega¢ado das
contas dos Prefeitos.

Para tanto, este Tribunal realiza dedugbes sobre a despesa apresentada pela Prefeitura. Essas
glosas, via de regra, alcangam o que segue:

* Restos a Pagar nao quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

A grande vantagem dessa impugnagéo € descartar gastos néao-liquidados, os quais, bem por
isso, ndo beneficiaram a Educag¢do no ano examinado; dito de outra forma, os bens,

servigcos e obras ndo foram, em tal exercicio, destinados ao ensino local. Essas despesas
glosadas, contudo, podem ser incluidas no ano em que s&o pagas, bastando a origem
demonstrar a efetiva quitagdo. Tal expurgo pode ser assim exemplificado:

Restos a Pagar/Educacgéo, inscritos em 31.12.2008........ R$ 1.000
(-) Pagamento de RP/Educacgéo até 31.01.20009.............. R$ 800
(=) Glosa de RP/Educagdo ndo pagos até 31.12.2009....R$ 200

A ATJ disse que esse entendimento foi solidificado pela edigcdo do
novo Manual de Gestao Financeira denominado “O Tribunal e a Gestao Financeira dos
Municipios”.

Relativamente ao argumento de que os restos a pagar nao foram
apropriados nos calculos de 2010, a ATJ anotou que somente ndao o foram em razao do
tema néo ter sido provocado pela Origem naqueles autos; contudo, as despesas inscritas
em 31.12.09 e ndo pagas até 31.01.10, efetivamente beneficiaram o ensino no ano em
que foram processadas e pagas, ou seja, somente em 2010 apds a data limite de 31 de
janeiro, de modo que nao seria razoavel reconsidera-las na aplicagdo de 2009.

Na otica da ATJ, a indicagao de algumas decisdes favoraveis a tese
da Recorrente, destacando-se o Processo TC-2359/026/07, trataram de posicionamentos
pontuais que n&o integram o entendimento majoritario da Casa.



E, quanto a reinclusdo de despesas ja analisadas na defesa prévia,
as quais nao foram recepcionadas, nesta oportunidade o setor mantém a impossibilidade
de serem computadas no ensino.

Quanto ao FUNDEB, a ATJ deu razdo ao argumento de que o saldo
residual ndo poderia integrar o montante auferido para fins de analise em apreco.

Sendo assim, refeitos os célculos, excluindo-se a receita de R$
1.475.332,00, considerou que a aplicagao com recursos desse Fundo chegou a 85,80%; e,
no mais, reiterando o percentual acolhido no parecer com relagdo ao ensino global —
17,64% (fls. 755/759).

Os demais setores da ATJ, incluindo sua i. Chefia, inclinaram-se pelo
nao provimento do apelo (fls. 760/763).

Pela SDG, no que toca a solicitacdo de reinclusdo dos restos a
pagar, foi dito que a jurisprudéncia ha muito consolidada somente admite a conta do
ensino, os empenhos pagos até a data limite de 31 de janeiro subsequente ao ano
examinado, tendo em vista o ultimo repasse decendial de verbas do setor.

Desse modo, segundo a SDG, a decisao referida no TC-2359/026/07
foi isolada e nao guarda forga para modificar o panorama sobre a questao.

Quanto ao acréscimo das despesas com 0s nominados ‘“outros
servidores”, destacou que a matéria encontra-se superada, uma vez que analisada em
Primeira Instancia, quando nao foi acolhida.

Com relagao aos ajustes com a Associagao Civil de Cidadania Brasil,
a SDG observou que a finalidade estatutaria da entidade é a seguinte:

- Promover a integragcado da comunidade, divulgar a cultura e as tradigdes locais, estimular o lazer, a pratica
esportiva, o convivio social e as variadas formas de expressao da sociedade;

- Assessorar e assistir os movimentos populares, associagdes de moradores e profissionais, sindicatos,
entidades e comunidades, participando das solugdes dos problemas;

- Desenvolver pesquisas nas areas do conhecimento do homem, divulgando seus resultados a populagao;

- A protecao a crianga e ao adolescente, a mulher, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia, aos patrimonios artisticos, estéticos e paisagisticos e aos direitos humanos;

- Desenvolver projetos que visem o aprimoramento e o desenvolvimento da educacgao;
- Desenvolver projetos que visem a eficientizagdo do gerenciamento da saude publica;
- Desenvolver projetos a integracao digital e informatica;

- Desenvolver com recursos proprios ou por meio de parceiros o desenvolvimento de projetos de micro
crédito.



Sendo assim, a SDG concluiu que a contratada atua em fins
assistenciais visando o atendimento da populagdo em areas diversas aos da educacao; e,
portanto, ndo pode ser avaliada no ambito da aplicagdo do ensino.

Sobre a empresa Planeta Educacgao Grafica e Editora Ltda., verificou
que o objeto contratual é:

- Contratacdo de empresa especializada para a implantagdo de projetos pedagdgicos—adminstrativos sob
supervisdo da equipe técnica desta Secretaria, incluindo:

a) Prestagao de servigos técnicos-administrativos especializados para implantacdo e gerenciamento de
sistemas de gestao escolar e educacional;

b) Prestacdo de servigos técnico-pedagdgicos especializados e fornecimento de produtos para
implantagéo de novos ambientes de aprendizagem nas escolas;

c) Prestagdo de servigos técnicos-pedagodgicos especializados para implementagdo de projeto de
melhoria de aprendizado do idioma inglés;

d) Prestagdo de servigos técnicos-pedagogicos especializados e fornecimento de produtos para
implantagcéo de projeto de melhoria do aprendizado em todas as areas de conhecimento, através da
utilizagdo de filmes, incluindo cessdo de metodologia e material didatico-pedagdgico de apoio ao
professor, conforme especificacbes descritas no Anexo I”

Aqui, a SDG avaliou que esse ajuste se diferencia ao antes
mencionado, por tratar-se de procedimento de apoio e fornecimento de matérias de forma
a especializar a gestdo escolar e, ainda, qualificar o magistério, com a supervisao da
Secretaria Municipal, situagdes que sao pertinentes ao fim educacional.

Sendo assim, a SDG considerou viavel a reversdao do valor
contratado — R$ 2.884.445,51 ao ensino; e, desse modo, o valor inicialmente gasto — R$
18.699,430,46, passaria a R$ 21.583.875,97, representando 20,36% da receita da
arrecadagao e transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB, tendo em vista a correcédo procedida pela ATJ
no que se refere a exclusdo do saldo do exercicio anterior e, ante a inclusdo das
despesas com a Planeta Educacdo, o volume de investimentos passaria a R$
16.694.421,83, correspondente a 95,01%.

Concluiu, ainda, para os casos em que o investimento do FUNDEB
tenha superado a 95% durante o exercicio, mas nao aplicado o saldo diferido, que a SDG
tem considerado que a falha, quando isolada, ndo prejudica os demonstrativos; no
entanto, como demonstrado, a situagdo soma-se a infringéncia ao art. 212 da CF/88, fato
que nao motiva o seu afastamento.

Enfim, a SDG posicionou-se pelo ndo provimento do recurso em
exame (fls. 764/769).



Em seguida, através de sua i. Procuradora, o Municipio solicitou e
obteve vista e extracdo de coOpias dos autos (fls. 770/773); em seguida, apresentou reforgo
de suas razdes, por meio de memoriais (fls. 774/793 e documentos que acompanham).

Em sintese, reforgou sua posi¢cao de que o contrato firmado com a
Associacao Civil Cidadania Brasil deve ser considerado para efeito de cédmputo da
despesa aplicada no ensino, haja vista que o contrato firmado visa a obteng¢ao de apoio a
execugao de projeto de gestao e implantagao de politica publica educacional, relembrando
que sua analise encontra-se nos autos do TC-43493/026/09.

Reiterou as informagdes sobre as finalidade do projeto, com
destaque ao acesso e permanéncia das criangas na escola, superagao do analfabetismo e
demais ja transmitidas anteriormente, reforgando que transparece o cunho educacional da
parceria.

Noticiou que a proposta apresentada pela parceria privada foi
aprovada pela Municipalidade através de Comissao Julgadora do Concurso de Projetos,
contemplando a Educagéo Inclusiva desenvolvida nos subprojetos NACE, Equoterapia,
Aconchego e Educando para a Cidadania.

Expressou que o simples fato das atividades n&o serem
desenvolvidas dentro da sala de aula convencional ndo retira sua vocagao educacional.

Detalhou a natureza dos subprojetos e considerou valida sua
apropriagao, nos termos do art. 70 da LDBE, o que deveria motivar a reincluséo da glosa
equivalente a R$ 3.161.648,41.

Disse mais, que a E. Corte considerou tais gastos na aplicagao do
ensino nas contas da Municipalidade de Leme — TC-1997/026/08.

Com referéncia aos restos a pagar, novamente invocou o decidido
nas contas da Municipalidade de Sao Bernardo do Campo — TC-2359/026/07, afirmando
que deve prosperar a alegacdo de que o caso foi isolado e ndo guarda forga para
modificar o resultado dos demonstrativos sob exame.

Anotou, que no caso daquelas contas, a grande maioria dos restos a
pagar da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo quitados apds a data limite imposta pela
Corte eram nao processados.

Nesse sentido, requereu a reintegragdo aos calculos do ensino da
quantia equivalente a R$ 2.128.025,39 referentes a restos a pagar quitados apods
31.01.10.

Mais ainda, invocou a seguranca juridica, por entender que nao se
pode, a cada julgamento, decidir-se de forma diferente em casos que sao iguais.



Em seguida, pela SDG, foi registrado que a Origem reprisa 0s
argumentos ja avaliados, sem que haja inovagdo substancial que possa, no seu
entendimento, reverter o juizo desfavoravel das contas.

Disse a SDG que a Recorrente novamente reporta-se ao contrato
celebrado com a Associagao Civil Cidadania Brasil que, em seu entender, possui fins
assistenciais e, portanto, ndo corresponde com as agdes e programas da educacgao.

Também, que o Recorrente reitera argumentos sobre a incluséo de
restos a pagar quitados apos 31 de janeiro de 2010, sem maiores ou novos
detalhamentos.

A SDG registrou que, nesse aspecto, o tema foi abordado pelo e.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, as fls. 623/625, afastando essa premissa, inclusive,
rejeitando a aplicagao do posicionamento adotado junto ao TC-2359/026/07.

Enfim, a SDG opinou pelo ndo provimento do apelo (fl. 805).

A matéria foi retirada da pauta dos trabalhos do E. Tribunal Pleno em
Sessédo de 17.10.12, tendo constado dos trabalhos da Sessdo de 24.10.2012, ocasiao em
que foi concedida a palavra a Dra. Claudia Rattes La Terza Baptista, advogada da parte,
que produziu defesa oral, apés o que, processo foi retirado de pauta, retornando a este
Gabinete, para fins do disposto no artigo 105, | , do Regimento Interno.

Em sua defesa oral (fis.807/815), de forma geral, repisa argumentos
apresentados anteriormente em seus memoriais, reforcando seu entendimento de que as
despesas decorrentes do contrato firmado com a Associagao Civil Cidadania Brasil devem
ser consideradas para efeito de cdmputo da despesa aplicada no ensino, e que as
exclusdes feitas pela SDG levaram em consideragao apenas a finalidade disposta nos
estatutos da Associacdo, de cunho assistencial, e que tais exclusbées no cédmputo do
ensino podem vir a prejudicar o incentivo a agdes educacionais por parte dos
administradores publicos.

Reitera informagbes sobre as finalidade do projeto, destacando o
acesso e permanéncia das criangas na escola, queda do analfabetismo, enfatizando o
carater educacional da parceria.

Reafirma seu posicionamento contrario a jurisprudéncia desta E.
Corte que ndo admite no cOmputo do ensino as despesas inscritas em restos a pagar
quitadas apdés a data de Janeiro do exercicio subsequente, na medida em que tal
procedimento carece de amparo legal e contraria orientagcado especifica da Secretaria do
Tesouro Nacional, érgdo competente para editar portarias e normas gerais para
consolidagao das contas publicas.

Encerra sua sustentacdo oral rogando a reanalise dessas duas
questdes.
E o relatorio.



vOoTO

Em preliminar,

Conheco o Pedido de Reexame, porque foi formulado por meio de
instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de agir e de forma
tempestiva (r. parecer publicado em 27.08.11 e apelo protocolado em 27.09.11 — segunda-feira).

No mérito,

Conforme se observa, os motivos determinantes a emissao de juizo
desfavoravel aos demonstrativos dizem respeito a insuficiente aplicagdo no ensino geral,
bem como, pela falta de esgotamento dos recursos recebidos a conta do FUNDEB.

Quanto as razdes do recurso, no que diz respeito aos restos a pagar,
nao se pode perder o foco de que, taxativamente, a determinagao constitucional é para
gue haja um minimo de investimento anual.

Em favor da perspectiva da anualidade de aplicagdo dos recursos a
conta do ensino, o mecanismo de controle criado pela LDBE (Lei 9394/96) impés a
transferéncia regular de recursos recebidos na conta tesouro a uma conta vinculada, a
cada dez dias — sd0 os chamados depdsitos decendiais’.

Nessa logica - findo o periodo de competéncia de arrecadagéo (até 31
de dezembro) — 0 prazo de transferéncia a conta vinculada se encerra em 10 de janeiro do
exercicio seguinte; e, por uma construgéo jurisprudencial nesta Corte, estabeleceu-se que
0 pagamento dos restos a pagar deve ser feito até 31 de janeiro.

Evidentemente, a falta de quitacdo dessas despesas, comprometidas
contabilmente, s6 pode ser explicada pela falta de sua liquidagao.

Se nao houve liquidagao, logo as despesas nao contribuiram para o
desenvolvimento do ensino no periodo, até porque, ainda que n&o seja a hipétese dos
autos, permite-se a sua anulagao regular.

Considero, assim, que a vontade do Legislador Constituinte ndo se
cumpre pelo simples jogo contabil no langamento de empenhos, mesmo porque, a falta de
efetiva aplicagdo dos recursos € incapaz de satisfazer os principios da eficacia e
efetividade®.

7 Lei 9394/96

Art. 69 (...)

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgao responsavel pela educagao, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

I - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Ill - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqdiiente.

§ 6° O atraso da liberagcdo sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a responsabilizagdo civil e criminal das autoridades
competentes.

8
CF/88
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:



Esse posicionamento ja foi adotado pelo E.Tribunal Pleno, a exemplo
do decidido no exame dos processos TC-1541/026/08 (Sess&o de 11.05.11), TC-2039/026/08
(Sess@o de 24.08.11), TC-002/026/09 (Sessao de 18.07.12), TC-135/026/09 (Sesszo de 01.02.12);
TC-2113/026/08 (Sessao de 30.03.11); TC-2101/026/08 (Sessao de 17.08.11) entre outros.

Alias, para efeitos de melhor exposicdo, destaco excerto do r. voto
proferido por S.Exa. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi nos autos do TC-2101/026/08:

“Pois bem, relembro que o Recorrente invocou o precedente jurisprudencial
constante nos autos do TC-2359/026/07, quando esta E.Corte aceitou, de
forma excepcional, que os restos a pagar inscritos em 2007, quitados entre
fevereiro e dezembro do ano seguinte (2008) fossem considerados na
aplicagdo daquelas contas, porque ndo aproveitados na aplicagdo de 2008.
Mas também é verdade que, daquele r. voto, extrai-se que o e. Relator fez
expressa ao fato de que a pretensdo encontrava Obice na corrente
jurisprudencial desta E.Corte, citando a exemplos os processos TC-
003433/026/06 — Prefeitura de Terra Roxa, TC-002616/026/05 — Prefeitura
de Aracoiaba da Serra, TC-003285/026/06 — Prefeitura de Cassia dos
Coqueiros e TC-002468/026/07 — Prefeitura de Leme.

De minha parte tenho defendido que a Educacéo se destaca dos demais
direitos sociais constitucionalmente protegidos (art. 6° caput, art. 35, I, c/c
art. 205 e ss), motivada pelo esforgo historico “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205, caput).

(..)

Portanto, ndo me parece razoavel aceitar que Municipio, possuindo
disponibilidade financeira suficiente para a quitacdo dos restos a pagar ndo
o faca dentro do periodo determinado pela jurisprudéncia dominante nesta
Corte.

Nesse sentido é o norte para o qual aponta a mencionada Nota Técnica
SDG n° 41/08, com o intuito de “afastar, de vez, artificios contabeis que
atentam contra o adequado financiamento de setores constitucionalmente
protegidos”, porque “considerando que, sob o art. 69, § 5° da LDB (repasse
decendial) e sob a vinculagdo monetaria do fundo especial que financia
toda a Saude (EC n°. 29, de 2000), a Educacéo e a Saude tém uma quase
imediata disponibilidade financeira para suas despesas, ante essa
inequivoca cobertura financeira, razdo ndo ha para que as correlatas
despesas ndo sejam liquidadas e quitadas até, no maximo, 31 de janeiro do
ano subsequente”.

No entanto, por forca do precedente jurisprudencial invocado (TC-
2359/026/07), tenho tido especial atengdo as situagbes em que as

()
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgéos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagcdo de recursos publicos por entidades de direito privado;



despesas inscritas em restos a pagar ndo tenham sido liquidadas até
o final do exercicio da sua inscrigao.

Isso porque, se as despesas ndo foram liquidadas, ndo ha como entendé-
las por efetivo investimento no ensino daquele exercicio, uma vez que a
vontade do Legislador Constituinte ndo se cumpre pelo simples jogo
contabil no registro de empenhos junto a Origem.

Empenhos, diga-se de passagem, se ndo processados — porque nao
amparados na entrega de bens ou realizagdo de servigos, podem ser
cancelados a qualquer momento, ao sabor das necessidades da
Administragéao.

Alias, ndo é sem razéo que ja ha algum tempo os Relatérios de Auditoria
vém langcando os Indices de Desempenho Operacional, exatamente para
chamar a atencdo dos Ordenadores de Despesa, bem como dos demais
orgdos de controle externo, para que a condugdo dos investimentos no
setor atenda aos preceitos da eficacia e efetividade.

Assim, nhdo me impressiona qualquer argumentagdo para que se aceitem a
conta do ensino, pagamentos de restos a pagar néo liquidados.

Sendo assim, restos a pagar liquidados e pagos no exercicio seguinte,
apo6s a data limite de 31 de janeiro, somente podem ser aproveitados a conta do ensino
desse novo periodo; e, se deixaram de ser langcados a conta do exercicio de 2010,
demonstra-se mais um equivoco cometido pela Origem.

No que se refere as demais despesas, a SDG havia se manifestado,
ainda em Primeira Instancia, que os dispéndios com as empresas comerciais nao
correspondiam aos objetivos-fins da educacgao, tendo sido firmado posicdo dessa questao
junto ao TC-2590/026/07 (contas do Municipio em 2007); e, também, porque o celebrado
com a associacao civil visa atividades de cunho assistencial e cultural.

Agora a SDG realgou que a questdo dos nominados “outros
servidores” ja havia sido analisada anteriormente; que a Cidadania Brasil possui objetivos
estatutarios mais voltados ao assistencialismo; e, contudo, que poderia ser aceita a
inclusdo dos gastos com a Empresa Planeta, visto tratarem-se de procedimentos de apoio
e fornecimento de matérias de forma a especializar a gestao escolar.

De fato, no que diz respeito ao denominados “outros servidores”, nao
ha elementos suficientemente seguros para admitir-se que a suas atividades estiveram
voltadas exclusivamente em favor do ensino.

Quanto a proposta da SDG para aceitagdo dos gastos com a
contratacdo da Empresa Planeta — porque se pretende a especializagdo da gestao escolar
e a qualificagdo do magistério, penso que o tema encontra guarida no art. 70 da LDBE e,
desse modo, aceitavel a sua reincorporagao aos investimentos no ensino.

Art. 70 (...)



IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

E, a respeito da Cidadania Brasil, muito embora a sua finalidade
estatutaria, conforme observado por SDG, esteja muito mais proxima da atividade
assistencial, penso que seja necessaria a avaliagdo do conteudo da contratagao em si.

No caso, me socorri das informagdes contidas no endereco eletrénico
da entidade®, de onde pude observar os seguintes objetivos tragados na parceria ajustada
com a Municipalidade:

ACCB promove diversos projetos no municipio de Bertioga

Ha praticamente um ano a Associagao Civil Cidadania Brasil (ACCB) desenvolve em parceria com a Prefeitura Municipal de Bertioga
diversos projetos educacionais, esportivos, culturais e sociais. Os projetos sdo realizados através da Secretaria Municipal de
Educacdo e da Secretaria de Acdo Social. Na Educacéo é desenvolvido o Projeto de Gestdo e Implantagdo de Politica Publica
Educacional, enquanto na Acéo Social esta sendo realizado o Projeto de Gestédo e Implantacdo para contemplar jovens, idosos
e moradores de rua. Abaixo, publicamos um resumo de cada atividade, que conta, oficialmente, com mais de sete mil participantes.

NACE (Nucleo de Apoio a Crianca Especial)

Este projeto tem como proposta a implantagédo de politica publica educacional inclusiva para a rede municipal de ensino. A
elaboragéo desta proposta pautou-se na discussdo com os atuais dirigentes de ensino do municipio. Durante o ano sdo feitos
diagndsticos nos alunos/pacientes, € organizado também um banco de dados dos atendimentos realizados, registrando toda sua
clientela, bem como dos (as) alunos (as) com necessidades especiais matriculados (as) nas Escolas Municipais de Educagéo Infantil e
Ensino Fundamental. Essas agdes sdo realizadas por uma equipe multiprofissional ou multidisciplinar, formada por professores,
psicélogos, psicoterapeutas, fisioterapeutas e assistentes sociais. As aulas e os atendimentos s&o realizados na sede do NACE,
proporcionando aprendizagem a todos os alunos/pacientes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo. O projeto visa também garantir atendimento educacional especializado a todos os participantes, formar
professores para o atendimento educacional especializado, participagdo dos familiares em algumas atividades e transporte do
aluno/paciente da sua residéncia até a sede do NACE. O aluno/paciente que citamos nessa proposta é constituido de criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educativas especiais das unidades escolares e do NACE, as quais apresentam
diferentes sindromes, deficiéncias (fisica, mental, sensorial) ou transtornos. Além dos atendimentos, o projeto visa também
coletar dados dos participantes do NACE, com o objetivo de atualizar suas condigbes socioecondmica, familiar, de saude e escolar. A
coleta de dados sera realizada tanto por meio de entrevistas com familiares ou responsaveis pelos (as) alunos (as), direcéo e
professores das escolas, como por intermédio de consultas em documentos escolares acessiveis, tais como: prontuarios, relatorios,
entre outros.

Equoterapia

Esta atividade requer atendimento especializado, feito por uma equipe altamente qualificada, porque trabalha com pessoas portadoras
de diferentes deficiéncias fisicas, tais como: encefalopatia (paralisia cerebral), acidente vascular encefalico (derrame), sindrome de
Down, autismo, deficiéncia visual, esclerose multipla, problemas ortopédicos, entre outros. Sua atividade colabora na reabilitagcdo
motora global e na reintegracédo social do aluno/paciente participante, bem como sua indugdo a pratica esportiva, através da
equitacdo terapéutica. A meta da terapia é proporcionar experiéncias positivas que permitam aos alunos/pacientes desenvolver
movimentos mais _eficientes, sincronizados e precisos. Para que o trabalho seja realizado com sucesso, foi necessario a
contratagdo de diferentes profissionais especializados em equoterapia, com prioridade para médico fisiatra, fisioterapeuta, psicélogo,
fonoaudiologo, pedagogo e terapeuta ocupacional. Além desses, € indispensavel a contratacdo de profissionais de apoio, tais como:
coordenador, administrador, condutor, ferrador, tratador e veterinario. Além disso, para que a terapia seja desenvolvida a contento, o
cavalo tem que ser treinado e apropriado para a atividade, necessitando ter andadura adequado (triplice apoio), ser ritmado, ter altura
mediana, passadas largas e ser confiavel. Atualmente o projeto atende mais de 80 (oitenta) alunos, dependendo de sua patologia,
recebe um atendimento semanal de até trés vezes por semana, totalizando assim, mais de 400 (quatrocentos) atendimentos més.

Projeto Aconchego

O projeto tem como objetivo colaborar na melhora da alfabetizagdo das criangas com deficiéncia de leitura e escrita em toda a rede
municipal de ensino. Cada escola municipal conta com um monitor, oferecendo aos alunos aulas de reforco escolar e nogbes de
cidadania. Nesse sentido podemos comecar a delinear algumas ag¢des importantes para a construgdo de um municipio educador,
fazendo com que os alunos mais necessitados e carentes comecem a perceber a importancia de uma politica publica educacional de
qualidade, que atenda seus anseios, inclusive de seus familiares, colaborando de forma planejada para sua melhor alfabetizagéo.
Essas atividades, chamadas também de recuperacgéo paralela, ttm como objetivo investir na qualidade da formacao de base para que
as criangas possam desenvolver, adequadamente, suas potencialidades, abrindo, assim, possibilidades de construgdo de um futuro
com perspectivas de insergado social muito mais ampla. A meta é fazer com que dessa atividade se torne uma referéncia ou um modelo
de gestédo da atual administragdo municipal, buscando atingir a dificil meta de 100% (cem por cento) na alfabetizagéo igualitaria de
todos os alunos da rede municipal de ensino.

° http://www.accb.org.br/




Além das informagdes transcritas, a pagina mencionada expde que a
entidade mantém projetos com a Municipalidade visando o atendimento ao idoso, a
inclusdo social para jovens, moradores de rua e férias na praia.

Consta que outros importantes objetivos foram alcangados com o
desenvolvimento do Educando:

- Auxilio a escola na formacao integral do aluno cidadao;

- Fortalecimento na relacao entre a escola, a familia e a comunidade;

- Incluséo social das criangas em situagao de risco;

- Atividades de cultura e esporte durante parte das férias escolares (Férias na Praia).

Portanto, a evidéncia, a parceria possui objetivos mais amplos, que
envolvem outras Secretarias de Governo, de modo que nao foi demonstrada a adequada
separagdao de rubricas orgamentarias, a fim de que pudessem ser alocadas
exclusivamente no ensino.

Nesse sentido, ainda que o projeto tenha algum cunho educacional,
mesmo fora das salas de aula, ndo é possivel a inclusdo desses gastos no ensino, por
absoluta falta de separagdo dos objetivos tracados, havendo uma conjugacéo de
interesses de varias Pastas.

Concluo no sentido de confirmar o percentual proposto por SDG, com
a apropriagao dos gastos feitos com a Planeta Educacgao Grafica e Editora Ltda., elevando
os investimentos no ensino a 20,36%; e, respectivamente, no montante utilizado do
FUNDEB a 95,01%.

Aqui, no FUNDEB, embora tenha sido atingida a meta estabelecida
para os investimentos dentro do periodo examinado, restou a confirmagao da aplicacdo do
saldo diferido, nos termos do § 2°, do art. 21 da Lei 11.494/07"°.

Naturalmente a falha ndo pode ser relevada, considerando que néo foi
reconhecido o excesso de investimentos junto ao ensino geral.

Assim, conforme bem se posicionaram os Orgdos Técnicos — ATJ e
SDG, as razbes agora examinadas, inclusive aquelas apresentadas na sustentacdo oral
proferida pela advogada na Sesséo deste E. Tribunal Pleno em 24.10.2012, n&o séo
suficientes para alterar o panorama tragcado em Primeira Instancia, ainda que seja elevado
0 gasto com a educagdo geral a 20,36%, como proposto pela SDG, e no FUNDEB a

' Lei 11.494/07

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagédo basica nos seus respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e
3°do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante
abertura de crédito adicional.




95,01% diante do anotado pela Assessoria Técnica, porque ainda inferiores a
determinacéao contida no art. 212 da CF/88 e no art. 21 da Lei 11.494/07.

Nessa conformidade, voto pelo improvimento do Pedido de
Reexame interposto, a fim de manter o r. parecer emitido em Primeira Instancia, alterando-
se, no entanto, o percentual de efetiva aplicacdo no ensino para 20,36%; e, no que se
refere ao FUNDEB, a aplicagédo de 95,01% de sua totalidade.
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