TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara

Sessdo: 20/11/2012

65 TC-001172/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Oscar Bressane.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Marcos Antonio Elias.

Advogado(s) : Igor Vicente de Azevedo e Danilo Pierote Silva.
Acompanha (m) : TC-001172/126/11.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 28,54%
Aplicagdo na Valorizacdo do Magistério: 61,49%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB no ano: 100,0%
Aplicagdo na Saude: 20,50%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,79%
Déficit orcamentério: 0,22%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Oscar Bressane, relativas ao exercicio de
2011, gque foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Marilia.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.16/47 sdo as seguintes:

Renuncia de Receitas
- autorizacdo em lei, sem o atendimento as disposicdes do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Divida Ativa

- auséncia de atualizacdo contdbil dos saldos da Divida
Ativa; divergéncia entre os valores das inscrigdes no
Livro de Registro da Divida Ativa e os constantes da
Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais; auséncia de
demonstracdo do total do estoque do crédito no encerramento
do exercicio; mecanismo de cobranca deficitéario.

Despesas com Refeigdes
- montante relativamente expressivo e sem Jjustificativas
que demonstrem interesse publico.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Bens Patrimoniais

- falta de adocdo de medidas necessarias ante a ocorréncia
de furto de bens patrimoniais; bens desprovidos das
respectivas placas de identificacdo; auséncia de registro
das baixas dos Dbens inserviveis; registro incorreto do
saldo dos bens méveis e imbveis no Balanco Patrimonial.

Formalizacdo da Licitacdo e contrato — Falhas de Instrucgéo
- auséncia de publicacdo dos termos de ratificacdo nos
processos de inexigibilidade de licitacdo.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
- atendimento parcial as obrigacdes do responsavel pelo
Controle Interno.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP

- divergéncia entre os dados do Balanco Financeiro
informados pela origem e o0s apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as instrucdes e recomendacdes
exaradas por esta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fls.54/73, procurando demonstrar a legalidade,
ponto por ponto, dos atos praticados.

Aduz que a concessdo de Dbeneficio de natureza
tributédria permitiu ao contribuinte devedor fazer o
recolhimento da divida devidamente atualizada
monetariamente, sem, contudo, o acréscimo de juros e multa,
fato este que ndo implica em renUncia de receita.

Com relacdo a divida ativa, alega que estd em vias de
publicar o Cronograma de Implantacdo de Procedimentos
Contédbeis que propiciard melhorias na escrituracdo de dados
e que ndo houve prescrigcdo da divida o gue demonstra os
esforcos da administracdo em recuperar seus créditos.

Sobre as despesas com refeigcdes, esclarece que foram
efetuadas para dar suporte aos funcionarios e cidad&os que
participaram de programas de cunho social e campanhas de
vacinacdo, bem como para cobrir investimentos no patrimbénio
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cultural da cidade nas festividades de seu aniversario o
que demonstra que foram direcionadas aos interesses da
coletividade.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica

A\

conclui que a situacdo das contas apresentadas pela
municipalidade n&o mostra uma posicdo de desequilibrio, ja
que o déficit orcamentdrio encontra cobertura no superavit
financeiro do exercicio anterior e o resultado financeiro

foi positivo”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo da matéria.

Quanto ao enfoque Jjuridico, considera que foram
observados os regramentos impostos a Administracdo no que
tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela
Carta Federal e Lei Fiscal.

Diante, ainda, dos resultados contédbeis satisfatérios
e acompanhada de Chefia de ATJ, conclui pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Oscar Bressane, com recomendacdes e proposta
de abertura de autos apartados para tratar da matéria
relativa aos gastos com refeicdes.

MPC, por sua vez, em minuciosa anadlise, confrontando
as impropriedades com as alegacdes de defesa para cada um
dos itens mencionados no relatdério da fiscalizacéo,
salienta que foram afastadas as falhas tratadas nos itens
“"Renlncia de Receitas” e “Despesas com Refeigdes”, que
cabera a fiscalizacdo averiguar o atendimento noticiado nos
itens “Bens Patrimoniais” e “Anadlise das Exigéncias Legais”
e que recomendacdes deverdo ser dirigidas a origem guanto
aos demais.

Posiciona-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas em exame.

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-1172/126/11
(acompanhamento da gestdo fiscal).
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Contas anteriores:

2008 - TC-001837/026/08 - Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000302/026/09 - Favoravel, com recomendacdo; e
2010 - TC-002700/026/10 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001172/026/11

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Oscar Bressane, aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 28,54% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 61,49% dos recursos
foram aplicados na valorizagcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
20,50% da arrecadacédo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
43,79% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

Em relacdo aos recursos vinculados a multas de
transito, CIDE e Royalties, a fiscalizacdo, com base nas
informagcdes disponiveis no Sistema AUDESP, ndo avistou
materialidade suficiente para ensejar a selecdo e/ou
verificagcdo dos temas durante o trabalho “in loco”
(fls.26).

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucdo orcamentdria apresentou déficit de 0,22% e
o resultado financeiro, bem como os saldos econdmico e
patrimonial foram positivos.

Os setores de Tesouraria e de Bens Patrimoniais, bem
como o0s livros e registros se encontram em ordem.
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Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Oscar Bressane, relativas ao exercicio de 2011.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) incremente a cobranca de sua divida ativa; b) observe as
disposig¢bes da Lei n°® 8.666/93, quando da realizacgdo de
licitacgdes e contratos; c¢) aprimore o registro de dados no
sistema AUDESP; d) atenda as disposig¢gdes contidas nas
recomendacdes e instrucdes desta Casa; e e) evite que as
impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacgdes dos itens “Bens Patrimoniais” e
“Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



