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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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73 TC-002734/026/10

Prefeitura Municipal: Regente Feijb.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Arlindo Eduardo Fantini.

Acompanha (m) : TC-002734/126/10 e Expediente (s) : TC-
000573/005/10, TC-001942/005/10, TC-021148/026/11, TC-
037363/026/10, TC-034573/026/11 e TC-041841/026/11.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-5 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO.

1.2 A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Presidente Prudente, apontou, em
sintese, as seguintes falhas:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Com base no
informado pela Origem a AUDESP, ha& incompatibilidade
das metas fiscais previstas na LDO e LOA; a LDO ndo
contém os Anexos de Metas Fiscais com previsdo de
diminuicdo do estoque da divida de curto e longo prazo,
pois né&o foram especificadas metas para receitas,
despesas, resultado nominal e primario; a LOA autoriza
a abertura de créditos adicionais até o limite de 30%
da despesa fixada, muito acima da inflacdo estimada
para o periodo.

2. RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
Déficit no resultado geral da execucdo orcamentéria,
correspondente a 1,40% da receita realizada;

contabilizacdo incorreta dos repasses ao Legislativo;
insuficiéncia de recursos financeiros para saldar
compromissos ao curto e ao longo prazo; resultado
patrimonial negativo; inconsisténcia quanto aos valores
da receita e da despesa, ndo cumprimento da ordem
cronolbégica de pagamentos.

3. ENSINO - deixou de informar ao AUDESP o valor da
receita do FUNDEB; inexisténcia de conta Dbancéria
especifica para movimentacdo dos recursos diferidos do

FUNDEB.
4., SAUDE - auséncia de Plano Municipal de Saude.
5. PRECATORIOS - depdsito de quantia insuficiente

para saldar sua divida Jjunto ao TJ; recolhimento em
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parcela uUnica, quando a opg¢do era de depdsitos mensais;
informag¢cdes divergentes ao TJ e ao AUDESP; auséncia de
contabilizacdes de todos os precatdrios; descumprimento
de acordo pagando apenas R$ 75.000,00 de R$ 240.000,00
para 2010.

6. DESPESAS NO REGIME DE ADIANTAMENTO - Concessao de
adiantamentos em nome de agente politico; despesas em
valores acima do limite legal permitido; despesas sem
comprovacdo; despesas com seguro de vida para o
Prefeito; despesas com auxilio financeiro e material,
em desacordo com a legislacdo vigente.

7. TESOURARIA - Lancamento de valor depositado em
juizo como disponibilidade de caixa; saldos divergentes
na conta bancédria e o informado no boletim de caixa.

8. FORMALIZACAO DA LICITACAO - dispensa de licitacéo
para contratacdo de exames laboratoriais; valores
contratados divergentes dos valores do SUS; nao
formalizacdo de processo de inexigibilidade para
contratacdo de servicos técnicos especializados.

9. CONVENIO CDHU - divergéncia de valores informados
pelo CDHU e os apresentados pela Prefeitura.
10. QUADRO DE PESSOAL - existéncia de véarios cargos

em comissdo em afronta ao art. 37, V da CF; pagamento
por prestacdo de servico pessoal para fungdes tipicas
da administracdo; servidora afastada por licenca saude
em plena atividade e com acumulo de cargos; pagamento
de férias em peclUnia; servidores com dois ou mais
periodos de férias vencidas; pagamento de
aposentadorias complementares de forma irregular, sem
fonte de custeio, suportadas pelo erdrio; contratacdo
de pessoal por licitacdo em vez de concurso publico.
11. CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS LEGAIS - nao
divulgacdo, na pagina eletrdénica do Municipio, do PPA,
LDO e pareceres do TCE.

12. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES -

- Expediente TC-1942/005/10: Encaminhando documento de
anadlise das condic¢des legais ©para contratacdo de
operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil. Conforme
a fiscalizacdo a operacdo ndo foi formalizada.

- Expediente TC-573/005/10 - Encaminhando documento de
anadlise das condic¢des legais ©para contratacdo de
operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil. Conforme
a fiscalizacdo a operacdo ndo foi formalizada.

- Expediente TC-3736/026/10 - Promotor de Justica de
Regente Feijd solicita informagdes sobre a aplicacdo de
recitas no ensino por parte da Prefeitura. Segundo a
fiscalizacdo, a aplicacdo no ensino durante o exercicio
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de 2010 foi de 25,34% das receitas e transferéncias de
impostos.

- Expediente TC-34573/026/11 (cbépia do TC-961/005/11) -
Determinacdo do E. Conselheiro Relator Dr. Eduardo
Bittencourt Carvalho para instrucdo objetivando apurar
dentincia andénima de eventuais irregularidades. No que
toca ao exercicio de 2010. “Aquisicdo de produtos sem

licitacédo na empresa Agropecudria Regente”. N&ao
constatados empenhos em nome deste fornecedor durante o
exercicio 2010, segundo a fiscalizacéo.

“Irregularidades nos valores pagos decorrentes do termo
de parceria celebrado com o Hospital e Maternidade
Regional de Regente Feijd”. Fato sera tratado em autos
préprios. “Irregularidades no contrato para realizacgcdo
de exames laboratoriais pelo Hospital de Regente Feijo”
Assunto abordado pelo item 3.1.3.1 do relatdrio de
fiscalizacdo. “Despesas com shows e festividades”. N&o

foram constatadas irregularidades, segundo a
fiscalizacéao.
- Expediente TC-21148/026/11 - O MP, através do Sr.

Procurador Geral de Justica, encaminha oficio ao
Promotor de Justica de Regente Feijd, solicitando

informacdes sobre dispensa de licitacéao para
contratacdo de empresa para realizacdo de concurso
publico, edital 01/10, realizado pela PM. A

fiscalizacdo esclarece que a homologacdo do concurso
ocorreu no final de 2010 e as admissdes iniciaram-se no
exercicio seguinte, que, por ora, ndo constatou
irregularidades de ordem formal, e que a analise da
execucdo deste contrato far-se-4 posteriormente.

13. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude

ANO DE 2010

Municipio Reg Gov. Estado

Toor mil naccidos wiveg) 91| 11,69 11,55
or mi noscigos vivosy o 9,09 12,65 13,69
Anos (Par com mi habitantes neess favcs ctaria) | 117,39|  108,97| 117,98
Tpor cem mil habitantes neses fans etariay - |3-800,48|  3.503,93| 3.638,16
I?caoeni ﬁw:ﬁlc?ssg:q%e:nos, em %) 7,27 8,51 6,96

Fonte:http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php 10.10.12
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NA AREA DO ENSINO:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
54 5.4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4.2
Sao Paulo
Estadual
L 5,7 5,3 5,0 5,4 4,4 4,2 4,9 5,2
Municipio
Municipio 5,6 5,7 54 5,8 4,8 4,6 4,5 47

Fonte: http:portalideb.inep.gov.br/10.10.12

1.3. A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do conteudo
do relatdério de fiscalizacédo:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Neste
aspecto a Origem esclarece gue, por ser uma sistematica
adotada recentemente, ainda encontra-se em fase de
adequacdo; que esta aprimorando seu sistema e, em cada
exercicio, vem ajustando os lancamentos. Que a autorizacéo
de abertura de créditos adicionais até o limite de 30% esté
amparada em lei. Que, todavia, para o exercicio de 2012,
reduziu este percentual para 10%.

SAUDE - Aduz que, no que tange & Area de Sautude, o
alto indice de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos
se deve, ndo a politica adotada pela Administrac¢do, mas sim
a causas externas, decorrentes de acidentes
automobilisticos ocorridos nas estradas da regido, e cujos
6bitos sdo registrados no Municipio.

ENSINO - Com relacdo a utilizacdo inadequada de
cbébdigos de aplicacdo, no tocante a recursos do FUNDEB,
esclarece que houve erro no cadastramento das contas de
receita e despesas. Que tal erro ndo acarretou qualquer
prejuizo.
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PRECATORIOS - o Municipio diz que optou por
pagamentos mensais, mas que dificuldades financeiras
impediram que fossem observadas as datas préprias, mas que
efetuou, no final do exercicio, o pagamento integral das
parcelas devidas.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Com
relacdo aos adiantamentos em nome do Prefeito, esclarece
que houve revisdo da posicdo deste Tribunal acerca do tema.
Diz que, quanto a ocorréncias de varias despesas em valores
superiores ao limite legal de dispensa, sdo decorrentes de
situacdes imprevisiveis. Que a préatica usual é a realizacéo
de licitacdes.

No que tange a contratacdo do Sr. Eduardo
Francisco Correa, esclarece a origem gque a contratacdo
visava a execucdo de servicos de assessoria técnica
cientifica para avaliagdo dos resultados referentes ao
projeto de praticas corporais e que documento anexado aos
autos comprova o cumprimento do contrato.

Quanto a contratacdo da Clinica Médica Malacrida
& Lima S/S Ltda, os pagamentos sdo efetivados mediante
apresentacdo de Nota Fiscal com a relacdo das pessoas
atendidas. Esclarece que a contratacdo da referida clinica
¢ de extrema necessidade, ante o nuUmero insuficiente de
exames disponibilizados pelo SUS e que foi realizada
mediante prévia licitacéo.

No qgue concerne a contratacdo de seguro de vida
em Dbeneficio do Prefeito, informa a Origem que Jjéa
determinou a adogdo de providéncias para regularizar a
situacdo apontada.

Com vistas ao pagamento irregular de consultas e
exames médicos em dinheiro apontados pela fiscalizacdo, a
Administracdo se justifica aduzindo para tanto que apenas
busca atender de forma satisfatdéria as necessidades da
populacdo. Que o SUS ndo consegue atender as necessidades
do Municipio. Que o Municipio contrata de acordo com a sua
disponibilidade financeira e para atendimento dos casos
mais graves. Que esses casos sdo imprevisiveis, razdo pela
qual ndo sao licitados.
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TESOURARIA - Informa a Origem que o apontamento
ja ocorreu em fiscalizagcdes anteriores e que o assunto se
encontra superado em razdo de manifestacdo deste Tribunal.

FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS - Discorda
do apontamento em face da contratacdo de hospital para
realizacdo de exames laboratoriais através de dispensa, em
vez de credenciamento por convocacdo publica, por entender
que existe amparo legal para tanto.

Afirma que o Hospital e Maternidade Regional de
Regente Feijé é uma associacdo sem fins lucrativos e que
tem, entre os seus objetivos sociais, a promog¢cdo gratuita
da salde. Que o Hospital em tela é o uUnico existente no
Municipio, fato que inviabiliza a convocacdo e outras
instituicgdes.

Quanto aos valores contratados, diz que o0s precos

praticados s&o inferiores ao de mercado.

No que diz respeito a Despesa com Servicgos
Técnicos Especializados, afirma que a fiscalizacdo se
equivocou. Que o Municipio formalizou o correspondente

processo de inexigibilidade. Que a <criacdo de regime
juridico préprio de previdéncia requer notdéria
especializacéo.

CONVENIO CDHU - EXECUCAO - Aduz que as contas

relativas aos convénios foram devidamente conciliadas e né&o
foram encontradas pendéncias.

QUADRO DE PESSOAL - Aduz gque, na realidade, os
cargos de tesoureiro e lancador ndo sdo cargos em comisséo,
mas funcdo de confianca, que devem ser providos com
servidores efetivos.

Que o numero de cargos comissionados ndo é
elevado, considerando a grande estrutura do Municipio,
especialmente na area da Educacdo e que esta area precisa
de um assessor para cada unidade. Acrescenta que muitos dos
cargos em comissdo sdo preenchidos por servidores que Jja
pertencem ao quadro efetivo. Que nas outras A&areas da
Administracdo, existe apenas um cargo em comissdo para cada
departamento.

Quanto aos pagamentos por prestacdo de servicgo
pessoal avulso, mediante emissdo de simples recibo,
justifica-se, alegando que a utilizacdo deste expediente é
para atender a uma situacdo momentidnea, temporadria. Diz que
os valores foram pagos por servicos efetivamente prestados
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e que Ja adotou providencias no sentido de sanar a
irregularidade.

No que toca a Servidora Estadual afastada por
motivo de salde no Estado e em plena atividade no
Municipio, esclarece que ndo vislumbra irregularidade, ja
que a mesma encontra-se em licenca de sua atividade na
esfera Estadual e nd3o na Municipal. ©No que tange a
acumulacdo indevida de cargos, diz que a servidora, lotada
como Professora no Estado exerce cargo em comissdo de
Diretora de Escola no Municipio. Diz que a acumulacdo é
perfeitamente possivel nos termos da Constituigdo Federal e
que tal acumulacdo foi considerada legal pela Secretaria
Estadual de Educacédo.

A Origem Jjustifica o pagamento de férias em
pecunia para alguns servidores, alegando necessidade dos
servicos e caréncia de servidores. Justifica com argumentos
idénticos a existéncia de inumeros servidores com dois ou
mais periodos de férias vencidas. Alega que Jj& adotou
providéncias no sentido de regularizar a situacgéo.

Quanto a Complementacdo de Aposentadoria afirma a
Administracdo que o instituto existe no Municipio desde
1990, introduzido pelo artigo 78 da Lei Orgdnica do

Municipio. Que a situacdo, tida como irregular pela
fiscalizacéo, néo podera ser imputada a atual
Administracéao.

No que concerne a contratacdo de pessoal por
licitacdo e ndo por concurso, esclarece que a contratacéao
de advogados pela Administracdo é considerada possivel e é
aceita por esta Corte, mesmo quando o Municipio conta com
corpo de advogados em seu quadro de servidores. Aduz,
ainda, que a contratacao deu-se mediante processo
licitatério.

Quanto ao atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes
e Recomendacdes do Tribunal, assevera que foram
regularizadas as pendéncias apontadas.

1.5 A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise das alegacdes da defesa, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Das manifestacgdes do o6rgdo técnico, destacam-se
as proposituras de severas recomendagdes no sentido da
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Prefeitura assegurar a identidade entre os demonstrativos
contabeis e os valores informados ao sistema Audesp.

Com relacdao ao pagamento de complementacdao de
aposentadorias e pensdes sem a instituicdo de contribuicgdes
previdenciarias, entendeu que hé& afronta ao artigo 195, §
5°¢, da CF, combinado com os artigos 3°, 4°, e 5° da
Orientacdo Normativa MPS/SPS n°® 2/2009 e artigo 4° da EC/
41/03, propondo severas recomendacdes para adocdo das
devidas providéncias.

Nos 1itens planejamento das politicas publicas,
tesouraria, ordem cronoldbgica de pagamentos, saude,
licitacdo, contratos e ©pessoal, a SDG propds severas
recomendacdes para qgque sejam regularizadas pela Origem e
ndo mais ocorram, sob pena de comprometimento das contas.

Entendeu, ainda, gque o Municipio incorreu em
impropriedades graves, capazes de macular as contas, no que
diz respeito ao pagamento de precatdrios, posto dque o
Municipio n&o efetuou os depdsitos mensais a que se
obrigou, mas sim um depdésito em parcela unica, ao final do
exercicio e em quantia insuficiente, abaixo do wvalor
estipulado previamente.

OQutro aspecto considerado grave pela SDG foi o
resultado da execucdo orcamentdria, com o déficit de 1,40%
para o exercicio.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacgdo das
contas.

1.6. A Origem apresentou justificativas complementares
em relacdo a aplicacdo dos recursos FUNDEB, déficit da
execucgdo orcamentaria e precatdrios.

1.7. A SDG manifestou-se em seguida, esclarecendo que
as justificativas relacionadas aos recursos do FUNDEB e ao
déficit da execucdo orcamentdria podem ser acatadas, em
razdo de que tais falhas ndo foram determinantes para
macular as contas.

No gque tange aos precatdrios, verificou que a
existéncia de um fato novo pode alterar a conclusdo das
contas. A fiscalizacdo apurou, em principio, que o regime
de pagamentos seria o especial com qgquitacdes mensais, o
qual ndo foi cumprido. Ocorre, todavia, que segundo
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cadastro DEPRE do TJSP, o regime definido foi o especial
com pagamentos anuais, conforme ficha cadastral anexada aos
autos.

Considerando que o DEPRE do TJSP acatou o regime
especial com pagamento anual, o valor depositado no final
do exercicio de 2010 foi suficiente para atendimento ao
regramento constitucional.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:06/11/12
2. VOTO
2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2010,

da PREFEITURA MUNICIPAL de REJENTE FEIJO.

2.2. Na andlise das contas em apreco, a Administracéo
direcionou os recursos obtidos, de maneira que 0s
principais investimentos ficaram distribuidos conforme as
seguintes especificacdes:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,34 Minimo = 25%
212) .
Despesas com Profissionais do 65,85% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII).
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07). no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 21,36% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III).
Despesas com pessoal (Lei de 47,13% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”).

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servicos de
saude, 1investiu, em relacdo aos recursos do FUNDEB, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As impropriedades apontadas pela fiscalizacdo, na
LOA, no que tange a autorizacdo de abertura de créditos
adicionais até o limite de 30% da despesa fixada,
incompatibilidades das metas fiscais previstas na LDO e LOA
e inexisténcia de Anexos de Metas Fiscais, foram
explicitadas pela defesa, ndo merecendo reprovacéo.

O resultado da execucgéao orcamentéria foi
deficitédrio, na ordem de 1,40%. O exercicio anterior também
apresentou resultado deficitédrio de 3,77%, confirmando uma
tendéncia indesejavel de déficit, razdo pela gqual recomendo
a Municipalidade que observe, doravante, uma postura

10
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administrativa mais adequada, visando obter resultados
positivos nos prdéximos exercicios.

2.3. Nos capitulos saude e educacdo, em especial no
que toca ao Fundeb, as Justificativas se mostraram
plausiveis.

Em relacdo aos “precatdrios”, a Origem apresentou
justificativas complementares, demonstrando que o regime de
pagamentos gque prevaleceu foi o especial com pagamentos
anuais, conforme constante do cadastro do DEPRE do TJSP, e
que o valor depositado no final do exercicio foi
suficiente. O municipio atendeu, dessa forma, as previsdes
constitucionais.

2.4. Quanto aos apontamentos no tépico “despesas no
regime de adiantamento” entendo que a Municipalidade
justificou a questdo relacionada com os adiantamentos aos
agentes politicos.

Ainda neste tbépico, constatou a fiscalizacéao
outras impropriedades, sendo que algumas mereceram
plausiveis esclarecimentos da defesa, outras foram
anunciadas providéncias para a devida regularizacado, a
saber: despesas sem licitacédo, despesas sem transparéncia e
sem a apresentacdo de elementos ©para a sua devida
liguidacdo, despesas com auxilio financeiro e material.

Prosseguindo neste capitulo, a fiscalizacéo
apurou que durante o exercicio foram feitas despesas com
seguro de vida em beneficio do prefeito, no montante de RS
14.774,47.

Apontou o oérgdo fiscalizador que tal despesa é
irregular, pois, além de inexistir lei que a autorize, fere
o0 principio da impessoalidade. Por considerar impréprio
este pagamento propds seu ressarcimento.

A defesa apresentou justificativa, mas ndo logrou
demonstrar a regularizacdo da situacdo nem o ressarcimento
aos cofres publicos da despesa com seguro de vida do
alcaide.

Reiterada jurisprudéncial desta Corte tem
proclamado que o pagamento de seguro em beneficio de
agentes politicos e de servidores publicos deve estar
amparado em lei e restringir-se a cobertura de acidentes

! TC-33599/026/90, TC-754/003/93, TC-3394/026/94, TC-3879/026/94,TC-1722/026/97, TC-

193/026/98,TC-379/026/98, entre outros.

11
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pessoails ex labore, e que, constatada a irregularidade, os
cofres publicos deverdo ser ressarcidos. Assim, proponho a
formacdo de apartados para melhor analisar o assunto.

2.5. No capitulo “formalizacdo da licitacdo” o oérgéo
fiscalizador aponta irregularidades no processo de dispensa
01/10 para a contratacdo, diretamente, do Hospital e
Maternidade Regional de Regente Feijdé para a realizacdo de
exames laboratoriais. Registra que o procedimento correto
seria o credenciamento, com publicacdo de edital e
pagamento observando os valores constantes da Tabela do

SUS.

Ressalta que ndo foi observada a tabela SUS e que
nao foi constatada a existéncia de anadlise de
compatibilidade de ©precos por parte da comissdo de
licitacdo. Conforme demonstrativo extraido do sistema
Audesp, foi empenhada a importdncia de R$70.285,56 para o
fornecedor.

A defesa apresentada pela Origem ndo foi
suficiente para esclarecer a situacdo descrita no relatédrio
da fiscalizacdo. N&do demonstrou a legitimidade do ato, nem
comprovou que a entidade contratada ostenta a condicdo de
associacdo sem fins lucrativos. Também ndo comprovou que oS
precos pagos sao aqueles constantes da tabela do SUS.

Proponho, pois, a formacdo de autos prdéprios para
melhor andlise da situacédo relatada.

2.6. No tépico de “pessoal” apontou o érgéo
fiscalizador que a servidora estadual, Sra. Marcia
Aparecida Simardel dos Santos, afastada por licenca saude
das suas funcdes no Estado (Professora de Educacdo Béasica
II, lotada na Escola Professor Ivo Liboni), encontra-se em
plena atividade no Municipio, no exercicio do cargo em
comissdo de Diretora de Escola.

Entendeu a fiscalizacdo que a servidora em tela
estd acumulando indevidamente cargos remunerados em dois
6rgdos puUblicos, com incompatibilidade de horéarios, em
afronta ao artigo 37, XVI da Constituicdo Federal.

As justificativas apresentadas pela Administracéo
ndo lograram aclarar a situacdo apontada e o possivel
actmulo irregular de fungdes remuneradas, motivo pelo qual
proponho a formacdo de apartado para melhor dirimir a
questdao.
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2.7. Ainda no tépico “pessoal”, o relatdério da
fiscalizacdo aponta irregularidades no que diz respeito ao
pagamento de férias em pecUnia, em valores superiores ao
1/3 legal.

Anota também a existéncia de servidores com dois
ou mais periodos de férias vencidas, observando que a Lei
Municipal 1.540/91 (Estatuto dos Servidores) autoriza o
acumulo de até trés periodos de férias, no caso de
necessidade do servico. Destaca que alguns servidores estéo
com até 12 periodos de férias acumulados.

A Origem apresentou justificativa, aduzindo que o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais autoriza o
pagamento em peclnia e gque, por conta da necessidade dos
servicos, de comum acordo com o servidor, indeniza as
férias ndo gozadas em descanso. Acrescenta que dificuldades
em substituir servidores que ocupam cargos relevantes na
administracdo impedem a concessdo de férias em descanso.

Parece-me que a falta de planejamento da
Administracdo municipal culminou com a n&o concessdo de um
direito trabalhista. Férias ¢é direito constitucional de
repouso tempordrio, com o fito de garantir ao trabalhador
um descanso relativamente prolongado, proporcionando a
recuperacdo das forcas fisicas e mentais despendidas com o
labor.

A conversdo em pecunia de férias ©pode ser
realizada até 1/3 do periodo, sendo que a fiscalizacéao
apontou diversas situacdes em que este limite foi
extrapolado. Por outro lado, segundo diploma legal do
Municipio, é permitido o acumulo de até trés periodos de
férias?, ndo mais, no caso de necessidade do servico.

Tal procedimento certamente provocou despesas
desnecessarias e infringiu normas legais, sendo que as
alegacdes de defesa ndo tiveram o conddo de justificar tais
pagamentos, nem tampouco a real necessidade dos servicgos, a
ponto de privar os servidores municipais do gozo regular de
suas férias.

Diante do constatado, proponho a formacdo de
autos apartados para melhor analisar a questédo.

- Lei n° 8.112/90 — Art. 77: O servidor fard jus a trinta dias de férias, que podem ser
acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servigo ressalvadas
as hipbéteses em que haja legislacdo especifica.
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2.8. Quanto aos aspectos da Aposentadoria Complementar
e Contratacdo de Pessoal por Licitacdo, tenho que as
argumentacdes interpostas foram suficientes.

2.9. Quanto aos demais apontamentos, alguns foram
elididos pela autoridade responsavel, restando outros que
podem ser relevados, quer pela natureza formal, gquer porque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que elimine as falhas
anotadas nos itens planejamento das politicas puUblicas; nos
lancamentos contédbeis; tesouraria; ordem cronoldégica de
pagamentos; saude; em licitacdes.

2.10. De outro lado, o exame do desempenho no sistema
de ensino de 2011, 4ultimo estudo revelado pelo INEP,
demonstrou que a Administracdo esteve perto de possuir um
sistema de ensino eficiente, j& que o Municipio apesar de
ultrapassar as metas propostas para o0s anos iniciais e
finais do ensino fundamental esteve abaixo do sistema
privado de ensino.

Nas contas que ora se analisam o Municipio
investiu 25,34% dos seus recursos na &area educacional,
acima do minimo constitucional de 25%. Deverd a origem
atentar ao seu sistema de planejamento, no sentido de
adequar suas acdes, perseguindo melhores notas nos prbéximos
estudos do INEP, objetivando alcancar as notas dos alunos
do sistema privado de ensino.

E imprescindivel que a Administracdo Publica
intensifique os seus esforcos visando a uma maior eficéacia
de suas politicas de educacéo.

2.11. Outro aspecto a ser abordado refere-se a saude,
drea de vital importédncia dos Municipios Brasileiros.

Os indicadores da saude mostram gque a situacéo
exige bastante atencdo naquilo que diz respeito a populacéo
entre 15 e 34 anos.

Mesmo direcionando recursos acima do minimo
constitucional, 21,36%, a taxa de mortalidade da
Administracdo se posicionou acima daquelas observadas na
prépria Regido de Governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de SETe) Paulo, transparecendo deficiéncia no
planejamento dos recursos na area.

2.12. No mérito, VOTO no sentido da emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovagcdo das contas anuais, atinentes ao
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exercicio de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE REGENTE
FEIJO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, com a transmissdo das
seguintes recomendacdes:

- adotar medidas administrativas no sentido de
melhorar o resultado da execucdo orcamentaria, buscando
reverter a tendéncia de déficit demonstrada nos uUltimos
exercicios;

- nas despesas no regime de adiantamento,
observar as exigéncias formais e legais aplicaveis a
espécie.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos objetivando elevar os

indice de desenvolvimento da saude, especialmente no gue
toca a populacdo com idade entre 15 e 34 anos.

Proponho a formagcdo de autos apartados distintos
para tratar de assuntos referentes a:

- despesa com a contratacdo de seguro de vida em
beneficio do prefeito;

- servidora com acumulacdo de funcdes remuneradas
na esfera municipal e estadual;

- servidores recebendo férias em peclinia em
valores superiores ao estabelecido em lei;

- servidores com mais de trés periodos de férias
acumulados.

Proponho, outrossim, a formacdo de autos prdprios
para tratar:

- da contratacdo de servicos e exames laboratoriais.

A vista do Expediente TC-37363/026/10,
providencie-se cépia do presente Voto e Relatdrio para
posterior remessa a D. Promotor de Justica da Comarca de
Regente Feijo.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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