TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

20-11-12 SM

85 TC-002961/026/10

Prefeitura Municipal: Taubaté.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Roberto Pereira Peixoto.

Advogado: Anthero Mendes Pereira Junior.

Acompanham: TC-002961/126/10 e Expediente(s): TC-027773/026/10, TC-
038556/026/10, TC-000350/007/11, TC-000376/007/11, TC-004341/026/11,
TC-012923/026/11, TC-000863/014/12 e TC-035719/026/12.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscaliza¢do atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicacdo do Ensino — artigo 212 da CF 23,68%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 72,61%

Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n. 11494/07 100,00%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Il e §42 do ADCT 20,81%

Despesa com Pessoal — artigo 20, Il “b” da LRF 53,90%
Precatdrios — Emenda Constitucional n. 62/09 Regular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §2°,1 da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular

Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN Regular
Royalties Regular
Encargos Sociais (INSS, PIS, FGTS e etc.) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Or¢camentdrio — Superdvit - 2,29% R$11.426.082,18
Resultado Financeiro — Déficit (R$13.822.516,05)
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras : RCL) 0,082%

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE

TAUBATE, exercicio de 2010.

1.2 O relatorio (fls. 26/148) da Fiscalizagdo in loco promovida pela Unidade
Regional de Guaratinguetd apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.27/29): A falta de informacdes
concernentes aos projetos e atividades e a indefinicdo dos padrdes de mensurag¢do dos
indicadores, prejudicam a afericdo objetiva das metas estabelecidas. Outrossim, ndao
ha descricdo pormenorizada das despesas de capital e outras delas decorrentes, o que
acarreta prejuizo a analise do artigo 16, § 19, Il da LRF. Créditos adicionais - créditos
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suplementares, decorrentes de anula¢do parcial de dotagbes, abertos por decretos
executivos quando, na realidade, se tratava de transferéncia ou transposicao de
recursos, e demandavam lei especifica, ndo podendo ser matéria tratada no ambito do
instrumento legal orcamentario, como aconteceu in casu;

b) Realizacdo Operacional — Criacdo, Expansdo e Aprimoramento da
Acdo do Governo Municipal (fls.29/30): Cadastro de Obras n3o foi preenchido
adequadamente, conforme preceitua as InstrucGes desta E. Corte de Contas, ndo
permitindo a identificacdo da obra concluida ou em andamento;

c) Indices de Desempenho Operacional (fls. 30/33): Area de satide — em
relacdo aos indices da correlata regido, os da Prefeitura sdo maiores no que toca as
taxas de mortalidade infantil e mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos. Areada
educaciio - indice de Deservohvimento da Educagio Basia—IDEB-o indice apresentado, pelo Municipio,
para os anos iniciais e finais, nos exercicios de 2007, e anos finais em 2009, esteve
abaixo apenas do obtido pela rede privada, e, em 2009, para os anos iniciais, esteve
abaixo das redes privada e geral do Estado. indice Paulista de Responsabilidade Social
— IPRS - houve uma evolugdo com relagdo aos de longevidade e escolaridade e
regressao no que toca aos de riqueza, fazendo com que o municipio se mantivesse no
mesmo grupo IPRS;

d) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 33/35): Ndo foi
possivel aferir se as acdes previstas nos programas atingiram os indicadores e/ou
metas idealizados, haja vista que, além da generalizacdo na descricdo das acdes e de
metas indefinidas, constam acentuadas discrepancias na comparacdo das metas
estimadas e respectivas realizacGes, em proporcdo as dotacdes previstas e as
efetivamente utilizadas. Inconsisténcia na informacdo quanto a realizacdo de
programas;

e) Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita (fls. 35/36): Déficit
de arrecadacdo. Em relacdo ao Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita
apurado no exercicio anterior, verifica-se uma situacao desfavordvel;

f) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel (fls.
38/39): Em relacdo ao pagamento das obrigacbes de curto prazo, a entidade ndo
possui recursos financeiros imediatos para cumprimento destes compromissos;

g) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto Prazo (fls. 39/40): Em relagcdo ao pagamento das obrigacBes de curto
prazo, a entidade ndo possui recursos financeiros no curto prazo para cumprimento
destes compromissos;

h) Divida Ativa (fls. 41/45): Nivel de Cancelamento - Inconsisténcia
guanto aos valores informados para os cancelamentos de divida ativa, que ndo restou
esclarecida, desta forma, os valores lancados nas pecas contdbeis ndo refletem com
fidedignidade a situagao patrimonial da Prefeitura. Resumo Geral - Créditos prescritos
da ordem de RS 562.104,71. A hipétese de n3o ajuizamento das dividas fiscais e n3o
fiscais, em razdo do baixo valor, ndo ficou confirmada, haja vista a falta de
demonstracdo dos valores apurados em processos administrativos formalizados para
esse fim;

i) Restos a Pagar (fls. 45/46): Aumento de 31,43% no montante dos
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Restos a pagar em relagdo ao exercicio anterior;

j) Exigivel (fls. 46/47): Aumento 45,56% no total do grupo Exigivel em
relacdo ao exercicio anterior;

k) Fiscalizacdo das Receitas (fls.48/49): Divergéncia no registro das
receitas, no confronto do Balancete Analitico da Receita de 31-12-2010 com as
informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de
Saude — FNS e Portal da Transparéncia;

I) Renuncia de Receitas (fl.49): No exercicio em exame, o Municipio
efetivou ato de rendncia de receita, concernente as isencbes concedidas em 2010
(IPTU e ISS), em desconformidade com as prescricdes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

m) Fidedignidade dos Dados Contdbeis (fls. 50/51): -Divergéncia
apurada entre os dados do Balang¢o Financeiro informados pela Prefeitura e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP;

n) Despesa de Pessoal (fls. 55/63): Ajustes efetuados pela fiscalizagdo no
valor das Receitas de Contribuicdo, haja vista que nestas existiam valores
indevidamente considerados para o calculo da RCL'. Percentual de gastos com pessoal
apurado pela fiscalizacdo de 55,19% superou o limite previsto no art. 20, inciso lll, da
Lei Complementar n.2 101, de 04-05-2000. Ajustes realizados nos Gastos com Pessoal,
decorrentes da inclusdo de valores despendidos com pagamentos de autdbnomos no
montante de R$829.006,52 empenhados sob elemento 33903600 — Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Fisica conforme relagdo de fls. 58/62;

o) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 63): Ndo atendimento da
ordem cronolégica de pagamentos e falta de apresentacdo de justificativa prévia. A
Municipalidade mantém, em restos a pagar, valores inscritos em exercicios anteriores,
sem efetuar a devida quitacao;

p) Ensino (fls. 63/65): O percentual aplicado em Ensino foi de 23,68 %,
ndo atingindo o limite minimo exigido no art. 212 da CF;

g) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentdrios (fls. 65/69): Restos
a Pagar n3o quitados até 31-01-2011 — R$307.850,58. Despesa com Terceirizacdo de
Merenda Escolar incluida na Educacdo — RS$6.558.076,02. N3o comprovacdo de
execucdo de despesa, cujo valor foi incluido na Educagdo — R$413.615,00;

r) Saldo Residual do FUNDEF — Fundo do Ensino Fundamental (fl.71):
Saldo do FUNDEF nao havia sido aplicado na sua integralidade;

s) Saude (fl. 72): Restos a pagar ndo quitados até 31-01-2011 no valor
de RS 7.038.490,16;

t) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal (fl. 73): Nao

! A Fiscalizagdo deduziu na RCL inicialmente apresentada pela Prefeitura no valor de

R$12.050.866,21, relativo & “Contribuicdo Patronal da Universidade de Taubaté — UNITAU” (Autarquia
Municipal) recolhida ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Taubaté, por entender que se trata de
receita intra-orcamentaria e, portanto, ndo integra o grupo de Receitas Correntes (Orgamentaria).
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houve aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude;

u) Multas de Transito (fls. 73/74): O saldo do exercicio anterior extraido
do relatdrio das contas do exercicio de 2009 ndo converge com o valor ora informado
pela Prefeitura. O valor arrecadado com multas de transito contabilizado pela
Prefeitura, ndo confere com o constante do relatério informado a Fiscalizacdo. O
recolhimento ao FUNSET ndo alcangou o correspondente a 5% das multas arrecadadas;

v) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 77/85): Pagamentos de verbas
adicionais aos Diretores de Departamento, que exercem funcdo de Secretdrios
Municipais, em desrespeito ao contido no §4° do artigo 39 da Constituicdo Federal;

x) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 85/98): Adiantamentos -
Concedidos a agentes politicos, infringindo o art. 68 da Le n? 4.320/64. Justificativas
genéricas e pouco claras. Despesas efetuadas com o mesmo fornecedor e com valores
unitarios divergentes. Despesas realizadas rotineiramente e sem comprovacdo da
emergencialidade das compras. Despesas com aquisicdo de pecgas automotivas,
guando ja existia ata de registro de precos com este objeto. Despesas com compra de
géneros alimenticios, onde a efetiva e regular entrega do material ao Poder Publico é
questionavel. Despesas com alimentos destinados aos alunos, quando ja existia
contrato com empresa para atender ao mesmo objeto. Comprovagdo de despesa
mediante recibo simples assinados por municipe. Notas fiscais com incongruéncia que
prejudicam a autenticidade desses documentos. Despesas realizadas de forma
contumaz junto a fornecedor, podendo ensejar pretericdo de potenciais interessado,
ou mesmo, indicar privilégio indevido de algum particular;

z) Compras Diretas (fls. 98/101): Presenca sistematica de determinadas
empresas na cotacao de precos visando compras diretas para os mais diversos objetos.
Empresa consultada para oferecer prego para item que nao guarda consonancia com
seu objeto social. Auséncia de prévia pesquisa de precos para alguns processos de
compras diretas, bem como de esclarecimentos a respeito dos critérios utilizados para
escolha dos fornecedores. Reiteradas compras realizadas junto a empresa que possui
débitos inscritos em divida ativa ante o fisco municipal. Compras fracionadas em
detrimento de deflagracdo de processo licitatério;

z.1) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 101/102):
Tesouraria - diferencas que correspondem a aplicacdes financeiras, que deixaram de
ser informadas pela Prefeitura nas conciliagdes bancdrias enviadas através da
prestacdo de contas eletrbnica;

z.2) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos. (fls. 103/105): Falhas de
Instrucdo - Reiterada auséncia de documentos comprobatérios da realizacdo de
pesquisa de precos para composicdio do orcamento prévio visando embasar a
solicitacdo de reserva de dotacdo. Realizacdo de licitacbes na modalidade convite em
gue apenas uma licitante apresenta proposta. Auséncia de confirmacdo do
recebimento dos convites pelas empresas convidadas. Envio de convites
reiteradamente as mesmas empresas. Auséncia nos processos de licitacdo de
justificativa circunstanciada acerca da necessidade das contratacbes, bem como
demonstrando a inviabilidade da prestacdo dos servicos por profissionais integrantes
do quadro préprio de pessoal da Prefeitura. Auséncia de exigéncia editalicia de prova
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da regularidade para com as Fazendas Federal e Estadual;

z.3) Dispensas/Inexigibilidades (fls. 105/107): Realizacdo de Dispensa de
Licitacdo em desatencdo ao previsto no artigo 26 da Lei de Licitacdes. Processos de
Inexigibilidade de Licitacdo por exclusividade pautando-se somente no respectivo
atestado, sem trazer elementos que demonstrem de forma cabal a inviabilidade de
competicao;

z.4) Contratos Examinados /n Loco (fls. 108/110): Auséncia do Termo de
Ciéncia e de Notificacdo. Auséncia de instrumento de contrato referente a ajustes que
nio se adequam a previsdo contida no § 42 do artigo 62 da Lei de Licitagbes.
Prorrogacdo da validade de ata de registro de precos em desacordo com o disposto no
inciso Ill do § 32 do artigo 15 da Lei de Licita¢des;

2.5) Execucdo Contratual (fls. 110/120): Termo de Referéncia e Ata de
Registro de Precos nao identificam as pecas contempladas pelo respectivo ajuste. Falta
de clareza e transparéncia quanto a necessidade de aplicacdo das pecas automotivas.
Auséncia de identificacdo dos veiculos que ensejam os servicos de recauchutagem.
Entregas de materiais ocorreram em desacordo com as cldusulas pactuadas.
Documentacgdo ofertada pelo Municipio ndo é consistente o suficiente para testificar o
recebimento efetivo dos materiais, bem como a aplicacdo em bens e produtos
destinados ao Setor do Ensino Fundamental. RazGes oferecidas para se justificar a
prorrogacdo contratual sdo desencontradas. Aditamentos sem comprovacao dos fatos
alegados, em desatendimento ao artigo 57, § 22 da Lei n? 8.666/93. Fatos
perfeitamente previsiveis ndo justificando a autorizacdo para prorrogacdes sucessivas.
Descumprimento sem justificativa cabal do cronograma de execucao fisico-financeiro
da obra;

2.6) Convénio de Cooperacdo Mutua entre os Municipios de Tremembé
e Taubaté (fls. 120/121): O ndo atendimento quanto a documentagdo requisitada,
prejudicou a andlise da realizacdo da obra em face dos termos avencados;

2.7) Convénio entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e a Pré-Visdo (fls.
124/126): Servigos faturados que ndo constam as especificacdes, ndo sendo possivel
saber a que se referem. A ndo apresentacdo de documentacdo que viabilizasse a
identificacdo dos mesmos prejudicou a averiguacdo da conformidade na realizacdo das
despesas.

2.8) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 126/127):
Descumprimento do art. 112, L.F. 4.320/64 e art. 51, § 1°, |, LRF;

2.9) Livros e Registros (fl. 127): Irregularidades observadas, anotadas em
itens especificos deste relatdrio;

2.10) Pessoal - (fls. 127/133): Quadro de Pessoal - Nimero elevado de
servidores temporarios. Consta no quadro de pessoal contratados sob a denominagao
“servidor temporario”, sem especificar a funcdo efetivamente exercida, denotando
falta de transparéncia por parte da Administracdo. Auséncia de leis embasadoras para
todos os cargos acrescidos no exercicio de 2010. Pagamento de Horas Extras a
Comissionados - pagamento sistematico de horas extras aos servidores comissionados.
Pagamento de Plantdo a Distdncia - Realizacdo de pagamentos de plantdo a distancia
desacompanhado de lei autorizadora. Pagamento de Aviso Prévio e Indeniza¢Go na
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Rescisdo de Contratos de Trabalho por Tempo Determinado: Realizagdo de pagamento
de verbas indenizatérias (aviso prévio e multa de 40% sobre o FGTS) nas hipdteses de
rescisdo de contrato de trabalho por tempo determinado. Auténomos - Pagamento a
profissionais autdbnomos em desrespeito ao dispositivo constitucional estabelecido no
artigo 37, inciso Il. Férias Vencidas e Ndo Gozadas - Diversos servidores da Prefeitura
encontram-se com mais de um periodo de férias vencidas e ndo gozadas, chegando,
em alguns casos, a até 7 periodos. Horas Extras - Realizacdo de horas extras em
numero elevado e em desacordo com previsGes da legislacdo que regula a matéria;

z.11 - Denlncias / Representacdes / Expedientes (fls. 134/138): Os
diversos expedientes serviram de subsidio ao exame das contas, tendo sido alvo de
comentdarios em itens préprios deste relatdrio, e no que tange ao TC - 38556/026/10,
relativamente as despesas com pecas para veiculos, a Fiscalizagdo apurou valor maior
do que o informado pela Prefeitura;

z.12 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do
Tribunal (fls. 138/139): Atendimento parcial as Instru¢cbes, Recomendacgbes e a Lei
Organica deste Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC-12923/026/11: Cuida este expediente de acdorddo do TC-
800244/613/05 (apartado das contas do Municipio de Taubaté, para tratar da matéria
relativa a contratacdo da empresa Companhia Brasileira de Distribui¢do, dispensa nao
formalizada no exercicio de 2005). Informa a Fiscalizacdo que nao identificou reflexos
nos exames das contas do exercicio de 2010.

b) TC- 350/007/11: O senhor Rodrigo Luis Silva, Vereador da Camara
Municipal de Taubaté, solicita informaces ao senhor Prefeito Municipal acerca do
processo de contratacdo da empresa Future Publicidade & Grafica para confeccionar
impressos para o Departamento de Saude e respectivos empenhos.

Em resposta a requisicdo elaborada pela Fiscalizacdo, informa a
Prefeitura que ndo encontrou em seu sistema nenhum empenho em favor da empresa
mencionada. Informa, ainda, a Fiscalizacdo que também efetuou pesquisa junto ao
arquivo eletronico contendo o analitico de credores fornecido pela Prefeitura assim
como no Sistema Pentaho, nada localizando acerca da realizacdo de pagamentos a
empresa em questdo.

c) TC- 376/007/11: Refere-se a requerimento elaborado por Vereador
senhor Rodrigo Luis Silva da Camara Municipal de Taubaté, datado de 11-04-2011,
solicitando informacdes sobre a ndo realizacdo da audiéncia publica de prestacdo de
contas da area da saude referente ao ultimo trimestre de 2010.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo “in loco” a Prefeitura apresentou
coépia da Ata de Audiéncia Publica do 42 Trimestre de 2010, realizada em 31-05-
2011.(fls. 4879/4882 - Anexo XXV).

d) TC-27773/026/10: O Diretor do Departamento de Salude da Prefeitura
Municipal de Taubaté, Pedro Henrique Silveira informa sobre possiveis irregularidades
no que tange a eleicdo do Presidente do Conselho Municipal de Salude. Em resposta a
requisicdo elaborada pela Fiscalizacdo, o Conselho Municipal de Saude de Taubaté
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apresentou documentacdo relativa ao exercicio de 2011, impossibilitando a esta
Fiscalizacdo proceder aos exames quanto a procedéncia ou ndo dos fatos alegados
pelo Diretor do Departamento de Salude da Prefeitura Municipal de Taubaté (fls.
4884/4909 — Anexo XXV).

e)TC-4341/026/11: O Dr. José Carlos de Oliveira — Promotor de Justica
de Taubaté, solicita providéncias sobre possiveis irregularidades relativas aos
adiantamentos concedidos pela Prefeitura Municipal de Taubaté, que estariam e
desacordo com o estabelecido no artigo 68 da Lei n? 4.320/64, notadamente porque
muitas vezes beneficiariam uma mesma pessoa. Informa a Fiscalizacdo que a matéria
foi objeto de comentdrios no item B.5.3.1 deste relatdrio.

f)TC-38556/026/10: O Sr. Fernando Grella Vieira — Procurador Geral de
Justica comunica possiveis inconformidades ocorridas no ambito da Prefeitura
Municipal de Taubaté no tocante aos adiantamento.

A Fiscalizacdo procedeu aos exames necessdrios a fim de verificar a
procedéncia ou ndo das seguintes informacdes comunicadas no referido expediente:

e Realizacdo de adiantamentos relacionados ao Departamento de A¢do
Social e a outros setores da Prefeitura sem justificativa e comprovacdo da destinacdo
das verbas — a matéria esta sendo tratada no item B.5.3.1 deste relatdrio;

e Projeto de terceirizacdo de mao de obra para seguranga a um custo
excessivo e injustificado — a matéria refere-se a contrato assinado em 24-05-2011 e
esta sendo tratada por esta Egrégia Corte nos autos do TC — 520/014/11, sob a
relatoria do llustre Conselheiro Dr. DIMAS EDUARDO RAMALHO;

e Em relacdo ao Departamento de Saude, a empresa Pré-Visdo estaria
emitindo notas fiscais frias e de servicos superfaturados — a matéria foi objeto de
comentarios no item D.1.1.2 deste relatorio;

e Em relacdo ao Setor de Manutencdo de Veiculos, encarregado
atestaria falsamente o recebimento de grande volume de material, sobretudo
autopecas — a matéria foi alvo de consideracbes nos itens B.5.3.1 e C.2.3 deste
relatorio.

Informa a Fiscalizacdo, ainda, que a Municipalidade apresentou os
documentos de fls. 4910/4924 do Anexo XXV, onde consta que o total geral gasto com
pecas de veiculos no exercicio de 2010 foi de RS 820.984,30. No entanto, o valor
apurado em despesas com pecas para veiculos no exercicio de 2010 ultrapassa o
informado pela Prefeitura, perfazendo o montante de R$ 1.149.683,21°.

Aquisicdo de Pegas para Veiculos Mediante Adiantamento R$ 407.850,00

Responsavel Valor (RS)
Roberto Cimino Carpegiane 250.000,00
Airton Adilson Gavazzi 36.000,00
Sylvio Carlos Testa Braga 52.100,00
Francisco Ayres dos Santos 69.750,00

Pai Com. Pecas e Acessérios Caminhdes Util. Ltda. RS 7.344,00
(Empenho n2 4573/10)
Brasilia Auto Pegas Ltda. (Empenho n.2 4924/10) R$ 7.100,00



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

g) TC-863/014/12: Trata de resposta da Diretoria Executiva da
Administraco Tributaria, através da Delegacia Regional Tributaria do Vale do Paraiba®,
a respeito da veracidade dos dados constantes de determinadas Notas Fiscais emitidas
pelas empresas: Alexandre Carolino Gongalves — ME, Carolino Gongalves e Cia. Ltda. —
ME, P.S. Mataveli — ME e Cital Comercial Ltda. — ME*, A
Delegacia Regional Tributéria do Vale do Paraiba® presta os seguintes esclarecimentos:

e Empresa: Alexandre Carolino Gongalves — ME (Notas Fiscais: 831, 853,
11, 13, 15 e 16): a verificacdo ficou prejudicada em razdo da ndo apresentacdo da
documentacdo pelo contribuinte, sob alegacdo de extravio. Constatou-se que os
valores das Notas Fiscais ndo constavam da Declaracdo do Simples Nacional (DASN)
apresentada. Diante das irregularidades, foram lavrados os Autos de Infracdo e
Imposigdo de Multa (n2 4.008.472-3 e n® 4.008.488-7).

e Empresa: Carolino Gongalves e Cia. Ltda. — ME (Notas Fiscais: 983,
986, 987 e 900): a verificacdo ficou prejudicada em razdo da ndo apresentacdo da
documentacdo pelo contribuinte, sob alegacdo de extravio. Constatou-se que a
Declara¢do do Simples Nacional (DASN) relativa a 2010 foi entregue sem movimento,
embora a Nota Fiscal n. 900 tenha sido emitida nesse periodo. As Notas Fiscais 986,
987 e 990 foram emitidas em 28-06-10 (apds a dissolucdo da empresa, em 30-03-10).
Diante das irregularidades, foram lavrados os Autos de Infracdo e Imposicdao de Multa
(n2 4.005, n2 428-7 e n.2 4.000.948-8 ).

e Empresa: P.S. Mataveli — ME (Nota Fiscal n. 12): o documento fiscal
ndo foi escriturado. O contribuinte ndo apresentou o taldo de notas fiscais Modelo-1
do qual foi emitido a nota fiscal n. 12, tendo alegado o extravio do mesmo. Diante das
irregularidades, foi lavrado o Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa n. 4.000.948-8.

e Empresa: Cital Comercial Ltda. — ME (Notas Fiscais n. 3425 e 3469): a
cépia da Nota Fiscal n. 3425 confere com a apresentada pelo contribuinte. Ficou
prejudicada a verificacdo relativa a Nota Fiscal 3469 em razao do extravio do talonario,
regularmente comunicado ao Posto Fiscal de Taubaté em 09-12-10.

Conclui a Fiscalizacdo que as informacdes apresentadas pela Delegacia
Regional Tributdria do Vale do Paraiba corroboram as irregularidades apuradas no
relatério das Contas Anuais de 2010 da Prefeitura Municipal de Taubaté.

Importadora Alvamar Com. De Pecas para Autos Ltda. RS 727.389,21
(Registro de Pregos - Pregdo 09/2008).
SOMA R$1.149.683,21

3 Solicitagdo contida no Oficio UR-14 — Guaratinguetd n.2 101 de 30-11-11, fl.22/23 do

Expediente TC-863/014/12.
4 Em decorréncia de irregularidades constatadas quando da fiscalizagdo ordinéria “in-loco” e
apontadas nos itens B.5.3.1 - Adiantamentos e C.2.3 — Execu¢do Contratual, fls. 15 e 17/21 do relatdrio
dos autos.

> Oficio DRT-3 n. 8082012 datado de 06-09-12.
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h) TC-35719/026/12: O Sr. Vander Oliveira Borges — Coordenador Geral
da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do Ministério da Educacdo — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE encaminha Relatério de
Fiscalizacdo n. 034059 de 15-08-11 contendo os resultados dos exames realizados
sobre 10 Ac¢bes de Governo executadas no municipio de Taubaté. A Fiscalizacdo teve
como objetivo analisar a aplicacdo dos recursos federais no Municipio sob a
responsabilidade de 6rgaos e entidades federais, estaduais, municipais ou entidades
legalmente habilitadas.

14 Regularmente notificado (fl. 150) e, apds ter sido prorrogado o prazo
inicialmente concedido (fls. 153 e 156), o Senhor Prefeito ofereceu justificativas (fls.
157/211) acompanhadas de documentos acostados nos anexos 1 e 2 do Expediente
TC—117/014/126 gue acompanham os autos, sustentando em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas: A incompreensdo e
inconsisténcias da quantidade registrada no Programa Merenda Escolar foi ocasionada
pela dificuldade, na época, de preencher o Relatério de Atividades do AUDESP. A
compatibilidade de metas fiscais procurada entre pegas orcamentdrias, que computa e
aproxima grandes numeros, ndo depende e nem se confunde com detalhamento sobre
projetos e atividades e padrées de mensuracdo de indicadores. Informacdes
detalhadas sobre programas e acdes, sua natureza e execugdo existem, mas estdo
registradas em outras areas e em outros tipos de documentos. Realizar analises
gerenciais, buscar eficacia e efetividade de programas e a¢6es somente observando
pecas orcamentdrias e registros contabeis, quase sempre levard a conclusdes
inconsistentes, pois esses registros sdo fiscais e os dados gerenciais sdo de natureza
distinta e de registro diverso. Créditos adicionais — Os decretos apontados pela
Fiscalizagcdo (quadro de fl. 29) referem-se a suplementacdo/anulacdo de dotacbes e
ndo a transposi¢ao de recursos;

b) Realizacdo Operacional — Criacdo, Expansdo e Aprimoramento da
Acdo do Governo Municipal: Instru¢des serdo novamente repassadas a drea
responsavel pela elaboracdo do cadastro de obras, com vistas a instar os novos
responsaveis por tal atividade, a aterem-se, estritamente, as normas de
preenchimento adequado do formulario, de tal sorte que apontamentos da espécie
nao mais ocorram;

c) Indices de Desempenho Operacional: A taxa de mortalidade infantil é
explicada por alto indice de causas inevitaveis, com predominancia de 6ébitos por
malformacdes de varios tipos, o que motivou um desenvolvimento de trabalho
cientifico por alunos da UNITAU, para a identificacdo das condi¢cdes de ocorréncia e
das possibilidades de trabalho para sua diminuicio e/ou controle. A taxa de
mortalidade entre a populacdo de 15 a 34 anos é explicada prevalentemente por
condicbes ligadas a transito, violéncia e condicdes de vida urbana, com menor

& Advogados/Secretario dos Negdcios Juridicos Sr. Anthero Mendes Pereira Junior (OAB/SP n.

180.414).
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responsabilidade da area de Saude Publica. Os resultados apresentados no IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica foi decorrente da alteracdo brusca com
relacdo a metodologia de trabalho, a substituicdo de sistema de ensino apostilado por
livros didaticos no meio do ano letivo, automaticamente gerou grandes perdas aos
alunos. O Municipio iniciou uma metodologia nova — sistema apostilado- de trabalho
na rede municipal de Ensino resultando em avancos, principalmente com relacdo ao
IDEB. Contudo, a Procuradoria Federal impediu a Administracdo de adquirir o sistema
apostilado tendo a Prefeitura que adquirir livros didaticos do CENP. Com relagdo ao
IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social — os indices de 2010 demonstram
gue, na realidade, o Municipio praticamente manteve no ranking a posicdao que ja
possuia;

d) Avaliacdo dos Programas Governamentais: As analises feitas sobre
cada uma das agdes indicadas no quadro de fl. 34 do relatdrio é possivel concluir que
os registros consultados podem fornecer indicios para analises mais detalhadas e ndo
para conclusdes definitivas, que esse tipo de verificacdo deve se basear em dados de
outra natureza e que o relatério de atividades do exercicio de 2010 contém uma série
de inconsisténcias, que ndao podem ser imputadas ao Municipio;

e) Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita: Ndo houve déficit na
arrecadacdo, mas sim excesso de arrecadagdo, equivalente a 8,04%’. No exercicio de
2010, a realizacdo orcamentaria da receita apresentou uma diferenca a menor de RS
7.254.816,02 em relagdo a previsdo orcamentaria inicial;

f) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e g)
Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto
Prazo: Das capacidades de pagamento destaca-se a melhoria em relagdo ao exercicio
anterior, como bem destacado pela Fiscalizacdo, a indicar o acerto das medidas que
vem sendo adotadas pela Administracado local;

h) Divida Ativa: A Administracdo ndo estd obrigada a inscrever os valores
da correcdo monetaria em divida ativa, como ndo estd também, em relacdo a multa e
aos juros devidos. A Prefeitura ndo inclui os valores da correcdo monetdria do total
inscrito em divida ativa, considerando sé o principal, agindo em rigorosa conformidade
com o disposto na lei. Destacou um levantamento realizado em meados do ano de
2010 sobre inadimpléncia, divida ativa e fiscalizacdo na Prefeitura de Taubaté, no
periodo de 2005 a 2009, permitiu um diagndstico mais preciso sobre o assunto e a
proposicdo de a¢Oes a serem implementadas a partir de 2011;

i) Restos a Pagar: A grande parte do crescimento do montante dos
restos a pagar, em relacdo ao exercicio anterior, deveu-se ao incremento as despesas
ndo processadas;

j) Exigivel: O valor do saldo em 31-12-10 (R$ 202.892,00) n3o tem

Receita Prevista Receita Arrecadada Resultado

461.800.000,00 499.912.754,86 38.112.754,86
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qualquer expressao diante do orgamento municipal;

k) Fiscalizacdo das Receitas: FPM — A diferengca em questdo refere-se ao
adicional de 1% do FPM que foi creditado no dia 09-12-10, no importe de RS
1.541.645,48. ITR — o valor constante do demonstrativo € o mesmo valor constante da
contabilizacdo dos respectivos documentos na Prefeitura. ICMS- a contabilizacdo esta
correta, a deducdo de fl. 49 dos autos (de R$38.006,23) n3o se aplica. IPVA — a
diferenca é motivada pela divergéncia, em cada exercicio, de registro das restituicdes
do IPVA pela Prefeitura Municipal de Taubaté, fatos esses que ndao constam dos
valores apresentados no site da Secretaria da Fazenda;

[) Renuncia de Receitas: Os incentivos fiscais concedidos no exercicio de
2010 ndo representaram renuncia de receita para o Municipio, vez que tais incentivos
somente ocorreram em casos de instalacdo de novas empresas na cidade de Taubaté,
as quais, antes de ali se instalarem, nunca recolheram impostos. Portanto, ndo se trata
de perda de receita, mas de implementacdo da politica de incentivo ao
desenvolvimento econ6mico do Municipio e, se ndo hda rendncia de receita, ndo ha
gue se falar em prévia estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro;

m) Despesa de Pessoal: A contribuicdio patronal da UNITAU -
Universidade de Taubaté, somente deveria ser contabilizada como intraorcamentaria
se referida Universidade integrasse o orcamento fiscal e da seguridade social do
municipio, o que ndo ocorre. Ndo ha, dessa forma, se falar nos ajustes que a
Fiscalizacado fez consignar em seu relatério. A questdo orcamentaria entre o Municipio
e a Universidade foi esclarecida nos autos do TC-2980/026/05 (DOE/SP de 20-09-07). O
valor de RS 829.006,52 glosados pela Fiscaliza¢do n3o se enquadram nas despesas que
podem ser consideradas como substitutivas de gastos com pessoal, ja que tal
importancia refere-se a despesas com prestadores de servigos para eventos culturais,
bem como despesas com conselheiros tutelares;

n) Ordem Cronolégica de Pagamentos: Serdo adotadas providéncias
para que a ordem cronoldgica de pagamentos seja plenamente observada, ou, quando
for o caso, em condi¢Bes imperiosas, que ocorram as necessdrias publicacdes das
justificativas prévias a quebra da referida ordem;

o) Ensino: Os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido, deverdo ser utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, seguindo os ditames
do artigo 70 da LDB, sendo admitida, no entanto, a utilizacdo de no maximo 5% - no
caso do Municipio de Taubaté o valor de R$4.328.923,87 correspondeu somente a
3,69% - desses recursos no primeiro trimestre de 2011, mediante a abertura de crédito
adicional conforme dispde o §22 do artigo 21 da Lei n. 11.494/07- FUNDEB. Portanto, a
Fiscalizacdo ndo poderia misturar os recursos da aplicacdo na manutencdo e do
desenvolvimento no ensino, de que trata o artigo 212 da C.F.,, com os recursos
vinculados do FUNDEB, mesmo porque possuem codigos de aplicacdo distintos. Nao
poderia a Fiscalizagdo deduzir aquele valor da aplicagdo dos 25%, aplicagdo que a
propria lei autoriza, e que a Fiscalizacdo confirma analisando a conta bancaria
vinculada e aplicacdo dos recursos no primeiro trimestre de 2011, registrando que foi
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cumprido o artigo 21, §22 da Lei Federal n. 11494/07;

p) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentarios: Restos a pagar:
serd emitida orientacdo interna no sentido de que os restos a pagar, nestas condicdes,
sejam quitados impreterivelmente até o final do més subsequente ao ano de aplicagdo
dos recursos, de tal forma que apontamentos da espécie ndo mais ocorram. Merenda
escolar: alocou as despesas com a terceirizacdo da merenda no cOmputo da
manutencdo e desenvolvimento do ensino, por considerar que sdo atividades
inerentes, voltadas ao atendimento dos alunos da educag¢do basica, tais como
“merendeiras” que preparam e servem a merenda escolar aos alunos. A questdo se
refere, exclusivamente, ao atendimento do servico com o preparo, transporte e
fornecimento da alimentagdo escolar e, ndo, com a aquisicdo de géneros alimenticios.
Outras despesas: trata-se de despesas com materiais para construcdo, destinados a
confeccdo de diversos dispositivos para aplicacdo em unidades da rede municipal de
ensino, os quais a Fiscalizacdo entendeu ndo terem sido adequadamente aplicados;

g) Saldo Residual do FUNDEF — Fundo do Ensino Fundamental: O
Municipio de Taubaté abriu em 30-05-08, através do Processo n.22.180/08, a
Concorréncia n. 03/08, tendo como objeto a “Construcdo de um Centro de Educagdo —
Cidade Luz do Saber”, com o valor estimado de RS 23.415.000,00 em aten¢do as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 9394/96 — LDB, aproveitando as disposi¢cdes
do paragrafo Gnico do artigo 82 da LRF. A Concorréncia foi vencida pela empresa
Construtora CVS S/A pelo valor original de R$23.018.652,61. O saldo residual estava
vinculado a execuc¢do da obra, que ainda estava em andamento, no transcurso do
exercicio de 2010;

r) Saude : Devera ser emitida regulamentacdo interna no sentido de que
tais débitos sejam quitados antes do término do primeiro més do ano subsequente ao
da aplicacdo;

s) Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal: A Prefeitura
solicitou diversas vezes ao Conselho Municipal de Saude a andlise de diversos
documentos encaminhados ndo obtendo resposta satisfatdria;

t) Multas de Transito: A divergéncia apurada no saldo do exercicio de
2009 (RS$3.396,04) foi regularizada em janeiro de 2010. As diferengas entre o valor
arrecadado contabilizado e o valor informado a Fiscalizacdo sdo explicadas pela
devolucdo de importancias nos casos de pagamento em duplicidade, e também nos
casos de recursos deferidos de R$3.396,04. A divergéncia apontada no recolhimento
do FUNSET é meramente contabil e ndo financeira uma vez que os recolhimentos ao
FUNSET sdo feitos diretamente pelos bancos recebedores conforme Portaria do

& Art. 8 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de

diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo
estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso .
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DENATRAN, e ndo pela Prefeitura;

u) Subsidios dos Agentes Politicos: No exercicio de 2010 ndo existiam os
cargos de secretdrios, sendo que os senhores Diretores de Departamento se
reportavam diretamente ao senhor Prefeito Municipal. Referidos Diretores eram
remunerados de acordo com a Lei Complementar n. 001/90, havendo, assim, amparo
legal por duas décadas para a forma de pagamento aos senhores Diretores;

v) Demais Despesas Elegiveis para Andlise: Adiantamentos: a questdo
relativa aos adiantamentos sofreu profundas alteracbes (com alegacGes que estdo
eliminando os eventuais desacertos na utilizacdo do regime de adiantamento) na
Administracdo Municipal, no final do exercicio de 2010, sendo que, dentre elas, a ndo
concessdo de adiantamentos para agentes politicos. Orientacdes mais detalhadas
serdo transmitidas a todos os usuarios de adiantamentos, de tal sorte que as
prestacdes de contas possam conter justificativas detalhadas e claras sobre as razoes
gue ensejaram a realizacdo das despesas através de adiantamento, preterindo o
método convencional da realizacdo de certame licitatério. A mera indicacdo de
guantidades significativamente diferentes para o mesmo material ha de se ensejar a
formulacdo de propostas comerciais distintas entre si, invalidando qualquer
comparacdo, mormente de precos. As compras realizadas em carater de emergéncia,
regra geral, o foram para suprir necessidades imprevistas que demandavam resposta
em curto prazo, sem poderem se submeter ao regular processo licitatério, ou ainda,
excepcionalmente, em que fornecedores ja regularmente definidos para atender as
necessidades ndo se encontravam em condi¢des de assim proceder, por motivos
momentaneos. As despesas comprovadas mediante recibo simples assinados por
municipes eram destinadas a fornecer recursos para hospedagem e alimentagdo a
pacientes em atendimento médico e cirlrgico em outras cidades (Bauru, Barretos,
Jahu e Curitiba);

x) Compras Diretas: Hd empresas de pequeno porte, ageis em seus
procedimentos, cumpridoras de prazos a precos competitivos em relacdo aos demais
precos praticados no mercado, que s6 por essas caracteristicas sdo sempre lembradas
qgquando ha a necessidade de se proceder com aquisicdes de pequena monta. A
existéncia de propostas que, potencialmente, ndo guardaria conformidade entre o
objeto social e material pretendido, e que, cumulativamente, ndo foi considerada nem
em termos de pregos, nem mesmo em termos de cumprimento da determinagdo de se
obter preco médio entre um minimo de trés propostas, ndo tem o conddo de macular
referida compra. Via de regra, todas as compras da Prefeitura Municipal de Taubaté
observam o regramento pertinente a matéria. Contudo, é possivel que dentro do
volume de compras efetuado pela Prefeitura Municipal de Taubaté alguns poucos
casos escapem ao controle e sejam formalizados sem a observancia de todas as
exigéncias regulamentares. As falhas relatadas sdo passiveis de serem relevadas, visto
gue sdo erros formais e, ainda, que as necessdrias adverténcias estdo sendo passadas
as diversas areas envolvidas com esses processos;

z.1) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: Os valores
apresentados como divergéncia sdo correspondentes aos saldos das contas de
investimentos, pois 0s niUmeros das contas sdo 0s mesmos assim como sdo iguais aos
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cddigos cadastrados no sistema da Prefeitura;

z.2) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos: Auséncia de comprovagdo
da realizagdo de pesquisa prévia: Os autos ndo contém qualquer indicacdo de onde
teria ocorrida essa falha, tornando impossivel manifestacdo concreta a respeito do
fato, por absoluta falta de detalhes. A pesquisa de precos em pelo menos trés
alternativas comerciais do mesmo segmento de mercado é pratica habitual adotada
pela Prefeitura conforme se observa em alguns exemplos de pesquisas encaminhados
juntamente com esta defesa.

Convite com apenas uma proposta apresentada: nas atas da reunidao dos
trabalhos de abertura dos envelopes das cartas convite 03, 06 e 07/10 constam,
expressamente, o cumprimento do artigo 22,§ 79 e suas nuances’.

Auséncia de confirmagdo do recebimento dos convites pela empresas
convidadas: a falha ocorreu, provavelmente por um lapso do agente emissor das
mensagens, pois a comprovacdo de recebimento costuma ser procedimento
automatico. O convite n. 07/10 foi enviado para cinco empresas atuantes neste
segmento de mercado conforme documentos as fls. 355/359 do Anexo 2/2 do
expediente TC-117/014/12.

Envio de convites reiteradamente as mesmas empresas: providéncias
serdo adotadas para que a referida falha ndo mais ocorra.

Auséncia de justificativa acerca da necessidade das contrata¢bes, bem
como demonstrando a inviabilidade da prestacGo dos servicos por profissionais
integrantes do quadro prdprio de pessoal da Prefeitura: O Municipio de Taubaté
buscou recursos internacionais para a realizacdio de obras de ligacdo do
entroncamento das rodovias Carvalho Pinto e Oswaldo Cruz com a Rodovia Presidente
Dutra, para melhorar a circulacdo periférica da cidade. O Departamento de
Planejamento elaborou o projeto Bdsico para as primeiras fases dos procedimentos,
com todas as informacdes técnicas necessarias ao empreendimento. Em junho/2009, o
Diretor do Departamento Financeiro de Taubaté, avaliou a possibilidade de
financiamentos internacionais, iniciando a busca pela Corporacdo Andina de Fomento
— CAF, pois havia um programa proprio para vias de acesso. Foi informado dos
procedimentos a serem seguidos e que seria necessdrio uma Carta Consulta e
aprovacdao do COFIEX — Comissdo de Financiamentos Externos para candidatar o
Municipio ao pleito de recursos. Apds reunidao com a Diretora do CAF, foi aconselhado
a contratacdo de empresa especializada na elaborag¢do da Carta Consulta.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

11l - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nUmero minimo de licitantes exigidos no § 3% deste artigo, essas
circunstancias que deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repetigdo do convite.
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Auséncia de exigéncia de prova da regularidade para com as Fazendas
Federal e Estadual: a decisdo encontra respaldo no artigo 32 da Lei Federal n. 8666/93
guando o mesmo estabelece que a documentacdo constante de seus artigos 28 a 31,
podera ser dispensada, no todo em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo;

z.3) Dispensas/Inexigibilidades : Auséncia de publicacdo: A falha deve
ser relevada, mormente em se considerando tratar-se do Unico caso de ndo publicacdo
da espécie.

Inexigibilidade n. 38/10: no processo interno n. 45.915/10, fl. 07 (Anexo
54) consta manifestacdo formal emitida pela ACITC — Associagdo Comercial e Industrial
de Trés CoragBes/Camara dos Dirigentes Logistas de Trés Coragdes no sentido de que a
contratada é a unica fornecedora do material de sinalizacdo adquirido pela
Municipalidade.

Inexigibilidade n. 08/10: o artigo 25, | da Lei Federal n. 8666/93
estabelece que é necessdrio o atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio
do local em que se realiza a licitacdo ou pelo Sindicato.

Inexigibilidade n. 34/10: a aquisicdo dos Kits Educativos foi para
aprimorar o trabalho desenvolvido pelos professores que sdo responsdveis pelo Tema
nas escolas, portanto, cada escola tem seu Kit que é utilizado didaticamente e com
orientacdo da equipe do Programa Municipal de DST/AIDS. A empresa Semina possui
exclusividade em todo o territério nacional na fabricacdo, comercializacdo e
distribuicdo dos materiais educativos descritos nos itens constantes na mala educativa
(dos Kits) Processo/DIR/0519/10/ABIMO/SENAEMO.

Inexigibilidade n. 21/10: a necessidade de lavatérios/bebedouros de
rapida e pratica instalacdo, evitando-se trabalhos de alvenaria e novas instalagGes
hidraulicas, aproveitando-se ao maximo a estrutura pré-existentes somente
encontraram resposta nos itens oferecidos pela Empresa contratada, Unica no ramo
gue atendia, a um sé tempo, todas as necessidades;

z.4) Contratos Examinados In Loco : Auséncia de Termo de Ciéncia e de
Notificacdo: a Fiscalizacdo indicou tal falha de maneira sucinta, ndo indicando o
processo em que verificou essa irregularidade, sendo portanto dificil a argumentacao
objetiva com vistas a afastar a eventual omissdo de documento. Foi verificado nos
processos que estdo em tramitacdo na Prefeitura e em todos foram encontrados os
termos de ciéncia e de notificacdo devidamente formalizados. Auséncia de contrato —
No que se refere a empresa EB Alimentacdo Escolar Ltda. tratam-se de aquisi¢cdes cujas
entregas se realizaram em prazo inferior a 30 (trinta) dias, o que se considera como

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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entrega imediata, nos termos do artigo 40, §42 da Lei Federal 8666/93, tornado
desnecessaria a lavratura de termo contratual. Com relacdo a empresa A Esportiva
Comercial Ltda. tratam-se de aquisicdo de material esportivo para atender as
necessidades das equipes de competicdo do Departamento de Esportes através de
certame licitatério na modalidade convite. Dessa forma, entendeu a administracdo que
referidos produtos sdo considerados como materiais de consumo o que dispensaria a
formalizacdo de contrato. Prorrogag¢do de validade de ata de registro de precos: apds
expressa orientacdo deste Tribunal quanto a ndo prorrogacdo por um segundo periodo
anual houve a supressdo do Decreto Municipal n. 11623/2008. O caso apontado pela
Fiscalizacdo é um dos poucos processos em que tal procedimento, de dilacdo por mais
de 12 meses foi adotado;

2.5) Execucdo Contratual: Termo de referéncia e ata de registro de
precos ndo identificam as pecas contempladas pelo respectivo ajuste e falta de clareza
e transparéncia quanto a necessidade de aplica¢Go das pecas automotivas: o Pregao
n.09/08 destinou-se a atender a aquisicdo eventual de pecas para veiculos de diversas
marcas, o que implica em extensa gama de modelos e anos de fabricacdo de veiculos,
o que levou a Administracdo a trabalhar com faixas percentuais de desconto sobre os
precos de lista de cada um dos fabricante. Dessa forma, com essa posicdo claramente
definida no certame licitatdrio, tornou-se desnecessaria a indicacdo de cada uma das
possiveis pecas a serem registradas e, eventualmente, demandadas pela Prefeitura
Municipal de Taubaté.

Auséncia de identificacdo dos veiculos que ensejam os servicos de
recauchutagem: orientacdo expressa a area envolvida serd dada para que a
identificacdo dos veiculos, cujos pneus foram objeto de recauchutagem, seja mais
completa do que a atual, contemplando, no minimo, os itens apontados no relatério.

Entregas de materiais ocorreram em desacordo com as cldusulas
pactuadas e documentagdo apresentada pela Prefeitura néo é consistente o suficiente
para atestar o recebimento: as areas envolvidas com o recebimento de materiais serdo
comunicadas da necessidade de controle mais acurado, registrando detalhes de cada
recebimento, processamento de material, e devolugdo ao Municipio (ou entrega a
quem de direito).

Justificativas inconsistentes para a prorroga¢do contratual, aditamento
sem comprovacgdo dos fatos alegados, prorrogacbes sucessivas sem justificativas e
descumprimento sem justificativa cabal de cronograma de execugdo fisica-financeiro
da obra: os setores envolvidos na execucdo contratual, serdo comunicados da
necessidade de maior observancia de fidedignidade das informacdes aos eventos, de
tal sorte que apontamentos da espécie ndo mais ocorram;

2.6) Convénio de Cooperacdo Mutua entre os Municipios de Tremembé
e Taubaté, z.7) Convénio entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e a Pré-Visdo e z.8)
Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais: Providéncias estdo sendo adotadas, de
imediato, para o cumprimento dessas exigéncias, em que pese a aparente discrepancia
de dados a serem informados;

z.9) Livros e Registros: informa que as respostas foram apresentadas na
medida em que os itens foram citados no relatério;
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2.10) Pessoal - Quadro de Pessoal: as questdes que envolvem pessoal,
guadro de pessoal, e matérias correlatas, estdo sendo alvo de estudos e deverdo ter
novas providéncias e regramentos definidos, oportunidade em que a questdo das leis
embasadoras para todos os cargos acrescidos no exercicio de 2010 também sera
equacionada.

Pagamento de Horas Extras a Comissionados: foi determinado a
interrupcdo do pagamento de horas extras a comissionados a partir de fevereiro de
2011.

Pagamento de Plantdo a Distdncia: a Administracdo ja estd adotando as
necessarias providéncias para a regularizacdo desse procedimento apontado como
irregular pela Fiscalizacdo.

Pagamento de Aviso Prévio e Indeniza¢tio na Rescisdo de Contratos de
Trabalho por Tempo Determinado: A efetivacdo do pagamento de aviso prévio e de
indenizacdo, nos casos de rescisdo de contratos de trabalho por tempo determinado
ndo ocorre de forma indiscriminada, mas sim apenas nos casos em que a iniciativa da
demissao for da Administracdo Publica, ou seja, nos chamados casos de dispensa sem
justa causa. Auténomos: Ha estudos visando reduzir, se possivel eliminar, os
pagamentos da espécie.

Férias Vencidas e Ndo Gozadas: O Departamento de Administracdo esta
providenciando comunicacdo interna a todos as Secretarias de tal sorte que a
programacao de férias de seus servidores seja regularizada o mais rapido possivel. Na
proxima Fiscalizacdo a ser realizada, este quadro deverd estar devidamente
equacionado.

Horas Extras: foi criado um “banco de horas extras”, reduzindo, de
forma significativa, a quantidade paga de horas extras;

z.11 - Denuncias / Representacdes / Expedientes: Entende que este item
dispensa quaisquer comentdrios tendo em vista que os diversos documentos em tela
instruiram a elaboracdo do relatério sendo que um deles, citado expressamente, tem
instrucdo autébnoma;

z.12 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do
Tribunal: Esforcos estdo sendo empreendidos para o cabal atendimento a todas as
recomendacdes deste E. Tribunal de Contas, em que pese, ainda alguma dificuldade
em aspectos pontuais.

O Municipio permaneceu silente quanto ao item: m) Fidedignidade dos
Dados Contdbeis.

1.5 A Unidade de Calculo da Assessoria Técnica (fls. 222/232), no que se
refere as Despesas com Pessoal, entende que as justificativas ofertadas pela
Prefeitura, quanto ao ajuste na RCL, podem ser consideradas procedentes, pois as
contribuicGes patronais recolhidas pela UNITAU ao Instituto de Previdéncia do
Municipio foram realizadas com base em suas proprias receitas, ndo tendo qualquer
custeio nesse sentido por parte da Prefeitura, de sorte que, ndo se mostra razodvel o
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ajuste da Fiscalizacdo na RCL, uma vez que ndo ha computo em duplicidade no registro
dessa Receita’’. Dessa forma, entende que a RCL poderd retornar aos valores
inicialmente apresentados pela Prefeitura, no montante de R$517.212.004,83. Com
relagdo ao ajuste nas Despesas com Pessoal entende que a Prefeitura ndao comprovou
gue nas contratacdes destacadas pela Fiscalizacdo, inexistiram contraprestacao,
pessoalidade, continuidade e subordinacdo funcional a Administracao Publica, o que
poderia afastar a figura de empregado em substituicio de mado de obra. Desse modo,
reitera o ajuste de R$829.006,52 nas despesas com pessoal, concluindo que o Poder
Executivo despendeu, em 2010, de 53,90% da RCL com seu pessoal ativo e inativo,
enquadrando-se no artigo 20, I, b da LRF (54%)", porém, ultrapassando o limite
prudencial disciplinado no paragrafo Unico do artigo 22 do mesmo dispositivo legal
(51,30%)".

Salienta que, acerca de dois quadrimestres seguintes para a reconducao
da despesa com pessoal ao patamar fixado na Lei Fiscal (artigo 23)', as despesas em
andlise ja se mostravam acima do limite de 54% no 32 quadrimestre de 2009 (58,67%),
depreendendo-se que no exercicio de 2010 as providéncias adotadas pelo Executivo
nao foram suficientes para dar atendimento ao disciplinado no dispositivo legal citado.
Além disso, tomando-se por base os registros contidos no sistema AUDESP (fl. 221),

1 Segundo o “Balancete da Receita” de 2010 da UNITAU, a Prefeitura ndo repassou recursos a

Universidade, sendo que a grande parte de suas arrecadagbes decorreu da “Anuidade” de seus alunos.
12 “Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n3o poderd exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.”

13 “Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.”
1a “Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3% e 4° do art. 169 da
Constituicdo.”

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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constata que no segundo quadrimestre de 2011, o gasto com pessoal voltou a
extrapolar o limite da LRF, atingindo 54,32%.

No que se refere a aplicacdo do ensino, entende que ndao ha qualquer
reparo a ser efetuado nos calculos dos 25%. O valor de R$4.328.928,87 (relativo ao
saldo do FUNDEB existente em 31-12-10, aplicado no primeiro trimestre de 2011) ndo
produziu reflexos no percentual exigido pelo artigo 212, da Constituicdo Federal uma
vez que esse indice se restringe ao cOmputo das despesas custeadas com os impostos
auferidos pelo Municipio. As despesas empenhadas com recursos do FUNDEB ndo
foram computadas no citado indice, pois na metodologia de célculo adotada por esta
Corte, ja esta sendo considerado o total retido do FUNDEB (20%) nas receitas de
impostos da Prefeitura.

Ratifica a glosa realizada pela Fiscalizagdo da despesa com a
terceirizacdo da merenda escolar no valor de R$6.558.076,02 por estar em
consonancia com o entendimento desta Corte. Salienta que as remuneragbes das
merendeiras sdo acolhidas no percentual do ensino, por tratar de servidores
pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura, qualificados como “demais
profissionais da Educac¢do”, em conformidade com o inciso | do artigo 70 da LDB.
Contudo, a mao de obra terceirizada da merenda estd juridicamente vinculada a
empresa contratada, em nada se enquadrando no quadro de pessoal da Educacdo do
Municipio, portanto, ndo sdo considerados demais profissionais da educacao.

Por fim, no que se refere ao ensino, reitera os resultados apresentados
pela Fiscalizacdo: artigo 212 da Constituicdo Federal: 23,68% das receitas oriundas de
impostos, artigo 60, XIl do ADCT da Constituicdo Federal (FUNDEB, 60% no Magistério):
72,61% dos recursos do FUNDEB e artigo 21, §22 da Lei Federal n. 11.494/07: 96,31%
dos recursos do FUNDEB, aplicando a parcela diferida na ordem de R$4.328.923,87
(3,69%), no primeiro trimestre de 2011.

1.6 A Assessoria Técnico-econdmica (fls. 233/234) propde a emissdo de
parecer desfavoravel das contas em exame devido a aplicagdao de 23,68% das receitas
oriundas de impostos. Quanto as falhas: abertura de créditos suplementares por meio
de decreto executivo, auséncia de recursos para honrar os compromissos imediatos e
de curto prazo, divergéncia no valor da divida ativa cancelada, aumento de 31,43% do
valor de restos a pagar, divergéncia no saldo de precatério inscrito no balanco
patrimonial, entende que podem ser parcialmente aceitas, recomendando a
Municipalidade para que regularize a falha relativa ao saldo de precatérios inscritos no
balanco patrimonial.

A Assessoria Técnico-juridica (fls. 235/239) também prop&e a emissdo
de parecer desfavordvel tendo em conta a aplicagdo na manutengdo e
desenvolvimento no ensino em percentual inferior ao limite constitucionalmente
exigido (artigo 212 da Constituicdo Federal). Ressalta que as demais impropriedades
apontadas, ou foram sanadas pelas medidas adotadas, ou sdo formais, passiveis de
relevacdo e ndo se opbe quanto a autuacdo de processos proprios para dirimir
eventuais maculas nao liquidadas.
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A Chefia de ATJ (fl. 240) manifesta-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos em exame.

1.7 A digna SDG (fls. 241/245) concluiu pela emissdo do parecer
desfavoravel das contas em exame tendo em vista os gastos com pessoal assim como
0 ndo cumprimento do investimento minimo no ensino nos termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Recomenda que a Prefeitura deva ser alertada quanto a necessidade da
melhoria de seus langcamentos adequando-os a melhor técnica devido aos desacertos
contabeis apontados pela Fiscalizacao.

Outras falhas de menor expressao para as quais cabem recomendacdes
a Prefeitura: edicdo de Lei especifica para os casos de transposicdo de recursos; o
efetivo acompanhamento dos créditos inscritos na divida ativa evitando prescri¢des; a
publicacdo de justificativas nos casos de inversdo da ordem cronolégica de
pagamentos, o recolhimento ao FUNSET do valor correspondente a 5% sobre as multas
de transito, a impossibilidade da concessdo de adiantamentos aos agentes politicos, a
melhor formalizacdo das prestacdes de contas de adiantamentos, a observancia a Lei
de LicitacGes (aprimorando a formalizacdo dos processos e dos contratos), a revisao
guanto a necessidade da contratacdo de mdo de obra temporaria e do integral
atendimento as recomendacdes e Instrucdes deste Tribunal.

Recomendag¢des também quanto a gestdo de pessoal, evitando-se a
constante contratacdo de tempordrios, o sistema de pagamento de horas extras, o
impréprio pagamento de verbas rescisorias nas contratacbes temporarias e da
necessidade de lei prévia na criacdo de cargos.

PropGe a andlise em autos apartados dos subsidios pagos aos Diretores
Municipais, pois aos agentes politicos foram pagas verbas relativas a adicional de nivel
universitdrio, hora extra, abono de aniversario, folha complementar e verbas avulsas.

Quanto as despesas de pessoal, entende que cabia a Administracdao
promover as medidas preconizadas no artigo 23 da LRF, por ter ultrapassado o limite
prudencial (51,30%).

1.8 a) Os autos informam que a receita prevista para 2010 foi de RS
520.882.318,51 e a realizada, de RS 499.912.754,35. Apurou-se déficit de arrecadacdo
de (R$20.969.564,16), 4,03% da receita prevista (fls. 35/37). O resultado orcamentario
ajustado pela Fiscalizagdo correspondeu (fl. 37) a superavit de 2,29%, R$11.426.082,18
situacdo favoravel em relacdo ao exercicio anterior uma vez que naquele ano o
resultado da execugdo orcamentaria foi deficitdrio em (5,07%);
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O resultado financeiro®™ correspondeu a déficit de (R$13.822.516,05) e,
em 2009, déficit de (R$21.878.112,98). O estoque de restos a pagar (fls. 45/46) foi de
R$45.600.424,14 e, em 2009, de R$34.694.437,43, implicando acréscimo de 31,43%;

O indice de liquidez imediata apresentou uma melhora em rela¢do ao
exercicio de 2009, demonstrando uma disponibilidade de RS 0,75 para cada Real
devido quando no exercicio anterior a varidvel era de RS 0,54 para cada RS 1,00 de
divida, fls. 38/39;

O estoque da divida ativa foi de R$122.422.878,24 e, em 2009, de
R$125.495.873,33, apresentando uma reducdo de 2,45%. No exercicio foram recebidos
R$11.356.907,15, 9,05% do estoque (fls. 41/45);

O endividamento de longo prazo em 31-12-09 era de R$38.694.361,73
e, um ano depois, de R$36.900.161,57 (fl. 48), demonstrando um decréscimo de
4,64%,;

b) O Municipio cumpriu o artigo 60, Xll, do ADCT-CF, pois aplicou
72,61% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica e 100% dos recursos do FUNDEB no exercicio em cumprimento ao
artigo 21 da LF n. 11.494/07;

c¢) Na saude, o Municipio investiu 20,81%' da receita de impostos,
cumprindo o artigo 77, Ill, do ADCT-CF (fls. 71/72);

d) Os recursos recebidos a titulo de “multas de transito” foram
aplicados nos termos do artigo 320 da Lei n. 9.503/97, contudo, foi depositado 4,92%
ao FUNSET em descumprimento ao paragrafo Gnico do mesmo preceito (fls. 73/74);

As receitas da CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econbémico) foram aplicadas nas finalidades previstas nos artigos 12-A e 12-B da Lei n.
10.336, de 2001, permanecendo em conta vinculada R$39.057,41 (fl.74).

O Municipio aplicou corretamente as receitas provenientes dos
Royalties nos termos do artigo 82 da Lei Federal n. 7990/89 e do artigo 24 do Decreto
Federal n. 01/91 (fl. 74);

e) Os recolhimentos de “Encargos Sociais” dos servidores (INSS, FGTS
Previdéncia Prépria do Municipio e PASEP), foram encontrados em ordem (fls. 76/77);

f) Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito foram fixados pela Lei
municipal n. 4160/08, e os pagamentos se processaram de forma regular (fl. 77/85);

15 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser
extraido da diferenga entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”

Dados constantes as fls. 11/12 e 15/16 do Anexo:

Disponivel RS Divida Flutuante RS Resultado RS
2010 42.972.101,96 56.794.618,01 (13.822.516,05)
2009 25.960.234,55 47.838.347,53 (21.878.112,98)

16 Demonstrativo da aplicagdo de recursos na Saude (fl. 72)

Receita de Impostos RS 378.184.534,31
Valor Aplicado em Agdes e Servigos de Salude RS 78.688.845,73
indice Apurado 20,81%
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g) O Municipio observou o limite de repasses a Camara dos Vereadores,
previsto no artigo 29-A da Constituicdo. O percentual da “receita tributaria ampliada”
relativa ao exercicio de 2009 repassado ao Legislativo correspondeu a 4,89%,
R$15.745.066,90 (fl. 102). A receita tributdria ampliada foi de RS 321.940.794,15;

h Precatérios: o Municipio optou pelo regime especial e pagou minimo
estabelecido posto que os depdsitos somaram o montante de R$3.741.160,77 sendo
que o minimo era de R$3.221.689,41 (fls. 74/75).

1.9 Pareceres anteriores:

2007 — TC-2569/026/07: Desfavoravel. Pedido de Reexame. Provido.
DOE/SP de 20-06-09 e 25-08-10.

2008 — TC 2098/026/08: Favoravel. DOE-SP de 13-08-10.

2009 — TC 563/026/09: Desfavoravel (Despesas com Pessoal). Pedido de
Reexame. Nao Provido. DOE de 07-09-11 e 09-03-12.

2.VOTO

2.1 Os autos noticiam que o Municipio cumpriu os limites constitucionais e
legais de aplicacdo na saude (ADCT, artigo 77) assim como na aplicacdo de 60% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo
basica (artigo 60, XIl, do ADCT-CF) e a totalidade do FUNDEB no exercicio (artigo 21 da
LF n. 11.494/07).

Mostram, ainda, que as contas se apresentam equilibradas e que o
Municipio atendeu aos dispositivos legais relativos aos seguintes itens: multa de
transito, CIDE, encargos sociais (INSS, FGTS e Previdéncia Prépria do Municipio),
subsidios, royalties, repasses a Camara Municipal e precatdrios.

2.2 Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas se ressentem de
irregularidade grave, que determina a emissdo de parecer desfavoravel.

Refiro-me ao apontamento relativo ao descumprimento do artigo 212
da Constituicdo Federal’. Conclui a Fiscalizacdo que a Prefeitura Municipal de Taubaté
ndo atendeu ao limite constitucional disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
aplicando 23,68% das receitas oriundas de impostos. As glosas (fls. 65/69) realizadas
pelo 6rgdo de instrucdo no calculo do referido percentual foram:

Cancelamento de Restos a Pagar RS 340.527,13
Restos a Pagar ndo quitados até 31-01-11 RS 307.850,58
Merenda Escolar na Educagdo Basica R$6.558.076,02

Outras: execucdo contratual n3o comprovada sem demonstracio de RS 413.615,00
vinculagdo ao ensino

17 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”
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SOMA R$7.620.068,73

A) Em sua defesa, a Prefeitura solicita a inclusdo do valor de
R$4.328.923,87 relativo 3 parcela diferida do FUNDEB aplicada no primeiro trimestre
de 2011 nos calculos dos 25% de 2010.

Primeiramente, anoto que o mencionado valor ndo produziu reflexos no
percentual do artigo 212 da Constituicao Federal.

Explico: Consoante bem observado pela Unidade de Calculo de ATJ, a
base de calculo para apuragao dos 25% foi composta do somatdrio das “Despesas
Empenhadas na EDUCACAO Bdsica (exceto FUNDEB)” (considerando somente as
despesas empenhadas com recursos proprios, fonte 01: R$47.163.088,31 com o
montante retido da Prefeitura para a formag3o do FUNDEB: R$50.289.735,11%).

No caso em tela, o Municipio foi favorecido no que se refere aos recursos do FUNDEB,
pois contribuiu para este Fundo com RS50.289.735,11 e recebeu dele
R$117.343.522,83 (incluindo rendimentos com aplica¢des financeiras), empenhando
R$113.014.998,93 em 2010 e R$4.328.923,87 no primeiro trimestre de 2011. Portanto,
o valor de R$4.328.923,87 decorreu de parte do chamado “Plus” do FUNDEB, ou seja,
nao constitui fonte de receitas de recursos préprios como se exige no calculo dos 25%.

B) No que se refere as glosas efetuadas, a Prefeitura discordou da
relativa a prestacdo de servicos de mao de obra no preparo e distribuicdo de merenda
escolar (terceirizagdo da merenda), no valor de R$6.558.076,02, por entender que a
atividade é inerente a Educacdo Basica e que o valor refere-se exclusivamente com o
preparo, transporte e fornecimento da alimentac¢do escolar e ndo com a aquisi¢do dos
géneros alimenticios. A jurisprudéncia dominante desta E. Corte ndo considera
referidos gastos no computo do percentual exigido pelo artigo 212 da CF/88, a
exemplo do decidido nos autos do TC' 2027/026/07 de Relatoria do Eminente
Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE/SP de 17-12-09 bem como na Nota
Interativa SDG n. 18" :

“(C) A despesa com servicos de preparo de alimentagdo escolar, de
RS 509.879,74, embora legais e ndo censurdveis, ndo podem ser consideradas
no cdlculo do investimento na manutengdo e desenvolvimento do ensino bdsico
porque had vedagdo expressa no artigo 71, IV, da Lei n. 9.394/96.3 Este Tribunal

18 . . - o .
A metodologia de célculo utilizada por esta Casa, neste caso em que o Municipio foi favorecido

guando do recebimento dos recursos do FUNDEB, considera para fins do cumprimento do artigo 212 da
CF/88 somente o valor retido do FUNDEB (20%) nas receitas de transferéncias da Prefeitura.

19 .. o T N
“Despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada: Vinculados juridicamente a empresa

que produz, de forma terceirizada, a merenda escolar, as merendeiras, nutricionistas e demais
funcionarios nada tém a ver com os quadros da Educa¢do do Municipio; ndo sdo profissionais do ensino
publico; ndo se qualificam na hipdtese inclusiva do art. 70, | da LDB. Diferente disso, os servidores da
cozinha-piloto da prépria Administragdo Municipal, na qualidade de pessoal da educagdo publica, esses,
sim, tém seus custos incluidos nos 25% constitucionais; alids, tal posi¢do é defendida pelo Ministério da
Educagdo — MEC.”
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aceita gastos com merendeiras nos cdlculos da educagdo quando se incluem
entre os servidores da educacdo, isto é, desde que vinculados funcionalmente a
Secretaria da Educag¢do, onerando as suas dotagées orgamentdrias.”

Correta, portanto, a glosa realizada pela Fiscalizac3o.

Assim, os calculos da aplicacdo no ensino apresentam-se da seguinte

forma:

VALOR - RS %
RECURSOS PROPRIOS
Receita de impostos e transferéncias 379.392.422,39 100,00
Despesas com recursos proprios 89.832.754,69 23,68
FUNDEB
Total das transferéncias + rendimentos * 117.343.922,83 100,00
Despesas com profissionais do magistério 85.204.439,31 72,61
Demais Despesas 27.810.559,62 23,70
Parcela diferida aplicada no 12 trimestre de 2011 4.328.923,87 3,69

Desta forma, descumpriu o Municipio de Taubaté ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal com a aplicacdo de 23,68% das receitas de impostos e
transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

2.3 No que se refere as Despesas com Pessoal, informa a Fiscalizacao (fl. 55)
que o Poder Executivo despendeu 55,18% da RCL com seu pessoal ativo e inativo
descumprindo o disposto no artigo 20, Ill, b da LRF. O indice foi obtido apds a exclusdo
de R$12.050.866,21 na RCL?® e ao acréscimo de R$829.006,52 nas despesas com
pessoal’!.

Alegou a Prefeitura que a contribuicio patronal da UNITAU -
Universidade de Taubaté, somente deveria ser contabilizada como intraorgamentaria
se referida Universidade integrasse o orcamento fiscal e da seguridade social do
Municipio, o que ndo ocorre, inclusive, essa questdao orcamentdria entre o Municipio e
a Universidade se demonstra entendida nos autos do TC-2980/026/05 (DOE/SP de 20-
09-07). Quanto a inclusdo do valor de RS 829.006,52 argumenta que n3o se
enguadram nas despesas que podem ser consideradas como substitutivas de gastos
com pessoal, ja que tal importancia refere-se a despesas com prestadores de servigos
para eventos culturais, bem como despesas com conselheiros tutelares.

A) No que se refere 3 exclusdo do valor de R$12.050.866,21 da RCL,
acompanho a manifestacdo da Unidade de Calculo da ATJ uma vez que as
contribuicGes patronais recolhidas pela UNITAU ao Instituto de Previdéncia do
Municipio foram realizadas com base em suas préprias receitas (sem qualquer

20 Considerou indevido o computo da “Contribuicdo Patronal da Universidade de Taubaté —

UNITAU” recolhida ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Taubaté, por constituir como receita
intra-orcamentaria.

2 Correspondentes a despesas com pagamentos de Profissionais Autdnomos, empenhados sob o
elemento 33903600 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, subelemento 33903635 — Servicos
de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.
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interferéncia por parte da Prefeitura), ndo havendo computo em duplicidade no
registro dessa Receita’’. Portanto, poderd retornar aos valores inicialmente
apresentados pela Prefeitura a cifra de R$12.050.866,21, ficando a RCL relativa ao
exercicio de 2010 o montante de R$517.212.004,83 (fl. 56).

B) No que concerne a inclusdo do valor de R$829.006,52 relativo a
despesas com pagamentos de Profissionais Autdbnomos, a Prefeitura ndo conseguiu
comprovar, consoante apontado pela Unidade de Célculo de ATJ, que nas contratacdes
mencionadas inexistiam contraprestacdo, pessoalidade, continuidade e subordinagao
funcional a Administracdo Publica, o que poderia afastar a figura de empregado em
substituicdo de mao de obra.

Dessa forma, o percentual correspondente as despesas com pessoal do
Poder Executivo, no exercicio de 2010, se revela da seguinte forma:

R$517.212.004,83
R$278.793.209,92

100,00%
53,90%

Receita Corrente Liquida, fl. 56
Despesas com Pessoal do Poder Executivo, fl. 55

Apesar de a Prefeitura ter se enquadrado no artigo 20, Ill, b da LRF
(54%), cabia a Administracdo adotar as providéncias constantes do artigo 23 da LRF,
tendo em conta a ultrapassagem do limite prudencial disciplinado no paragrafo Unico
do artigo 22 do mesmo dispositivo legal (51,30%). Contudo, ndo foi isso que ocorreu,
conforme registros contidos no Sistema AUDESP (fl. 221), as despesas em andlise ja se
mostravam acima do limite de 54% no 32 quadrimestre de 2009 (quadro de fl. 55%3),
mais precisamente 58,67%, evidenciando que o Poder Executivo ndo adotou
providéncias suficientes no exercicio de 2010, conforme preceituado no artigo 23 da
LRF. Agravando essa situagdao, como bem observou a Unidade de Calculo da Assessoria
Técnica, no segundo quadrimestre de 2011 (fl. 221), quando atingiu o 54,32%.

2.4 A conclusdo desfavoravel a aprovacao das contas é reforgada, ainda, de
outras falhas bem caracterizadas, apontadas nos itens: “Planejamento das Politicas
Publicas” (edicdo de lei especifica para os casos de transposicdo de recursos),

2 Segundo o “Balancete da Receita” de 2010 da UNITAU, a Prefeitura ndo repassou recursos a

Universidade, sendo que a grande parte de suas arrecadagdes decorreu da “Anuidade” de seus alunos,
fls. 213/216.

23

Periodo

12/2009

04/2010

08/2010

12/2010

% Permitido Legal

54,0000%

54,0000%

54,0000%

54,0000%

Gastos Ajustados

RS 251.886.065,67

RS 243.584.294,05

RS 248.688.554,68

RS 278.793.209,92

RCL-E

RS 429.258.383,68

RS 462.769.333,11

RS 492.980.513,60

RS 517.212.004,83

% Gasto = A/E

58,679%

52,6362%

50,4459%

53,90%
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“Realizacdo Operacional — Criacdo, Expansdo e Aprimoramento da Acdo do Governo
Municipal”, “indices de Desempenho Operacional”, “Avaliagdo dos Programas
Governamentais”, “Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita”, “Capacidade de
Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel”, “Capacidade de Pagamento com
Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo”, “Divida Ativa” (realizar
efetivo acompanhamento dos créditos inscritos na divida ativa para evitar prescri¢cGes),
“Restos a Pagar”, “Exigivel”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Renlncia de Receitas”,
“Fidedignidade dos Dados Contabeis”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos” (publicar
a justificativa nos casos de inversdo da ordem cronoldgica de pagamentos), “Saude”,
“Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”, “Multas de Transito”
(realizar o recolhimento ao FUNSET do valor correspondente a 5% sobre as multas de
transito), “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Demais Despesas Elegiveis para Analise”
(impossibilidade da concessdo de adiantamento aos agentes politicos, necessidade de
melhor formalizagdo das presta¢des de contas de adiantamentos), “Compras Diretas”,
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacdo da Licitacdo e
Contratos” (deve a Prefeitura melhorar a formalizacdo dos processos e dos contratos),
“Dispensas/Inexigibilidades”,”Contratos Examinados /n Loco”, “Execucdo Contratual”,
“Convénio de Cooperacdo Mdutua entre os Municipios de Tremembé e Taubaté”,
“Convénio entre a Prefeitura Municipal de Taubaté e a Proé-Visdo”, “Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Livros e Registros”, “Pessoal” (rever a gestdo de
pessoal de modo que evite-se a constante contratacdo de temporarios, o sistematico
pagamento de horas extras, o impréprio pagamento de verbas rescisdrias nas
contratacdes tempordrias e da necessidade de lei prévia na criagdo de cargos),
“Denlncias / Representacdes / Expedientes”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendacbes do Tribunal” (deve a Prefeitura dar integral atendimento as
recomendacgdes e Instrucdes deste Tribunal). As iniUmeras falhas referentes aos dados
contabeis caracterizam descuido administrativo e podem afastar a transparéncia e
fidedignidade contabil, motivo pelo qual deve a Administracdo melhorar seus
lancamentos de forma a adequar-se a melhor técnica.

A equipe técnica verificard, oportunamente, a efetiva implantacdo das
providéncias necessdrias para eliminacdo das falhas constatadas, especialmente,

guanto a iniciativa de lei prévia na criacdao de cargos.

|II

25 Nos termos das Instrucdes desta Corte constituem objeto de processos
proprios as transferéncias de recursos a entidades do terceiro setor (TC-
1032/014/11*, TC-78/014/12, TC-438/014/12 e TC-439/014/12). Também em
processos proprios foram tratadas as admissdes de pessoal (TC-1029/014/11 e
1030/014/11).

O processo acessorio TC-002961/126/10 (acompanhamento da gestdo
fiscal) foi considerado na Fiscalizagdo e serviu de subsidio para o exame das contas.
Deve, portanto, permanecer apensado a estes autos.

2 De relatoria do Eminente Conselheiro Dr. EDGARD CAMARGO RODRIGUES. Regular, DOE/SP de

08-03-12.
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2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacgdo das contas em exame.

E, determino:

a) Que os expedientes TC-12923/026/11, TC-350/007/11, TC-
376/007/11, TC-27773/026/10 e TC-35719/026/12 bem assim o acessorio TC-
002961/126/10 permanegam apensados a estes autos.

b) A abertura de autos apartados para tratar dos subsidios pagos aos
Diretores Municipais;

c) A abertura de autos apartados para tratar dos itens: B.5.3.1 —
Adiantamentos, B.5.3.2 — Compras Diretas, assim como da TP n. 03/10 (fls. 111/114) e
do Contrato firmado com a empresa Importadora Alvamar Comércio de Pecas para
Autos Ltda. em 07-05-08 decorrente de Ata de Registro de Precos (fl. 110) que deverao
ser acompanhados dos Expedientes: TC-863/014/12, TC-4341/026/11 e o TC-
38556/026/10.

c) Complementando o atendimento ao expediente TC-4341/026/11,
encaminhe-se a seu subscritor cépia da decisdo.

d) Encaminhe-se copia da decisdo para os julgadores singulares dos
processos TC’s: 1029/014/11, 1030/014/11, 1410/007/08, 52/014/11 para subsidio da
andlise das admissdes.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2012.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO



