RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
352 Sessdo Ordindria da Primeira Camara, dia 20/11/2012

ITEM 72

Processo: TC-1038/026/11.

Prefeitura Municipal: S3o Carlos.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Oswaldo Baptista Duarte Filho.
Advogado(s) : Marcelo Gomes Franco Grillo.

Acompanha (m) : TC-001038/126/11 e Expediente (s) : TC-
001123/013/10, TC-000660/013/11, TC-000711/013/11, TC-
000713/013/11, TC-000916/013/11, TC-000918/013/11,
TC-000920/013/11, TC-001088/013/11, TC-
001090/013/11 e TC-004780/026/12.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SAO CARLOS, exercicio de 2011.

A Fiscalizacédo in loco foi realizada pela UR-
13 (Araraquara), que no relatdério elaborado as fls. 06/59

apontou falhas nos itens:

1. Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

® Fundo Municipal de Satude figurou indevidamente na LOA
como integrante da Administracéao Indireta, sendo
encaminhados balancetes separados ao Sistema AUDESP;

"= Alteracgdes Orcamentarias realizadas através de Decreto
do Executivo acima do patamar permitido pela LOA;

® Cumprimento insatisfatério das disposigdes do Artigo 227
da CF/88 e Artigo 4.° do Estatuto da Crianca e
Adolescente;

"= O Municipio né&o possui o Plano Municipal de Saneamento
Basico;

2. Item B.1 - ANALISE DOS RESULTADOS
= Déficit orcamentéario, porém amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior;



Abertura de Créditos Adicionais Suplementares com base
em excesso de arrecadacdo enquanto houve déficit de
arrecadacdo no exercicio;

Abertura de Créditos Adicionais Suplementares com base
em superavit financeiro superior ao apurado com base no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior;

Realizacdo de transferéncias e transposigdes tendo como
base a LOA;

.Item B.1.5.1 - Renuncia de receitas

Rentncia de receita sem o atendimento das condicgdes do
artigo 14 da LRF e sem as exigéncias do § 6° do artigo
165 da Constituicdo Federal;

.Item B.1.6 - Divida Ativa

Ndo atualizacdo do estoque da Divida Ativa no Balanco
Patrimonial;

Balanco Patrimonial ndo registra a real situacéo
patrimonial do 6rgéo;

Ndo inscricdo dos valores relativos as atualizacdes;

. Item B.3.1 - ENSINO

Descumprimento do determinado no Artigo 59 da Lei
4.320/1964;

.Item B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizagdo (Ensino)

Glosas de despesas do ensino;

.Item B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizagédo (Saude)

Glosas de despesas da saude;

.Item B.3.3.1 - Multas de Transito

Precariedade nos controles de talondrios de multas de
trédnsito;

. Item B.3.3.3 - Royalties

Auséncia de conta vinculada ©para movimentacdo das
receitas de royalties;

Item B.4 - PRECATORIOS



O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os
passivos relativos aos precatdérios, em decorréncia da
falta de atualizacéo;

Contabilizacdo de baixas na Divida fundada de valores
pagos relativos a requisitdérios de pequena monta;

Falha na apuracdo da RCL para balizar os depdsitos
mensais;

Classificacdo de todas as despesas com precatdrios como
amortizacdo de divida;

11. Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
= Infringéncia ao prazo para prestagcdo de contas de
adiantamentos;
"= Auséncia de assinatura do ordenador da despesa nas notas
de empenhos;
= Pagamento de multas de transito de veiculos oficiais por
ndo identificacdo dos condutores;
= Ndo demonstracdo do ressarcimento pelos servidores
responsavelis pelas autuagdes de transito;
12. Item B.6.2 — BENS PATRIMONIAIS
= Controles de tradfego dos wveiculos oficiais ndo sé&o
confidveis;
13. Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
" Quebra da ordem cronoldgica sem demonstracdo da
publicacdo das justificativas;
14. Item C.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
" Falta de processamento licitatdério / Fracionamento de
despesas licitéaveis;
15. Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
= Descumprimento de clausulas contratuais;
16. Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Cumprimento parcial do determinado no Artigo 48-A da
LRE';



17.

Item D.2 - FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

®= Fundo Municipal de Sautde prestando contas de forma
autdébnoma ao Sistema AUDESP (Item A.l1 - Planejamento das
Politicas Publicas)

"= Tnconsisténcias nos dados relativos as alteracdes
orcamentédrias (Item B.1.1 - Analise da Execucao
Orcamentéaria);

®" Falhas no envio das informacdes por uso equivocado dos
cdbdigos de aplicacdo (Item B.3.1 - Ensino)

"= Falhas no envio das informacdes por uso equivocado dos
cbdigos de aplicacdo (Item B.3.2 - Saude)

= N&o obediéncia aos cbdigos de aplicacdo para a
contabilizacdo das receitas de multas de trédnsito bem
como no empenhamento das despesas (Item B.3.3.1 - Multas
de Trénsito):;

= Ndo obediéncia aos cbdigos de aplicacdo para a
contabilizacdo das receitas da CIDE Dbem como no
empenhamento das despesas (Item B.3.3.2 - CIDE);

= N&o obediéncia ao Manual de Contabilizacéo de
Precatérios (Item B.4.1 - precatdrios);

"= Tnconsisténcias nas informacdes dos subsidios dos
agentes politicos encaminhadas ao Sistema AUDESP (Item
B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos);

"= (Classificacdo inadequada com relacdo as despesas com
publicidade e propaganda oficiais (Item B.5.3 - Demais
Despesas Elegiveis para Anédlise);

" Falhas no envio dos dados relativos as conciliacdes
bancdrias (Item B.6.1 - Tesouraria):;

"= Tnconsisténcias nas informacgdes acerca das licitacdes
(Item C.1 - Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas d
Inexigibilidades);

" Tnconsisténcias nas informacdes acerca dos contratos
(Item C.2 - Contratos);

Item D.3.2 - CARGOS EM COMISSAO

18.

Existéncia no quadro de pessoal de cargos de provimento
em comissdo sem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento;



19. Item D.3.3 - HORAS EXTRAS
= Pagamentos de horas extras acima do estabelecido pela
CLT;

20. Item D.3.4 - ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS
= Servidores médicos acumulando mais de dois cargos
privativos de profissionais da saude;

21. Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL
» Cumprimento parcial das Instrucgdes 02/2008;
® Cumprimento parcial das recomendacgdes.

Notificado, o responsavel apresentou suas
razdes de defesa acompanhada de documentos (fls. 77/358),
respondendo a todas as matérias em que foram apuradas falhas
pela fiscalizacéao.

Instados a se manifestarem, a Assessoria
Técnico-Juridica, manifestando-se em varias vertentes, sua
Chefia e Ministério Publico de Contas opinaram pela emisséo
de parecer favoravel.

E o relatério.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO
CARLOS, exercicio de 2011, apresentaram algumas falhas de
ordem formal que ©podem ser relevadas, em razdo das
justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu 0os indices
constitucionais e legais obrigatdérios, inclusive em relacdo
ao pagamento dos precatdérios, ao recolhimento dos encargos
sociais, a remuneracdo dos Agentes Politicos e aos repasses a

Cémara Municipal:



Ensino: 27,12%

FUNDEB: 100, 00%

FUNDEB com Profissionais do Magistério: 99,88%

Saude: 24,04%

Pessoal e Reflexos: 46,89%

Os aspectos orcamentéario, financeiro e
patrimonial s&o satisfatdrios, tendo sido verificado um
déficit orgamentario de 0,14% (suportado pelo superavit
financeiro obtido no exercicio anterior), um superavit
financeiro e resultados econdmico e patrimonial positivos.

A defesa esclareceu todas as falhas apontadas
no relatério de Fiscalizacdo e que conforme a instrucéo
processual demonstrou, podem ser relevadas, com recomendacdo
para que a Administracdo se atente para as correcdes devidas,
devendo a fiscalizagdo verificar os resultados na proéxima
inspecéo.

Assim, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
as contas em exame, excetuando-se o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sao Paulo, 20 de novembro de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHETIRO
GNA



