TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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61 TC-002813/026/10

Prefeitura Municipal: Casa Branca.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Roberto Minchillo.

Advogado(s): Caio Cesar Benicio Rizek, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Marcelo
José Botelho Viana e outros.

Acompanha(m): TC-002813/126/10 e Expediente(s): TC-020586/026/11, TC-
028991/026/11, TC-023439/026/12 e TC-026415/026/12.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASA
BRANCA exercicio de 2010.

1.2 O relatorio (fls. 32/152) da Fiscalizagdo in loco promovida pela Unidade
de Regional de Araras (UR-10) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 33/35): O Anexo de Metas
Fiscais ndo atende aos requisitos impostos pelo artigo 42, § 19, da LRF e, assim como,
ndo guardam consonancia com o resultado primdrio lancado no AUDESP. A Lei
Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos suplementares até 10% do
Orcamento aprovado, todavia o §12 do artigo 10 da Lei 2.964/2009 (LDO para 2010)
exclui deste percentual as dotacbes relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida
publica, precatdrios e despesas a conta de recursos vinculados;

b) Indices de Desempenho Operacional (fls. 35/39): Area de satde:
relativamente aos indices da correlata regido, os da Municipalidade sdo maiores no
gue toca a Taxa de Mortalidade Infantil; Taxa de Mortalidade na Infancia e Taxa de
Mortalidade na Populacdo entre 15 e 34 anos. Area da educacdo - indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB: evidencia que os resultados obtidos em
2009 estdo abaixo da Rede Estadual de S3o Paulo e abaixo da Rede Privada Brasil.
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS: houve uma regressdo no que toca
aos quesitos escolaridade e riqueza e no quesito longevidade a cidade acha-se entre os
ultimos 140 municipios do Estado de Sdo Paulo;

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 39/42): Os programas
estimados e realizados tiveram quantitativos zerados prejudicando andlises individuais
e precisas. As acoOes priorizadas na Lei Orcamentaria Anual foram preenchidas no
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AUDESP como se tivessem se realizado em sua totalidade (100%), todavia os
balancetes e o préoprio AUDESP indicam que o planejado nao fora, de fato executado;

d) Andlise de Balancos - Resultado da Execucdo Orcamentdria da
Despesa (fls. 43/44): A Prefeitura empenhou, em 2011, parte da folha de pagamento
de dezembro/2010 (R$539.980,98), mais INSS e FGTS (R$230.793,89 e R$66.153,52),
desfigurando o resultado da execuc¢do orcamentdria de 2010 e ferindo o disposto no
artigo 60 da Lei 4.320/64;

e) Balanco Patrimonial (fls. 47/49) - Capacidade de Pagamento com
Recursos do Ativo Disponivel: A apuracdo efetuada com base nos dados enviados pela
Prefeitura Municipal demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto prazo, existe
R$0,79 de disponibilidade para pagamento destas obrigacdes e do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto e Longo Prazo para cada R$1,00 de divida existe R$0,99 para
pagamento destas obrigacdes, indicando que a entidade ndo possui recursos
financeiros para honrar seus compromissos;

f) Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais - Andlise do Resultado
Patrimonial (fls. 49/50): Lancamento incorreto relativo a cobranca da divida ativa na
Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais (R$234.627,38), cujo valor correto é o
consignado no AUDESP de R$400.343,66 (e que converge com o balancete da
Municipalidade);

g) Divida Ativa (fls. 51/54) - Eficiéncia no Recebimento: o percentual de
arrecada¢do em relagdo ao estoque da Divida Ativa foi de 7,61%, que a média de
recebimento na regido afeita a esta Unidade Regional foi da ordem de 21,16%. Resumo
Geral: O valor de cobranca da divida ativa lancado na Demonstracdo das Variagdes
Previdenciarias foi de R$234.627,38 (divergente do efetivamente recebido no
balancete da receita de R$400.343,66) e, consequentemente, o saldo apresentado no
Balancgo Patrimonial esta eivado desta diferenca;

h) Divida de Longo Prazo (fls. 56/57): Os precatérios foram lancados pela
Prefeitura na conta 2.2.2.4.0.00.00-ObrigacGes a Pagar e ndo na conta
2.2.2.2.4.7.00.00—Precatdrios, ndo evidenciando com transparéncia, no AUDESP, os
valores consistentes ao endividamento com precatérios. Aumento de 31,09% no total
da Divida Consolidada em rela¢do ao exercicio anterior;

i) Renuncia de Receitas (fl. 58): A Prefeitura de Casa Branca ndo
implementou a cobranga relativa ao ISS quanto aos registros publicos, cartorarios e
notariais, tendo em vista, inclusive, decisdo do STF na ADIN 3.089-2, descumprindo,
pois, a Lei Complementar 116/2003 e o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

j) Fidedignidade dos Dados Contdbeis (fls. 58/62) - Balanco Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais: Divergéncias em
relacdo ao sistema AUDESP;

k) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais (fls. 62/66)- Meta de
Receita: a meta consignada como Previsdo da Receita na LOA é inferior a estabelecida
na LDO. Meta de Despesa: a meta consignada na Fixacdo Atualizada da Despesa na
LOA é inferior a estabelecida na LDO e a meta obtida na Realizacdo da Despesa na LOA
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é inferior a estabelecida na LDO. Meta de Resultado Primdrio: a meta de Resultado
Primario Prevista na LOA é superior a estabelecida na LDO;

I) Despesa de Pessoal (fls. 66/67): A despesa com pessoal atingiu, ao
final do exercicio, 51,77%, sujeitando-se o Executivo, as vedagdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente pelo artigo 22, pardgrafo Unico e seus incisos;

m) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 68): Ndo houve cumprimento;

n) Ensino (fls. 68/72): Contabilizacdo incorreta da despesa com
Educacdo tendo em conta que a mesma é efetuada sem a utilizacdo dos cddigos de
aplicacdo préprios da Educacdo (210, 220, 260, 262). Em consulta ao AUDESP, a
aplicacdo em Ensino encontrava-se zerada no que tange a despesa empenhada. A
Prefeitura ndo comprovou a aplicagao do percentual diferido do FUNDEB de 0,25%
(R$13.591,87) no primeiro trimestre de 2011%

o) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentdrios (fls. 70/71): Restos
a pagar ndo pagos até 31-01-11 - R$98.226,85. Pessoal em desvio de func¢do —
R$99.003,88. Empenhamento a maior com combustiveis;

p)Outros Aspectos do Financiamento da Educacdo Local (fls. 72/73):
emissdo de alertas no 12, 29, 32 e 42 trimestres;

g)Saude (fls. 73/74): A Prefeitura Municipal ndo se utiliza do cédigo de
aplicacdo proéprio da Saude para registro de suas despesas. Aplicacdo em salde, apds
exclusodes desta Fiscalizacdo, foi de 14,90%;

r) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentarios (fls. 74/76): Restos
a pagar ndo quitados até 31.01.201: RS$85.191,87. Pessoal em desvio de fungdo -
R$183.220,97. Outras exclusbes ndo pertencentes a Saude: R$2.552.374,37;

s)Multas de Transito (fls. 76/78): Divergéncia entre os saldos dos
extratos bancdrios apresentados, bem como auséncia dessa conta-corrente especifica
na relacdo geral de contas bancdrias movimentadas pela Prefeitura e apresentada
pelos setores de Tesouraria/Contabilidade. A Prefeitura ndo cumpriu as disposicdes do
artigo 320 da Lei Federal n.2 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro)’. Recolhimento
ao FUNSET - recolhimentos de R$340,06, correspondente a 0,92%;

t)Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE (fl. 78):
Nao foi comprovada a devida aplicacdo das transferéncias, observando-se o desvio de
finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

u) Royalties (fl. 78): observado o desvio de finalidade combatido no
paragrafo uUnico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a
Prefeitura ndo comprovou a devida aplicacdo das transferéncias;

! No AUDESP, ndo consta quaisquer empenhos com cédigos de aplicagdo 264 - Educagdo-

Fundeb-Magistério-Ano Anterior ou 265 - Educagdo-Fundeb-Outros-Ano Anterior.
2 Toda a documentacdo e informacdes referentes ao item Multas de Transito requisitadas,
quando da inspeg¢do “in loco”, ndo foram apresentadas. Apds reiteragdo da requisigdo, a documentagao
enviada apenas o extrato bancario.
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v) Precatdrios - Regime Especial (fls. 78/83): - o pagamento de 1/15,
referente ao exercicio 2010, da Cia. de Desenvolvimento Agricola de S3do Paulo -
CODASP, de RS288.233,13, conforme mapa orcamentario de 2010, expedido pelo
Tribunal de Justica, ndo foi efetuado. Divergéncia entre o valor depositado nas contas
vinculadas, conforme comprovantes de pagamento, em comparacdo aos dados
apresentados pela Prefeitura Municipal;

X) Outras Despesas (fl. 83): As prestacbes de contas dos valores
despendidos a titulo de adiantamento com despesas de viagem ultrapassam o prazo
estabelecido no paragrafo Unico do artigo 52 e 82 da Lei Municipal n.2 2.378/99. A nota
de empenho n.2 8458 foi emitida para o fornecedor genérico “Funcionarios”
contrariando o artigo 68 da Lei n.2 4.320/64, que ¢é claro em determinar a entrega de
numerario a servidor. Em consulta ao AUDESP, identificamos, a titulo de exemplo, as
empresas “A lluminadora Casa Branca Ltda.” e “Adriana F. Romano Oliveira Aguai —
ME” com valores totais de empenhos, no exercicio 2010, de R$47.762,93 e
R$56.790,20, respectivamente, entretanto, referidas empresas ndo constavam na
relacdo de licitacdes enviada;

y) Tesouraria (fls. 85/86): A conciliacdo bancaria de 31-12-2010 traz
pendéncias de inUmeros sequestros judiciais ocorridos desde 2001 e exercicios
seguintes, sacados no banco e ndo empenhados e baixados na contabilidade que, ao
final de 2010, somavam R$546.777,27 sem providéncias por parte da Municipalidade.
Isto implica dizer que os saldos apresentados nos balancos patrimonial e financeiro
nao representam, de fato, os valores existentes nas contas bancarias do Municipio. As
disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas exclusivamente em bancos estatais, ndo
desatendendo ao artigo 164, § 32, da Constituicao Federal;

z)Formalizacdo da Licitacdo e Contratos (fls. 87/91): Auséncia de
publicacdo em jornal de grande circulacdo; desrespeito ao prazo minimo entre a
publicacdo do aviso do edital, entrega dos convites e data final de recebimento dos
envelopes com a documentacdo dos participantes; auséncia da minuta do contrato no
edital; auséncia do prazo de pagamento e cronograma de desembolso maximo por
periodo. Possivel irregularidade em licitacdo: “Nutricionale Comércio de Alimentos
Ltda.”, empresa impedida de licitar, foi, por diversas vezes, vencedora de licitacGes
ocorridas no exercicio de 2010. Divergéncias entre as informacbes prestadas no
AUDESP e fornecidas pela Prefeitura: o Pregdo Presencial n.2 33/2010 informado no
relatério da Prefeitura consta como empresa vencedora “Comercial Jodo Afonso Ltda.”

z.1)Dispensas/Inexigibilidades (fl. 92): A Prefeitura firmou contratos
emergenciais de prestacdo de servico para o transporte de alunos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio da rede estadual de ensino, por meio de dispensa de
licitacdo. Porém, nos autos, ndo ha caracterizacdao da situacdo emergencial. Contrato
emergencial n.2 02/2010 no valor de R$36.662,00 mensais, pelo periodo de 06 meses,
totalizando R$219.972,00, esta abaixo do valor total empenhado de R$285.324,00.
Observa-se, ainda, que o nome da empresa constante no contrato é “Alexandre &
Christian Servicos Médicos Hospitalares Ltda.”, C.N.P.J. n.2 11.085.816/0001-81,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

divergente do fornecedor constante nas Notas de Empenho n.2 9209 e 10651, qual
seja, “Fico Seguranca e Medicina Ocupacional Ltda.”, C.N.P.J. n.2 04.683.479/0001-69;

z.2)Contratos Remetidos ao Tribunal (fls. 94/95): Foi encaminhado
extemporaneamente Contratos n.2 165/07 e n.2 28/08;

z.3) Execucdo Contratual (fls. 95/97): contrato n.2 17/2008, contratada a
empresa “Parmix Pavimentac¢do e Construcdo Ltda.”, no valor de R$1.085.355,03, para
construcdo de escola de ensino infantil, conforme convénio firmado com o Ministério
da Educacdo. A obra encontra-se paralisada desde 2009, com visiveis sinais de
deterioramento, e consequente prejuizo a administracao;

z.4)Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (fls.
99/100): Constatamos que o Municipio ainda ndo possui aprovado o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de que trata o artigo 18 da Lei Federal n.2
12.305/10;

z.5) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos — Concedidos - Examinados
“in loco” (fl. 100): em face do artigo 19, inciso XIX, das Instrugdes n.2 02/2008, foram
encaminhadas apenas as relagées de Subvencdes de valor inferior ao de remessa.
Quanto as informacgdes, registros no Sistema SisRTS e prestacbes de contas de
Contratos de Gestdo, Termos de Parceria e Convénios, bem como dos Auxilios e
Contribuicbes, foram encaminhadas fora do prazo estabelecido pelas InstrugcGes n.2
02/2008;

2.6) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos — Recebidos (fl. 101): apesar
de reiteradas requisicGes a Prefeitura Municipal ndo apresentou os auxilios recebidos e
0s comprovantes das prestacdes de contas aos érgdos concessores;

2.7) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 101/102): A
Prefeitura afixou no seu mural informagdes para cumprimento do artigo 49 da LRF. A
pagina eletrénica na internet ndo disponibiliza o Parecer Prévio do Tribunal e os
relatérios de gestdo fiscal o que pressupde descumprimento do artigo 48, caput, L.R.F.
N3do houve envio ao Poder Executivo Estadual dos balancos do Municipio. Divulgac¢do
mensal dos tributos arrecadados nos termos do artigo 162 da Constituicdo Federal se
deu uma Unica vez no limiar do exercicio seguinte (29-01-11);

2.8) Quadro de Pessoal (fls. 102/103): as informag¢des enviadas no
sistema SisCaa, referentes as admissdes do Processo Seletivo n.2 03/2010, foram
prestadas fora do prazo estabelecido no artigo 52 da Instrugdo n.2 02/2008, desta
Corte, ou seja, apenas quando requisitadas por esta fiscalizacdo. O cargo em comissdo
denominado Agente de Crédito fere o disposto no artigo 37, inciso V da Constituicdo
Federal;

2.9) Férias Vencidas e Ndo Gozadas (fls. 103/104): Constatamos que ha
04 servidores da Prefeitura que possuem 02 periodos de férias vencidas e ndo gozadas;
2.10) Contratos de Prestacdo de Servicos — Pessoa Fisica (fls. 104/108):
foram contratadas 63 pessoas como prestadores de servicos para executar tarefas
inerentes as funcbes da municipalidade, por todo o exercicio em exame, com
habitualidade e subordinag¢do, em inobservancia ao principio a impessoalidade de que
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trata do “caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como ao disposto nos
incisos Il e IX do mesmo artigo;

z.11) Atendimento a Lei Orgéanica, InstrucGes e Recomendacbes do
Tribunal (fls. 132/133): reiterados atrasos no envio de documentacdo ao Sistema
AUDESP, bem como atendimento parcial as recomendacées deste Tribunal .

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC-28991/026/11 — Trata-se do Oficio n.2 400 de 15-08-11 (copia as
fls. 1595, do Anexo VIII), enviado pelo Exmo. Sr. Juiz do Trabalho de Mococa a este
Tribunal de Contas, no qual se comunica decisdo proferida nos autos do processo 287-
37.2010.5.15.0141 RTOrd, em acdo trabalhista em que foi reconhecida a existéncia de
vinculo empregaticio da servidora Michele Porfirio da Silva com o Municipio de Casa
Branca, no periodo de 15-03-05 ao dia 30-01-08, na funcao de professora, tratada na
municipalidade como eventual, porém, de fato, contratacdo temporaria. Na sentenca,
a Prefeitura Municipal de Casa Branca foi condenada a pagar a reclamante as verbas
de FGTS, mais multa de 40%, e os saldrios dos meses de fev/06, mar/06 e jan/07. A
Prefeitura recorreu da decisdo, conforme se verifica (fls. 1601/1609 do Anexo IX)
estando os autos em fase de liquidagdo de calculos (fls. 1609A/1609C do Anexo IX).
Conforme informacdes da Municipalidade (fls. 1596 do Anexo VIII) a servidora Michele
Porfirio da Silva foi professora eventual que substituia funcionarias efetivas em gozo
de licenca médicas e faltas abonadas, no periodo de 2003 a 2008. A declaracdo (fl.
1598A), fornecida pela Prefeitura Municipal, informa ainda que, no exercicio de 2010,
houve novas substituicdes de servidoras efetivas por professoras e ajudantes
eventuais, cujas contrata¢des ndo foram informadas no sistema SisCAA deste Tribunal
e lista essas contratacdes firmadas no exercicio de 2010: Adriana Maria Valente
Ramos, Adriana Martin Picoli, Ana Paula de Campos Papaleu, Ariane Boldrini Moraes,
Cecilia Helena de Paula Silva, Daiana Regina Mariano, Débora Hipolito Piovesan Paiva,
Elaine Cristina Rocha Correa, Elisangela de Oliveira Domingos, Hirid Gomes, Juliana
Ferreira Villas Boas, Marcia Buzato Correa Paiva, Margarida dos Santos Correa
Nepomuceno, Maria Carolina Gaeta, Nadia Monteiro Riva, Nicole Danieli dos Santos
Abreu, Rosalina Aparecida Vicente, Rosangela da Silva Pereira, Roseli Lopes Thiago
Carvalho André, Selma Genesi Paiuca, Vania Resende Domingues, Vera Lucia Gomes
Ganzela, Vera Lucia Mendes de Andrade e Zilda Helena Sasso — Professores e Priscila
Garrido da Cunha, Silvia Ferreira de Castro e Tania dos Santos Freire — ajudante. As
fichas financeiras amostrais juntadas (fls. 1598B/1598G do Anexo VIII), demonstram
uma habitualidade de prestacdo de servicos que ndo se coaduna com a eventualidade
alegada pela Prefeitura, razdo pela qual, referidas contratacbes podem vir a
descumprir ao artigo 37, incisos Il e IX da Constituicdo e as Instrucdes desta Corte,
tendo em vista ndo estarem inseridas no Sistema de Admissdo de Pessoal como
contratagdes temporarias.

b) TC-20586/026/11 — a Camara Municipal de Casa Branca encaminha o
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Relatdrio Final — Comissdo Especial de Inquérito abordando, em sintese, as seguintes
matérias:

. Rescisdo de contrato com a empresa J. Gregorio, que cuidava da
coleta de lixo domiciliar e contratacdo da empresa Potivias, por dispensa de licitacdo e
cujos valores, entre uma e outra tiveram variagdes nao esclarecidas pela Prefeitura, ou
seja, a anterior cobrava R$86.665,75 e a dispensa contratou por R$155.800,00;

° Contratacdo da UNIFEG (Guaxupé), sem que tenha havido
previamente convites as faculdades da regido para que as mesmas manifestassem ou
ndo interesse na prestacdo de servicos a municipalidade, acrescentando, ainda, que o
Diretor de Educacdo era professor da contratada, concluindo pela irregularidade do
ajuste em face da auséncia de licitacao;

. Senhor Luiz Antonio Fogarolli prestava servicos a Prefeitura,
porém utilizava-se de notas fiscais de terceiros para faturar os servicos executados e,
segundo o relatério, caracterizou-se fraude ao processo licitatério, implicando em
responsabilidade para todos os envolvidos, desde a confeccdo das notas fiscais ou
empréstimos até o ato de pagamento. Indica, ao final, a existéncia de uma sindicancia
na Prefeitura.

A Fiscalizagcdo constatou que o contrato 43/05 firmado em 28-02-05 e
foi alterado e prorrogado por 06 vezes, findando-se em 27-02-10 (copias as fls.
830/855 do anexo V). Neste exercicio foi objeto de fiscalizacdo, os servicos e os valores
pactuados, por for¢ca do Termo Aditivo de 04-04-2008 divididos da seguinte forma:

. Coleta, transporte, descarte e destinacdo final de residuos
sélidos domiciliares — R$45.994,49;
. Coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos sdlidos

dos servicos de saide — R$10.497,30;

. Operacido do Aterro Sanitdrio — R$30.183,96.

Informa a Fiscalizacdo que este contrato e seus aditamentos, tramita
nesta Colenda Corte o TC-1844/010/08, com relatoria do Excelentissimo Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, achando-se nesta data na Secretaria Diretoria Geral
deste Tribunal (14-09-12).

Contrato Emergencial 01/2010 com a empresa Potivias — Empresa
Potiguar de Obras Vidrias Ltda., no valor de R$155.800,00 mensais com vigéncia de até
06 meses (copia completa as fls. 884/941 do anexo V). Ressalte-se que a Prefeitura de
Casa Branca licitou o objeto deste item por meio do Pregdo Presencial 40/2010,
todavia, em face de falhas no edital e processos de exames prévios de edital
protocolados no Colendo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TC-1126/006/10,
TC-1980/003/10 e TC-29580/026/10 distribuidos ao Excelentissimo Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES) a Prefeitura cancelou a licitagcdo e a partir de agosto
de 2010 passou a efetuar a coleta de residuos domiciliares com equipamentos e
pessoal préprio (Docs. as fls. 1087/1110 do anexo VI).

Dispensa de Licitacdo com a Fundacdo Educacional Guaxupé - FUNDEG

Nesta linha e atendo-nos apenas ao exercicio de 2010, verificou-se que
embora o contrato tivesse vigéncia a partir de 2009, os 03 cursos tiveram inicio em
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2010, a Prefeitura efetuou o pagamento de 01 parcela em 11-01-10, até a data desta
fiscalizagdo os pagamentos totais somavam RS$83.045,60 e pendiam de adimplemento
o valor de R$30.198,40 (fls. 1148/1150 do anexo VI).

Sobre este processo de dispensa paira Acdo Civil Pudblica Processo
129.01.2011.002245-0/0; Ordem 403/11, proposta pelo Douto Ministério Publico
achando-se em andamento no Poder Judicidrio indicando inclusive que ndo se
comprova que os pregos estdao de acordo com os praticados no mercado, e que o
Diretor do Departamento de Educacdo a época era funciondrio, também, da
contratada (cdpia as fls. 1165/1205 do anexo VI).

Fornecimento de Notas Fiscais por terceiros, preenchidas no
Departamento de Educacdo, quando os servigos eram prestados efetivamente pelo
Senhor Luiz Antonio Fogarolli. Em face do apurado pela Camara Municipal, D.
Ministério Publico, pela Sindicancia interna deflagrada pela Prefeitura e pelos
documentos analisados por esta Fiscalizacdo, concluiu que:

O Municipio ndo observou a exigéncia de certame licitatério para
contratacdo dos servicos de manutencdo de equipamentos elétricos e eletronicos, haja
vista que tanto em 2009 quanto em 2010 os valores empenhados superaram o teto de
dispensa de licitacdo estipulado no artigo 24, inciso Il do Estatuto Federal das
LicitagOes descumprindo, portanto, a determinacdo expressa no artigo 37, inciso XXI|
de nossa Carta Magna;

Todas as notas fiscais relacionadas no quadro acima e vinculadas a
empresa W & T InstalagOes Elétricas e Manutencdo Eletrbnica, Etc. e a empresa
Eduardo Furlani Silva Elétrica (exce¢do a NF 058) foram pagas pela Tesouraria ao
Senhor Luiz Antonio Fogarolli, pessoa que ndo guardava vinculo efetivo com as
empresas, havendo descumprimento por parte do Executivo de Casa Branca do
preceituado no artigo 63, §19, inciso Il da Lei 4320/64, que defini a regular liquidagdo
da despesa na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito, verificando a origem e o objeto do
gue se deve pagar; a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigacdo;

Pela apuracdo do Ministério Publico, considerando a oitiva dos
envolvidos, ficou patente que o Senhor Luiz Antonio Fogarolli entregava os talGes de
notas fiscais em branco das empresas W & T Instalagbes Elétricas e Manutencao
Eletronica, Etc. e Eduardo Furlani Silva Elétrica para preenchimento por servidor do
Departamento de Educacdo e atesto do Diretor de Educacdo ratificando, em todas
elas, os servicos prestados. Contudo, em depoimento a Promotoria o Senhor Wesley
Alves dos Santos, proprietario de uma das empresas (empenho e pagamento de
R$9.479,42 em 2010), afirma que ndo trabalhou e ndo recebeu nada da Prefeitura (fls.
1534/1535 do anexo VIII);

O Senhor Luiz Antonio Fogarolli, que efetivamente “coordenava” os
consertos dos equipamentos elétricos/eletronicos, como atestam os 03 processos aqui
noticiados (Camara Municipal, Ministério Publico e Sindicancia da Prefeitura), afirma
em seu depoimento na Promotoria de Justica de Casa Branca que: “Esclareco que o
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servico era prestado em todos os equipamentos da administracdo. No entanto, como o
departamento de educag¢do possui a maior verba, os servicos eram langados como se
tivessem sido prestados para o departamento de educagdo. Por isso, aparentemente,
as notas emitidas para o departamento de educacGo sdo superfaturadas. Tal
determinacdo foi de autoria do entdo diretor administrativo senhor Alcebiades
Spindola...” (fls. 1536/1537 do anexo VIIl). Tendo em vista o depoimento do
coordenador informal que cuidava da manutengcdo dos equipamentos da
Municipalidade, o valor apurado e empenhado em 2010 em dotacdes do ensino -
R$12.559,42 - foi excluido da aplicacdo educacional, visto estar sendo questionado no
Poder Judiciario;

E cedico por toda a Administracdo Publica Municipal que o Sr. Luis
Antonio Fogarolli prestava servicos para a Municipalidade, retirava os equipamentos
das escolas vinculadas ao Departamento de Educacdo, sendo que seus servicos
recebiam atestado de recebimento do Diretor da pasta e, também, recebia seu
pagamento pessoalmente no caixa da Municipalidade; porém, segundo sua prépria
manifestacdo, no depoimento de fls. 1536/1537 do anexo VII, o mesmo era
aposentado por invalidez ha cerca de treze anos;

c) TC-23439/026/12 e TC-26415/026/12 — a Camara Municipal de Casa
Branca encaminha cépia de documentagdo relativa a possiveis irregularidades em
procedimento licitatorio (Convite n. 06/10) instaurado pela Prefeitura Municipal de
Casa Branca no exercicio de 2010.

14 Regularmente notificado (fl. 154) e, apds ter sido prorrogado o prazo
inicialmente concedido (fls. 157 e 166), publicado no DOE de 30-11-11 e 19-01-12, o
Senhor Prefeito ofereceu justificativas (fls. 126/205), sustentando em sintese®:

a) Planejamento das Politicas Publicas: A LDO (Lei n. 2964/09) editada
para vigorar em 2010 trouxe elementos suficientes para cumprir sua finalidade que é
de orientar a elaborac¢do da LOA. Em seu artigo 92 dispde que “as Metas de resultados
fiscais do Municipio para o exercicio de 2010 estdo estabelecidas no Anexo Il (metas
fiscais)” e no §42 do mesmo dispositivo legal preceitua que “nenhum compromisso
serd assumido sem que exista dotagdo orcamentdria, e recursos financeiros previstos
na programac¢éo de desembolso, e a inscricdo de Restos a Pagar estard limitada ao
montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da LRF’. Dessa forma, é
possivel verificar que a LDO prevé a diminui¢cdo do estoque da divida de curto e longo
prazo. Quanto ao limite de 10% para abertura de créditos adicionais na LOA, informa
gue estdo excluidos deste percentual, as dotacdes relativas a pessoal, inativos e
pensionistas, divida publica, precatérios e despesa a conta de recursos vinculados; que
em 2010 o resultado orcamentario nao foi prejudicado (pois apresentou superavit da
execucdo orcamentdria); que ndo existe na legislacdo qualquer vedagdo quanto a
insercdo na LOA de autorizacdo para abertura de créditos adicionais acima do

Advogados: Eduardo Leandro de Queirdz e Souza (OAB/SP n. 109.013) e outros.
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percentual de inflacdo; que a Prefeitura realizou as aberturas de créditos
suplementares de acordo com a existéncia dos recursos existentes limitado ao
percentual do orgamento e que foi atendido o disposto no artigo 42 da Lei n.4320/64.
A auséncia das assinaturas na Atas de Audiéncias Publicas ndo pode ser de
responsabilidade da Prefeitura uma vez que a populacdo sempre foi chamada (por
meio de noticias publicadas nos jornais) a participar das Audiéncias Publicas;

b) Indices de Desempenho Operacional: Area da satide — a Prefeitura
ndo esta inerte, politicas publicas foram implantadas nos setores da saude objetivando
a melhora nas taxas de mortalidade com destaque a contratacdo de gineco-obstetra,
contratacdo de pediatra (Distrito de Lagoa Branca e PSF- do CAIC) e acompanhamento
ambulatorial/hospital de gestantes de alto risco. Quanto aos dbitos na faixa etaria de
15 a 34 anos, informa que a Prefeitura criou o Projeto Cultura da Paz, financiado pelo
Ministério da Saude com encontros mensais, abertos a populacdo e profissionais de
varias areas, tendo uma grande ades3o. Area da educacdo — destaca que no municipio
de Casa Branca, o atendimento aos anos finais do ensino fundamental é feito pela
Secretaria de Estado da Educacdo. Segundo as informacdes do site do Portal do IDEB é
possivel verificar a evolucdo do indice no ano de 2009, concluindo que politica da
Educacdo no municipio andou a contento. Indice Paulista de Responsabilidade Social —
IPRS — conforme apontado no préprio relatério da Fiscalizagdo, o Municipio se
manteve no mesmo grupo IRPS o que leva a crer que pequenas altera¢gdes ndo
prejudicaram os indices de Casa Branca. Ressalta que, como medida de Estudo Social,
foi implantado no ano de 2010 o Programa Sociografia, objetivando um Programa de
Computador para cadastro de familias e registro dos atendimentos sociais;

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais: Alguns programas ndo sido
passiveis de mensuragdo, motivo pelo qual o Executivo ndo promoveu os indicativos
das quantidades estimadas e aquelas efetivamente executadas. Todos os programas
previstos na LOA possuiram direta correlacdo com os anexos da LDO e com o Plano
Plurianual, motivo que ndo impediu a correta gestdo das acdes e programas estimados
para 2010;

d) Andlise de Balancos - Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Despesa: Consta na Lei n. 3038/2010 que foi autorizado ao Poder Executivo conceder
reajuste de 18,66% aos servidores publicos municipais admitidos apés dezembro de
1994, que ndo foram beneficiados pela decisdo judicial proferida nos autos do
Processo n. 3375/2005 (Vara do Trabalho de Mococa) e pelo ato administrativo que
estendeu o reajuste de 18,66% aos servidores admitidos até 1994. Esse reajuste
sobrecarregou a folha de pagamento, acarretando a falta de dota¢do orcamentdria em
2010, motivando o empenhamento em 2011 de parte da folha de pagamento de 2010;

e) Balanco Patrimonial: Os indicadores apresentados devem ser
analisados conjuntamente com outros indicadores, os quais espelham a real
capacidade de pagamento das dividas do Poder Executivo. Nesse sentido, ressalta que
a Municipalidade possuia, no final de 2010, consideravel quantidade de valores
empenhados e ndo processados (cuja contrapartida financeira estd sendo repassada
apenas em 2012), os quais estdo sendo financiados por recursos repassados pelos
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Governos Estadual e Federal. Alega, também, que a andlise apontada pela equipe de
Fiscalizacdo sofre oscilagbes diarias que ndo permite aferir a exata capacidade do
Executivo para promover o pagamento de suas dividas;

f) Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais - Andlise do Resultado
Patrimonial: A Prefeitura estd tomando as devidas cautelas para regularizar seus
langcamentos contdbeis, ficando atenta as recomendagées que se fizerem necessarias;

g) Divida Ativa: Eficiéncia no Recebimento: A Prefeitura tomou as
devidas cautelas para que ndao houvesse decadéncia e nem eventual prescricio de
valores inscritos em divida ativa4, devendo esta Corte de Contas analisar as medidas
adotadas pelo Municipio para resgatar os valores devidos pelos contribuintes
inadimplentes. O baixo indice de recuperacdo de créditos apontado pela Fiscalizacdo
decorreu da inadimpléncia dos contribuintes e ndo da inércia da Administracao
Publica. Resumo Geral: a Prefeitura esta regularizando as diferencas apuradas;

h) Divida de Longo Prazo: O aumento é decorrente do cumprimento de
acordos judiciais — acdes trabalhistas;

i) Renuncia de Receitas: Devido a enorme discussdo judicial que
tramitou perante nos Tribunais sobre a incidéncia de ISSQN referente aos servicos
cartordrios, a Prefeitura acabou por adiar a realizacdo da cobranga do tributo em
questdo. De qualquer forma, a Prefeitura estd tomando as devidas providéncias para
regularizar a falha apontada;

j) Fidedignidade dos Dados Contabeis: As divergéncias nos Balangos
Financeiro, Patrimonial e Variagcbes Patrimoniais foram regularizadas com o
fechamento do Balanco de 2011. A divergéncia constante na conciliacdo bancaria foi
regularizada no exercicio de 2012;

k) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais: As metas inicialmente
previstas quando da elaboracdo da LDO foram descaracterizadas em decorréncia dos
ajustes orcamentdrios inseridos na execucdo da LOA ao longo do exercicio de 2010.
Mesmo assim, quando se faz uma avaliacdo das metas estimadas para 2010, verifica-se
que o resultado ficou acima das metas estimadas. O resultado da execugdo
orcamentadria superavitario demonstra que a questdo das metas ndo atualizadas ndo
prejudicou o resultado fiscal do Municipio;

I) Despesa de Pessoal: A inclusdo dos gastos com terceirizacdo de
servicos médicos emergenciais no montante de R$1.714.166,74 é indevida tendo em
conta que ndo se trata de funciondrios da Prefeitura, mas sim de funciondrios ligados
ao Programa Saude da Familia (programa do Governo Federal, desenvolvido em
parceria com o Municipio). Nos casos de Programa de Saude da Familia, dos contratos
de prestacdo de servigcos médicos e de agentes comunitdrios, como a APAE, trata-se de
transferéncias de recursos do Poder Publico para OSCIP’S ou gestores de servicos de
salde que ndo devem ser computadas para efeitos de onerar o limite da despesa de

4 Em 2010, foram distribuidas aproximadamente 490 execugbes fiscais assim como foram

realizados 778 parcelamentos.
Com o intuito de agilizar a cobranga da Divida Ativa, criou o Departamento especifico para esse
setor, o que aumentou em 50% a arrecadagdo no exercicio de 2011.
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pessoal da Prefeitura, conforme entendimento defendido pelo Ministério da Saude,
inclusive pelo préprio Tribunal de Contas. Destaca o fato de que a despesa com
pessoal ndo ultrapassou o limite legal de 54% da RCL e, ainda, que a Prefeitura estd
adotando todas as providéncias possiveis para reduzir o percentual, o que podera ser
verificado na préoxima fiscalizacao;

m) Ordem Cronoldgica de Pagamentos: A Prefeitura promoveu a quebra
da ordem cronoldgica de pagamento em situacdes absolutamente excepcionais,
especialmente quanto a relevancia dos materiais e servicos que eram essenciais para o
atendimento da populagao;

n) Ensino: Quanto a contabilizacdo inadequada, a Prefeitura adotou as
devidas providéncias no sentido de regularizar a situacdo. Quanto ao disposto no
artigo 21, §2° da Lei n. 11.494/07, esclarece que o Municipio atendeu plenamente a
regra tendo em conta que o valor R$5.451.483,63 relativo aos repasses do FUNDEB
constante no relatdrio apontado pela Fiscalizacdo estd incorreto, uma vez que no site
do Governo Federal (www.tesouro.fazenda.gov.br) o valor é de RS5.439.190,05. A
diferenca, RS$13.591,87, corresponde a rendimentos de aplicacdo financeira
contabilizada na prdpria conta, sendo que o valor do FUNDEB recebido no exercicio foi
totalmente aplicado, ndo havendo necessidade de comprova¢do de aplicacdo no
exercicio seguinte;

o) Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentarios: A glosa relativa
aos restos a pagar (R$98.226,85) esta incorreta uma vez que, além de se tratarem de
restos a pagar processados, os mesmos possuiam a devida disponibilidade financeira
para suportd-los, sendo certo afirmar que foram pagos em 2011. Igualmente esta
incorreta a glosa relativa ao pessoal em desvio de fun¢do (R$99.003,88) uma vez que
todos eles efetivamente desempenharam suas fungdes na educagdo no exercicio de
2010 bem como incorreta também a glosa relativa ao combustivel uma vez que nao
houve empenhamento a maior, devendo o valor de R$29.464,10 retonar ao cdmputo
do ensino;

g) Saude: A Diretoria de Finangas estd regularizando a utilizacdo do
cédigo de aplicacdo préprio da saude. As glosas realizadas pela Fiscalizacdo sdo
indevidas: as despesas glosadas no valor de R$2.296.598,39 s3o da &drea da saude
sendo que a falha de contabilizacdo relativa a fonte de recurso estd sendo
regularizada, os funcionarios cujos gastos foram excluidos (R$183.220,97) trabalham
efetivamente no setor da salde, os restos a pagar possuiam cobertura financeira em
31-12-10 (R$85.191,67) sendo que encontram-se devidamente quitados. Devem ser
considerados no computo dos gastos com satde o valor de R$91.188,39 relativo aos
restos a pagar de 2009 quitados entre fevereiro e dezembro de 2010 (ndo considerado
nas contas de 2009) R$129.326,20 sob pena de ndo ser considerado em nenhum
exercicio, em total prejuizo ao Municipio. E finalmente solicita a inclusdo do valor de
R$95.095,00 relativo aos gastos com PASEP;

s) Multas de Transito: Quanto as divergéncias anotadas observa que a
maioria delas foi decorrente de problemas na empresa de software que presta servicos
a Prefeitura, informa a Municipalidade que as mesmas estdo sendo regularizadas.
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Apresenta a documentacdo referente a aplicacdo dos valores de Multas de Transito
alegando que o montante aplicado foi de R$39.630,47. Quanto a falta de recolhimento
do FUNSET, informa que a situacdo foi regularizada;

t) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE: Alega que
a Prefeitura aplicou o montante de R$86.804,97;

u) Royalties: Informa que o montante aplicado foi de R$3.747,12;

v) Precatérios - Regime Especial: Quanto ao atraso do pagamento de
1/15, referente ao exercicio de 2010 precatdrio relativo a Cia. de Desenvolvimento
Agricola de S3o Paulo — CODASP, de R$288.233,13 alega que o oficio requisitério do
mesmo foi recebido apds 12 de julho de 2009. Dessa forma, referido precatdrio
somente foi inserido no orcamento do exercicio seguinte (2011), devendo ser pago até
o final de 2011. Quanto a divergéncia do valor depositado nas contas vinculadas,
informa que houve um equivoco da Fiscalizacdo, uma vez que a mesma anotou na
coluna “Valor Pago” de R$1.726,04 quando na verdade o valor correto é de
R$1.556,04;

X) Outras Despesas: o atual Prefeito assumiu o cargo no final do
exercicio de 2009 (em razdo do falecimento do entdo Prefeito Sr. Antonio Aparecido
Sati) e foi quando se deparou com procedimentos viciosos e que necessitavam de
estudos para implantacdo de sistema eficaz para a correcdo dos mesmos. A equipe
técnica foi recomposta e procedeu aos mencionados estudos detectando os principais
vicios nas prestacfes de contas e emitiu novas instrucbes quanto a prestacdo de
contas. Quanto ao adiantamento n. 8458 esclarece que foi usada a expressao
“Funcionarios” tendo em vista que o servidor responsavel pelo adiantamento nao se
consubstancia como prestador de servicos ou fornecedor de bens (sendo utilizada a
mencionada expressdo para evitar conflito nas notas de empenho). Ressalta que
referida nota de empenho estava acompanhada da autorizacdo para fornecimento do
Adiantamento. No que se refere as empresas “A lluminadora Casa Branca Ltda.” e
“Adriana F. Romano Oliveira Aguai ME”, alega que tratam de compra de servicos
esporadicos, imprevisiveis e impossiveis de serem reunidos em um Unico certame
licitatorio;

y) Tesouraria: Com relacdo as quantias referentes aos sequestros
judiciais ocorridos em 2001, sacados no banco, ndo empenhados e baixados na
contabilidade, é importante deixar registrado que tais quantias encontram-se
devidamente escrituradas, motivo pelo qual ndo hd que se falar em desconfiguracado
das pecas contdbeis do Poder Executivo. Quanto aos pagamentos para empresas que
nao restou comprovado se a pessoa fisica que recebeu o pagamento tinha vinculo com
a empresa detentora da nota fiscal, ressalta que o fato de todos os cheques serem
feitos nominais a empresa credora (informacdo constante na prépria equipe de
Fiscalizacao) e, inclusive serem “cruzados” impedindo o saque dos mesmos, afasta a
ocorréncia de qualquer ilegalidade. Quanto ao apontamento relativo a existéncia de
pagamentos de pequena monta em dinheiro, esclarece que mais de 80% é pago
mediante depdsito, devendo esse numero chegar a 100%. Com relacdo a auséncia do
depésito integral das disponibilidades de caixa em bancos oficiais alega que tal
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conclusdo estd equivocada uma vez que o artigo 164, §32 da Constituicdo Federal
preceitua que somente as disponibilidades de caixa deverdo, obrigatoriamente,
depositadas em bancos oficiais. Dessa forma, alega que ndo se pode considerar que a
simples manutencdo de contas em instituicdes nao oficiais sejam irregulares, eis que
as mesmas ndo servem como depdsito de disponibilidade de caixa;

z) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos: A Prefeitura assegurou o
atendimento do principio da ampla publicidade tendo em vista que todos os licitantes
interessados nos certames mencionados pela Fiscalizacdo tiveram acesso as
informacdes atinentes a abertura dos editais (ndo podendo ser ignorado o fato de nado
ter havido qualquer impugnac¢do ao edital) e ainda que os mesmos foram publicados
no Didrio Oficial do Estado de S3ao Paulo e no sistema RCC de LicitagcGes ressaltando
que o artigo 49, | da Lei n. 10.520/64 faculta a publicidade em Diario Oficial ou em
jornal de grande circulagdo e no artigo 29, inciso Il da Lei n. 8666/93 dispde que
somente as Concorréncias Publicas, Tomadas de Precos, Leildes e Concursos deverdo
ser publicadas em jornal de grande circulacio no Estado. A falha relativa ao
desrespeito dos prazos minimos entre a data da publicacdo do edital e a entrega dos
convites e a data prevista para abertura dos envelopes (TP n. 12/10, CP n. 03/10 e
Convites ns. 13 e 16/10, Pregdes Presenciais ns. 06, 26 e 43/10), ndo ensejou qualquer
prejuizo para os cofres bem como aos licitantes. O contrato referente ao Pregdo
Presencial n. 16/10 n3o foi formalizado, tendo em conta o fato de que a entrega do
objeto licitado deveria ocorrer de maneira integral e imediata sendo possivel, nesse
caso, a substituicdo do termo de contrato. O apontamento concernente a nao
diferenciacdo e especificacdo da documentacdo necessaria para os diferentes tipos de
licitacdo® n3o procede tendo em conta a prdpria documentacdo constante nos
referidos processos licitatérios®. Nenhuma falha ocorreu quando dos pagamentos dos
contratos, motivo pelo qual ndo ha que se falar em falha o fato de os contratos nado
contemplarem o item “Condi¢Ges de Pagamento”. Quanto as falhas constantes do
sistema AUDESP, informa que as mesmas estdo sendo objeto de regularizagdo,
especialmente por parte da empresa de software contratada pela Prefeitura, a qual
apresentou problemas em seu sistema acarretando as falhas apontadas.

z.1) Dispensas/Inexigibilidades: O objeto dos ajustes relativos a
prestacdo de servigos para transporte de alunos (Contratos n. 39/10, 40/10 e 41/10),
por si so, revela a situacdo emergencial sendo necessadria a adogcdo de medidas
imediatas visando a continuidade dos servicos. E os contratos mencionados se

> TP n. 04 e 12/10 e CP n. 03/10.

& CP n.03/10: a documentacdo elencada no edital se refere a obteng¢do de CRC — Certificado de

Registro Cadastral e a documentagdo exigida para habilitagdo esta diferenciada e especificada na
clausula 1V, fl. 10 do processo.

TP n. 04/10 (fls. 19 a 21): é exigida a apresentacdo de documentagdo necesséria para obtencgio
do CRC, sendo que os documentos foram especificados e diferenciados.

TP n. 12/10 (fls. 15 a 18): a documentacgdo esta descrita como “Documentos Necessarios para
Obtengdo de Certificado de Registro Cadastral” e a relagdo de documentos necessdrios para a
habilitagdo dos licitantes consta a fl. 18.
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enquadram nas exigéncias do inciso IV, do artigo 24 da Lei n. 8666/93 tendo em vista a
desisténcia dos transportadores que executavam o objeto dos ajustes anteriores;

z.2) Contratos Remetidos ao Tribunal: O atraso no envio do contrato
mencionado se deu por conta de alguns ajustes nos referidos instrumentos sendo que
os documentos dos contratados eram necessarios para instruir os procedimentos
administrativos, gerando os atrasos apontados;

z.4) Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos: A
Prefeitura Municipal de Casa Branca ja aprovou o Plano Municipal de Saneamento
Basico de que trata os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n. 11.445/07. Feito isso, o
Municipio estd promovendo os estudos necessdrios para integrar o Plano Municipal de
Residuos Sélidos ao Plano de Saneamento Basico ou, se assim nao for possivel instituir
a peca de planejamento prevista no artigo 18 da Lei Federal n. 12.305/10 (Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos);

z.5) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos — Concedidos - Examinados
“in_loco”: o atraso mencionado ndo gerou qualquer prejuizo para os trabalhos
fiscalizatérios e as recomendacdes pertinentes poderdo ser emitidas por ocasido do
julgamentos dos processos: TC-1432/010/11, TC-1518/010/11 e TC-1519/010/11;

2.6) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos — Recebidos: Encaminha a
cOpia dos oficios referentes ao envio das prestacdes de contas aos érgdos concessores;

2.7) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais: os pequenos
desacertos apontados neste item estdo sendo objeto de providéncias saneadoras
adotadas pelo Executivo Municipal;

z.8) Quadro de Pessoal: Mesmo que, extemporaneamente, a Prefeitura
enviou todos os documentos previstos nas Instrucdes n. 02/08, fato que permitiu a
autuacdo do processo TC-1360/010/11, onde poderio ser emitidas as recomendacdes
eventualmente pertinentes. O cargo de Agente de Crédito foi criado para atender aos
termos do convénio SERT n.009/08, celebrado com o Poder Executivo Estadual’, objeto
do processo administrativo n. 147/02. Analisando as exigéncias e obrigacdes do
aludido convénio, é possivel verificar a necessidade de gestado por servidor publico de
alta confianca do Chefe do Poder Executivo, j4 que atuaria como assessor direto do
mesmo na gestdo do referido ajuste. Conclui-se, portanto, que o cargo em comissao
em questdo estd diretamente ligado as fung¢bes que inevitavelmente privam da
intimidade do Administrador e de seus colaboradores dos mais elevados escaldes
motivo pelo qual ndo que se falar em inadequacdo na criacdo deste cargo;

2.9) Férias Vencidas e Ndo Gozadas: A situacdo (4 servidores com 2
periodos de férias vencidas e ndo gozadas) foi deflagrada em atividades que nao
poderiam sofrer paralisacdo, sob pena de colocar risco os servicos publicos
disponibilizados aos administrados;

2.10) Contratos de Prestacdo de Servicos — Pessoa Fisica: Ndo procede a
anotacdo da Fiscalizacdo, tendo em vista que os prestadores de servicos contratados

7 Por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagbes de Trabalho, na qualidade de gestor do

Fundo de Investimento de Crédito Produtivo Popular de Sdo Paulo.
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pelo Poder Executivo atuaram como auxiliares, ndo substituindo mdo de obra da
Administracdo Publica e é plenamente defeso a Administracdo Publica se valer de
servicos terceirizados, seja quando se tratar de atividades transitérias, seja quando o
objeto da terceirizacdo assim exigir;

z.11) Atendimento a Lei Organica, InstrucGes e Recomendacbes do
Tribunal: os atrasos foram devidamente esclarecidos nos Expedientes TC-
14016/026/11 e TC-17771/026/11 (juntados ao TC-2813/126/11%) assim como a
Administracdo estd tomando as devidas cautelas para que as falhas desta natureza ndo
mais ocorram. A Administracdo atendeu quase a integralidade das recomendacodes
deste Tribunal, restando apenas algumas que ja estdo em vias de atendimento sendo
que estas faltantes sdo relativas as contas do exercicio de 2008 (TC-1950/026/08) cujo
Parecer foi publicado somente em 16-09-11, ndo havendo tempo habil para atender as
recomendacdes exaradas.

Em relacdo as seguintes falhas nos itens p) Outros Aspectos do
Financiamento da Educagdo Local, r) Ajustes da Fiscalizagcdo e Respectivos Comentarios
e z.3) Execugdo Contratual silenciou a Requerente.

1.5 A Assessoria Técnica (de Economia, fls. 294/296), propde a emissdo de
parecer favordvel das contas em exame por entender que as justificativas
apresentadas podem ser aceitas por esta corte.

A Unidade de Calculo da Assessoria Técnica (fls. 299/311) no que se
refere aos gastos com pessoal, considera procedente as justificativas apresentadas que
combatem as inclusGes nos referidos gastos tendo em conta que das despesas
decorrentes do Programa Satde da Familia® este Tribunal considerou que os gastos
oriundos de ajustes firmados com Organiza¢Oes Sociais para operacionalizacdo do
Programa Saude da Familia ndo sdo computados nos limites das despesas com pessoal
definidos na LRF™.

Acompanhamento da Gestdo Fiscal que tramita em conjunto com este.

Ajustado com a APAE.

10 TC-002149/006/02. Consulta.

Consulente: Henrique Lopes - Prefeito do Municipio de Patrocinio Paulista.

Assunto: Consulta sobre a possibilidade da Administragdo Publica firmar vinculo de cooperagéo
com OrganizagGes ndo Governamentais, com OrganizagGes Sociais de Sociedade Civil de Carater Publico
e com AssociagGes para a operacionalizagdo do PSF e do PACS, bem como da contabilizacdo de seus
gastos, apos a edicdo da LRF.

CONSULTA: Possibilidade da contratagdo de Organizagdes Sociais, Organizagdes Sociais de
Sociedade Civil de Carater Publico e Associagdes para a operacionalizagdo do Programa de Saude da
Familia e do Programa de Agentes Comunitarios de Saude, desde que precedida de lei municipal
dispondo sobre a matéria e que sejam observados os respectivos procedimentos de selecdo das
entidades interessadas em celebrar contratos de gestdo, termos de parceria e convénios ou contratos
com a Prefeitura local. Gastos decorrentes dos ajustes ndo se enquadram nos limites estabelecidos pelo
artigo 19 da LRF.

O Egrégio Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 05 de
maio de 2004, pelo voto dos Conselheiros EDGARD CAMARGO RODRIGUES, Relator, EDUARDO
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Com relacdo aos acréscimos oriundos da terceirizacdo de servicos
médicos emergenciais'’ assim como em relagdo 3 prestacdo de servicos médicos no
pronto socorro municipal®?, entende que seria necessaria a comprovacio de uma
relacio de subordinacio® para que referidas “terceirizacdes” pudessem ser
consideradas como “substituicio” de mado de obra, além da contraprestacdo,
pessoalidade e continuidade™ (n3o restou claro nos apontamentos da Fiscalizag3o, a
existéncia de subordinacdo direta a hierarquia estabelecida na Administracdo
Municipal). Assim, sugere a reconsideracdo do acréscimo de RS$1.714.166,74
decorrentes das despesas com a Fico Seguranca e Medicina Ocupacional, Coosesa —
Cooperativa de Servicos de Sdude e APAE, passando o percentual correspondente as
despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2010, para 48,04% da RCL,
mostrando-se em conformidade com o limite estabelecido no paragrafo Unico do
artigo 22 da LRF (51,30%).

No que se refere aos gastos com ensino — parcela diferida do FUNDEB
acata os esclarecimentos ofertados pela Origem, ou seja, o valor recebido do FUNDEB
é de RS 5.439.190,05 mais receitas financeiras de RS 13.484,49 desta forma o
montante do FUNDEB a ser aplicado no exercicio de 2010 era de RS 5.452.674,54,
assim retifica os calculos da aplicacdo dos recursos do FUNDEB cujo percentual de
aplicacdo é de 99,997% sendo o saldo n3o utilizado o valor de R$136,91. Observa que
0 caso comporta a aplicagdo da Deliberagdo TC-A 24468/026/11 uma vez que o valor

BITTENCOURT CARVALHO, FULVIO JULIAO BIAZZI, CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, ROBSON
MARINHO, e do Substituto de Conselheiro WALLACE DE OLIVEIRA GUIRELLI, deliberou responder as duas
indagac¢Oes constantes da consulta formulada, no seguinte sentido:

a) E possivel a contratacdo de OrganizacSes Sociais, Organizagdes Sociais de Sociedade Civil de
Cardter Publico e AssociagGes para a operacionalizagdo do Programa de Saude da Familia e do Programa
de Agentes Comunitdrios de Saude, desde que precedida de lei municipal dispondo sobre a matéria e
gue sejam observados os respectivos procedimentos de selecdo das entidades interessadas em celebrar
contratos de gestdo, termos de parceria e convénios ou contratos com a Prefeitura local e

b) Pode-se afirmar que os gastos decorrentes dos mencionados ajustes ndo se enquadram nos
limites estabelecidos pelo artigo 19 da LRF.

Publique-se.

S&o Paulo, 12 de maio de 2004.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Relator

Publicada no DOE de 15-05-04.
1 Ajustado com a empresa Fico Seguranga e Medicina Ocupacional.
12 Firmado com a empresa Coosesa — Cooperativa de Servigcos de Saude.
1 Requisitos para que na relagdo trabalhista seja caracterizada a figura do empregado:
contraprestacao, pessoalidade, continuidade e subordinagao.
14 Entendimento firmado no TC-2615/026/07 de relatoria do Eminente Conselheiro Dr. FULVIO
JULIAO BIAZZI (Pareceres publicados no DOE de 12.08-09 e 22-12-09) e no TC-2915/026/10 de relatoria
E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA .
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excedente aplicado no ensino global foi de R$172.023,79 e o valor faltante na
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, somou R$136,91.

Quanto ao apontamento relativo a aplicacdo no ensino global (artigo
212 da Constituicdo Federal) ratifica as glosas relativas aos restos a pagar ndo pagos
até 31-01-11, R$98.226,85 e com aquisicdo de combustivel, R$29.464,10 realizadas
pela Fiscalizacdo. Referente a deducdo realizada sob titulo “pessoal em desvio de
funcdo”, entende que deve ser reajustado os valores vinculados os cargos de guarda,
nutricionista e chefe do servico de alimenta¢do escolar no valor total de R$58.632,63.
Assim, conclui que o Municipio aplicou no ensino global 25,45% das receitas oriundas
de impostos.

Quanto a aplicacdo de recursos na saude, sugere o acolhimento do valor
de R$91.189,39 (relativos aos restos a pagar de 2009, realizados no periodo de 01-02-
10 a 31-12-10 que ndo foram computados nos célculo daquele exercicio) assim como o
valor de R$95.095,00 (relativo ao PASEP proporcional aos servidores do setor da
saude) passando o percentual de aplica¢cdo na saude para 15,38%.

A Assessoria Técnica (Juridica, fls. 312/316) acompanha a proposta da
Assessoria Técnica Econbmica tendo em conta o cumprimento dos indices
constitucionais da saude (15,38%) e ensino (25,45%), o cumprimento do artigo 60, Il do
ADCT da Constituicdo Federal (destinou 83,53% a remuneragdo dos profissionais do
magistério) e ainda o cumprimento do artigo 20, Ill da LRF (48,04% de despesas com
pessoal). Entende que a falha de aplicacdo de 99,997% dos recursos do FUNDEB pode
ser relevada uma vez que o indice foi superior a 95% e que as justificativas relativas
aos itens: multas de transito, CIDE, royalties e quadro de pessoal possam ser aceitas,
sem prejuizo de na proxima fiscalizacdo a equipe técnica verificou a efetiva adocdo das
providéncias noticiadas. Por fim, propde a tramitacdo como termos contratuais quanto
aos apontamentos do item licitagdes/contratos.

Chefia de ATJ (fl. 317) manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel
aos demonstrativos em exame, sem embargo das recomendacdes propostas.

1.6 Instada (fl. 318), especialmente em relagdo aos precatorios, a digna SDG
(fls. 319/324) manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel das contas em exame
tendo em vista os depdsitos insuficientes em relacdo a 1/15 da Cia. de
Desenvolvimento Agricola de S3o Paulo — CODASP, equivalente a RS$288.233,13.
Entende que as justificativas apresentadas pela Origem15 nao merecem prosperar uma
vez que independe a data de recebimento do mapa orcamentario, o que importa é o
periodo requisitorial dos débitos judiciais, que nesse caso, é 02-07-08 a 01-07-09 (data
de protocolo do precatério), obrigando a Prefeitura realizar o pagamento no exercicio
de 2010.

Entende que as falhas relacionadas a aplicacdo da CIDE, Royalties e
multas restaram afastadas diante das justificativas e documentos apresentados na

1 O oficio requisitério do mesmo foi recebido apds 12 de julho de 2009. Dessa forma, referido

precatorio foi somente foi inserido no orgamento do exercicio seguinte (2011), devendo ser pago até o
final de 2012.
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defesa. Quanto as irregularidades apontadas nos itens: planejamento das politicas
publicas, avaliacdo dos programas governamentais, divida ativa, fiscalizacdo das
receitas, tesouraria, adiantamentos, licitacdo, contratos e pessoal sugere severas
recomendacfes para que sejam regularizadas pelo Municipio e para que ndo mais
ocorram sob pena de comprometimento das contas.

Quanto a aplicagdo no ensino, da razdo ao Municipio em rela¢do a glosa
do valor R$58.632,63 relacionado a rubrica “pessoal em desvio de fun¢do” (cargos de
guarda, que desempenharam a funcdo de vigia junto as unidades de ensino e
nutricionista) o que elevaria o percentual para 25,45%. No que se refere as aplicacGes
do FUNDEB entende que o caso em tela pode ser aplicado a Deliberagdo TC-A
24468/026/11 uma vez que o excesso aplicado no artigo 212 da Constituicdo Federal
(R$172.023,78) é superior ao valor que falta para a aplicacdo de 100% dos recursos
oriundos do FUNDEB (R$136,91).

No que se refere a saude conclui que merece prosperar a glosa
procedida pela Fiscalizacdo no valor de RS$2.296.598,39 (valor correspondente a
despesas realizadas vinculadas a receitas adicionais, originarias de outras esferas de
governo) assim como a glosa realizada relativa as despesas com pessoal em desvio de
funcdo™ (R$183.220,97) e a relativa aos restos a pagar ndo quitados até 31-01-11
(R$85.191,87). Contudo, entende que deva ser incluido no computo do referido item o
valor de R$91.189,39 (relativo os restos a pagar de 2009 que ndo foram quitados até
31-01-10) assim como o valor de R$95.095,00 (referente ao PASEP proporcional aos
servidores lotados na drea da saude) elevando, dessa forma, o percentual de aplicacao
para 15,38%.

1.7 Foi deferido prazo de cinco dias pelo E. Substituto de Conselheiro
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS (fl. 329) em atendimento ao solicitado (fls. 327/328),
publicado no DOE de 31-07-12.

1.8 A Prefeitura apresenta memoriais de defesa'’ em face do contido na
instrucdo dos autos (fls. 330/347) especialmente em relacdo ao descumprimento ao
pagamento de precatdrio.

Sustenta que o que importa é o periodo requisitorial, ou seja, o
momento em que esse pagamento foi requisitado para o ente municipal. No caso em
exame, o oficio requisitorio do pagamento foi expedido pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo apenas em 27-07-09, ou seja, apds o dia 12 de julho daquele
exercicio, de modo que nao poderia ser incluido no orcamento do exercicio de 2010.

Alega que ndo se trata do recebimento do mapa dos precatdrios apds 12
de julho, mas sim do préprio oficio requisitério do pagamento. O citado precatério,

16 . ~ . . . . sae
Cargos: assistente de promocgdo social, assistente social, guarda, instrutor de praticas

esportivas, auxiliar de servigo social.

v Advogado: Eduardo Leandro de Queiréz e Souza (OAB/SP n. 109.013).
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portanto, pertence ao periodo requisitorial de 2 de julho de 2009 a 12 de julho de
2010, devendo ser incluido no orcamento de 2011. O que efetivamente ocorreu, tendo
sido incluido no orcamento, realizado acordo e efetuado o pagamento da parcela
devida (Documento 2 - fl. 347). Informa que o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem
confeccionando seu mapa de precatério a revelia da data da efetiva requisicdo do
pagamento para o ente devedor, o que entende ser um erro, uma vez que a requisi¢ao
a que se refere a Constituicdo Federal e que determina a ordem cronolégica é aquela
feita ao ente devedor e ndo ao prdéprio Tribunal pelo Juizo de origem.

1.9 Instada (fl. 348) a Assessoria Técnica (Unidade Econdmica, fl. 349)
reitera a manifestacdo pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas aqui
debatidas.

1.10 Chefia de ATJ (fls. 350/351), ratifica o posicionamento anterior e prop&e
a emissdo de parecer favoravel as contas em exame. Entende que o pagamento de
1/15 avos do débito judicial existente com a CODASP deveria ter sido iniciado em
2010 (total do débito com a CODASP: R$288.233,13), mas considerando que o valor
devido é de pouca expressdo (1/15 avos = R$19.215,54), principalmente em
comparacdo ao total dos precatérios liquidados no periodo entende que a falha
podera ser relevada com recomendacdo. Outro fator que pode ser levado em
consideracdo é o fato de que a Origem informa o pagamento da parcela devida a
CODASP (fl. 337).

1.11 A digna SDG (fls. 352/353) reitera a manifestacdo anterior pela emissdo
de parecer desfavoravel por entender que os argumentos apresentados ndo foram
suficientes para alterar seu posicionamento e cita o decidido nos autos do TC-
2551/026/10, sessdo da Colenda 12 Cadmara em 28-08-12, E. Relatora Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES:

“Sobre os precatdrios, a fiscalizag@io aponta que ndo foi dado atendimento
ao que dispde o artigo 100 da Constituicéo Federal, eis que o valor de RS1.073,21
que deveria ter sido quitado até o final de 2010 somente foi pago em 13-06-11.

A justificativa apresentada pela defesa quanto a entrega do mapa
Orcamentdrio a Prefeitura apds o dia 12 de julho de 2009 ndo pode ser aceita,
pois, segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte, o Mapa Orcamentdrio tem
apenas cardter informativo, consolidando os valores que deveriam ser incluidos na
Lei Orcamentdria Anual para posterior quitagéo.

Desta forma, no caso concreto, deve ser considerada ndo a data em que o
mapa foi enviado a Prefeitura Municipal (08-07-09), mas sim o periodo
requisitorial dos precatdrios (01-07-08 a 31-06-09), sendo o protocolo do
precatério datado de 04-03-09 (fl. 24 do Anexo 1)”.

18 Valor depositado em contas vinculadas: R$45.276,30, precatérios de pequena monta:

R$66.622,09, precatdrios parcelados conforme acordos locais: R$2.495.519,58.
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1.12 Os autos informam:

a) Que a receita prevista para 2010 foi de R$45.000.000,00 e a realizada,
de R$47.580.690,32. Apurou-se um superdvit de arrecadacdo de (R$2.580.690,32),
5,73% da receita prevista (fl.42). O resultado orcamentario ajustado pela Fiscalizagdo
correspondeu a um superdvit de 0,44%, R$209.975,62, contudo, incluindo-se o
montante de RS$836.928,39, relativo as despesas com folha de pagamento de
dezembro/2010 n3do empenhada, temos que o Municipio apresentou déficit de
execucdo orcamentdria de (R$626.952,77), 1,32%. No exercicio anterior apresentou
superavit de 5,48%, R$2.382.255,04 (fl. 45).

O resultado financeiro®, depois de considerado o valor de R$836.928,39
concernente a parte da folha de pagamento referente a dezembro/10 empenhada
somente em 2011, apresentou-se deficitario em (RS 931.341,13), situacdo registrada
no exercicio anterior onde houve um déficit no montante de (RS 1.173.793,01). O
estoque de restos a pagar (fl. 55) foi de RS 2.860.832,57 e, em 2009, de RS
3.260.983,55, implicando decréscimo de 12,27%,;

O indice de liquidez imediata apresentou uma melhora em relacdo ao
exercicio de 2009, demonstrando uma disponibilidade de RS 0,79 para cada Real
devido quando no exercicio anterior a variavel era de RS 0,67 para cada RS 1,00 de
divida, fl. 47;

O estoque da divida ativa ajustado foi de R$8.838.775,74 e, em 2009, de
R$8.215.825,68, um crescimento de 7,58%. No exercicio foram recebidos
R$400.343,66, 4,87% do estoque (fl. 53);

O endividamento de longo prazo em 31-12-09 era de R$6.895.573,82 e,
um ano depois, de R$9.039.638,80 (fl. 56), demonstrando um acréscimo de 31,09%;

b) Os recolhimentos de “Encargos Sociais” dos servidores (INSS, FGTS,
PASEP), assim como os parcelamentos junto ao INSS foram encontrados em ordem (fl.
83);

c¢) Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito foram fixados pela Lei
municipal n. 2900 de 08-05-08, e os pagamentos se processaram de forma regular
(f1.84);

d) O Municipio observou o limite de repasses a Camara dos Vereadores,
previsto no artigo 29-A da Constituicdo. O percentual da “receita tributaria ampliada”

19 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser
extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”

Dados constantes as fls. 26 e 28 do Anexo:
Disponivel-RS  Divida Flutuante-RS Resultado-RS$
2009 2.330.902,16 3.504.695,17 (1.173.793,01)
2010 2.964.998,13 3.896.339,26* (931.341,13)

* Foi somado ao valor de R$3.059.410,87 (Passivo Financeiro) o montante de R$836.928,39 relativo a
parte da folha de pagamento de dezembro/10 n3o empenhada dentro do exercicio, em
descumprimento ao artigo 60 da Lei n. 4320/64 , fl. 44.
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relativa ao exercicio de 2009 repassado ao Legislativo correspondeu a 2,61% (RS
R$860.000,00/R$32.943.850,50), fl. 86.

1.13 Foi deferido vista e extragao de copia dos autos em 11-10-12.
1.14 Os autos foram retirados de pauta em 16-10-12, fl. 360.
1.15 A prefeitura apresenta em 16-10-12 (fls. 361/365)%° as justificativas

guanto ao pagamento dos precatorios devidos a CODASP. Argumenta que a falha
considerada pela digna SDG (a Prefeitura deveria ter promovido a primeira parcela
deste precatério em 2010 e ndo em 2011) ndo deve macular as Contas Anuais em
exame. Informa, ainda, que a Municipalidade promoveu o depédsito no valor de
R$125.450,60 em 27-12-11 da parcela devida em relagdo ao precatério da CODASP
conforme documento de fl.365.

1.16 Pareceres anteriores:

2007 — TC-002421/026/07: desfavoravel — ensino, salude, precatérios,
divergéncias nos demonstrativos contabeis, reiteracdo de falhas anteriormente
relevadas (DOE-SP de 29-05-09).

2008 — TC 001950/026/08: desfavoravel. Pedido de Reexame.
Conhecido. Provido (DOE-SP de 03-12-10 e 16-09-11).

2009 — TC 000415/026/09: desfavoravel - ensino (DOE-SP de 25-11-
11).

2.VOTO

2.1 Os autos revelam que o Municipio (conforme item 1.12) apresentou
resultado da execugdo orcamentdria superavitirio de 0,44% RS 209.975,62,
entretanto, considerando os empenhos da Folha de Pagamento/Dez-10 realizados
somente em Jan-11 no valor de R$836.928,39 o resultado da execuc¢do orgamentaria
passa a ser deficitdirio em (R$626.952,77), 1,32%. Realizou o recolhimento dos
encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP), cumpriu o artigo 29-A da Constituicdo Federal e
finalmente que os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito ndo extrapolaram os limites
incidentes.

2.2 Entretanto o relatério de fiscalizacdo apontou inumeras falhas que a
seguir passamos a relatar:

A) Gastos com Pessoal.

A Fiscalizacdo apontou a seguinte posi¢cdo das despesas com pessoal:

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 66) - Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%

20 Advogados: Caio César Benicio Rizek (OAB/SP n. 222.238) e Eduardo Leandro de Queiroz e

Souza (OAB/SP n. 109.013).
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Periodo Dezembro/09 Abril/10 Agosto/10 Dezembro/10

% Permitido 54% 54% 54% 54%

Gastos com pessoal 18.591.313,78 19.664.462,16 20.358.448,71 23.771.043,57
RCL 36.321.909,16 43.166.093,21 44.860.522,02 45.916.992,79
% 51,18% 45,56% 45,38% 51,77%

A Prefeitura solicitou a exclusdo do valor de R$1.714.166,74 relativo a
terceirizac3o de servicos médicos®.

Acompanho a criteriosa manifestacdo da Unidade de Cdlculos de ATJ e
digna SDG no sentido de que as justificativas (acompanhadas da documentacdo
correspondente) demonstram que ndo ha indicios de existéncia de subordinagdo dos
prestadores de servigos vinculados das empresas Fico Seguranca e Medicina
Ocupacional e Coosesa — Cooperativa de Servicos de Saude com a Administracdo
Municipal, nesse sentido decidiu esta E. Corte nos autos do TC-2615/026/07 de
relatoria do Eminente Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI sess3o do E. Tribunal Pleno
em 09-12-09:

“Pois bem, a fim de que ndo se contornasse os indices impostos pela nova
ordem, criou-se 0 mecanismo para que os gastos com a substituicdo de méo-de-
obra também fossem incluidos nos indices de verificagdo.

Contudo, a Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que seja “substituicéo de
mdo-de-obra”, razéo pela qual o Manual prdprio desta E. Corte, contribuindo para
o tema, estabeleceu que “contratos de prestacdo de servicos, com inclusdo de
mdo-de-obra, ndo se inserem, via de regra, naquele comando fiscal, uma vez que,
no caso, a relagdo empregaticia é de responsabilidade do prestador de servigos,
inexistindo aqui subordinagdo funcional a Administra¢do”.

Portanto, a solugdo da questdo se vale dos conceitos da lei trabalhista para
a caracterizagdo da figura do empregado, ou seja: contraprestagdo, pessoalidade,
continuidade e subordinagdo.

Desses pressupostos, o que mais chama atengdo nos contratos relacionados
pela Auditoria é a falta de subordinag¢do direta a hierarquia estabelecida na
Administragdo.

Logo, ndo havendo qualquer desses elementos, toda contratagdo de pessoal
é regida pela lei civil; e, no caso, ndo se pode conformar aos limites da lei fiscal.

Ademais, a Lei n. 8666/93, em principio, também definiu que a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo seriam
transferidos a Administracdo Publica.

Alids, nesse sentido, o préprio E. Tribunal Superior do Trabalho procurou
combater a prdtica irregular da interposicGo de empresas, contudo, considerando
vdlida e sem formagdo de vinculo trabalhista, a contrata¢do para servigos de
limpeza, conservagdo, vigildncia, bem como para a execugdo de atividade-meio
(Sumula 331).

21 .. ~ . ;g .. . .. .
Terceirizagdo de servicos médicos emergenciais (Fico Seguranga e Medicina Ocupacional),

prestacdo de servicos médicos no Pronto Socorro Municipal (Coosesa — Cooperativa de Servigos de
Saude) e os Programas Saude da Familia e de Agentes Comunitarios (APAE — Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais).
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Bem como decidido pelo E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE
ALVARENGA nos autos do TC-2915/026/10, Colenda CaAmara em 24-04-12:

2.3 Para a Fiscalizacdo (fls. 42/43), as despesas com pessoal
corresponderiom a 51,84% das receitas correntes. Assim, embora ndo
extrapolando o limite fatal de que trata o artigo 20, lll, “b”, da LRF, de 54%, elas
teriam ultrapassado a faixa prudencial estabelecida pelo pardgrafo unico do
mesmo preceito (51,30%).

A defesa pleiteou a exclusdo, da base de cdlculo inicialmente adotada,
de despesas com o pagamento de terceirizagéio de mdo de obra de servigos de
plantées médicos, prestados por cooperativa, sem subordina¢éo, no valor de
RS304.469,55. Deve ser atendida. Como bem asseverou o Setor de Cdlculos da
Assessoria Técnica (fls. 136/139), o pleito foi acolhido por esta Cdmara nas
contas de 2009 do mesmo Municipio, TC-000517/026/09, relator o Eminente
Conselheiro  ROBSON MARINHO, inclusive a vista da inexisténcia de
subordinagdo funcional a Administracdo. NGo hd porque agora dar tratamento
diverso a questdo. A quantia de R$304.469,55 néo deve integrar as despesas
com pessoal.

O mesmo tratamento deverd ser dado aos valores repassados a APAE —

Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais uma vez que ja se encontra pacificado
nesta Corte de Contas que gastos oriundos de ajustes firmados com OrganizagGes
Sociais para operacionalizacdo do Programa Saude da Familia — PSF ndo sdo
computados nos limites das despesas com pessoal definidos na LRF. Dessa forma, o
percentual correspondente as despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio
de 2010, se revela da seguinte forma:

Receita Corrente Liquida R$ 45.916.992,79 100%
Despesas com Pessoal do Poder Executivo, fl. 67. RS 23.772.043,57 51,77%
(-) “Terceirizacdo de servicos médicos emergenciais, prestacdo de RS (1.714.166,74)

servicos médicos no pronto socorro municipal e programa saude e de

agentes comunitarios (firmados com as empresas Fico Seguranga e

Medicina Ocupacional, Coosesa — Cooperativa de Servicos de Saude e

APAE)”.

(=) Total da despesa com pessoal apurada apds analise da “Defesa R$22.057.876,83  48,04%
Prévia”

Assim fixo em 48,04% as despesas com pessoal da Prefeitura Municipal
de Casa Branca dando cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

B) Ensino — 212 CF.
A Fiscalizacdo apontou a seguinte posicao (fl. 69):

Valor —RS %

Receita de Impostos e Transferéncias 38.621.660,44

Receitas do FUNDEB 5.466.129,50
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Despesas com Profissionais do Magistério 4.554.966,41 83,33

Demais Despesas 897.571,22 16,42
Total das Despesas-FUNDEB 5.452.537,63 99,75
Aplicagdo Final na Educagdo Basica 9.768.806,26 25,29

O Requerente solicitou a inclusdo das seguintes despesas:

a) dos restos a pagar n3o pagos até 31-01-11 no valor de RS 98.226,85;

b)da glosa de RS 29.464,10 correspondente a diferenca do valor
empenhado pela administracdo para aquisicio de combustivel (RS 100.000,00) e a
relacdo fornecida (fls. 160/161 do Anexo) comprovando conforme “Ficha de Controle
de Veiculos” fornecida pelo Sr. José Francisco Boscolo — Setor de Transporte que o
valor efetivamente gasto foi de RS 70.535,90 e;

c) do valor de RS 99.003,88 referente ao pessoal em desvio de fun¢3o.

a) Restos a Pagar do exercicio de 2010 ndo pagos até 31-01-11 no valor
de RS 98.226,85, a exemplo da pacifica jurisprudéncia desta Corte deverdo ser
glosados.

Explico:

Em principio, s6 podem ser computadas as despesas empenhadas,
liquidadas e quitadas no exercicio examinado. A aplicacdo dos recursos no ensino
somente se efetiva quando ela é paga, quitada. A se entender de outro modo, seria
possivel que, sem pagar um Unico centavo, o Administrador pudesse ter suas contas
aprovadas, porque se limitou a contrair obrigagcdes que apenas inscreveu em restos a
pagar, deixando a efetiva quitacdo para exercicio(s) ou, quicd, mandato(s) futuro(s).

A Lei de Diretrizes e Bases do Ensino (LDB, Lei 9.394/96) estabeleceu um
Unico temperamento a esse principio, ao instituir, no artigo 69, § 5922, o sistema de
repasses decendiais a conta da educacdo, pela qual se operam os pagamentos das
despesas do setor. Diante da prescricdo legal referida, os recursos arrecadados pelo
Municipio do vigésimo primeiro dia ao final do més de dezembro somente estardo
disponiveis para utilizacdo no ensino depois de 10 de janeiro do ano seguinte, sendo
razoavel que se acrescente o prazo para as providéncias burocraticas de efetivacdo do
pagamento. Dai a jurisprudéncia reiterada, macica desta Corte, que computa no

2 Artigo 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgao responsdvel pela educagdo, observados os
seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do
més subsequente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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exercicio apenas as despesas nele inscritas e quitadas até 31 de janeiro do ano
seguinte. Trata-se de entendimento sedimentado ha anos, ndo havendo motivo
razodvel para altera-lo.

Despesas quitadas a partir de 31 de janeiro, com relacdo aos recursos
proprios, caso atendam as demais prescricdes legais, poderdo ser computadas no
exercicio em que ocorreu a quitagdo, ndo no exercicio examinado.

As relativas ao recurso do FUNDEB serdo computadas no exercicio em
exame se pagas até 31 de janeiro do exercicio seguinte, a prerrogativa de empenho e
pagamento no 19 trimestre do exercicio seguinte limita-se aos 5% nos termos do
disposto no artigo 21, §292 da Lei Federal n. 11.494/07.

Pouco importa a existéncia, ou ndo, de disponibilidade financeira para a
despesa. O que a Constituicdo exige é efetivo dispéndio, pagamento. Manter dinheiro
depositado ndo melhora o ensino, nem traz proveito aos alunos, que podem ter
deixado a escola no periodo seguinte.

b) Despesas com Combustiveis consideradas RS 70.535,90.

Acertadamente a Fiscalizacdo glosou a importancia de RS 29.464,10,
tendo em vista que conforme Ficha do Controle de Combustiveis fornecida pela
Prefeitura (fls. 160/161 do Anexo) o valor efetivamente gasto refere-se a RS 70.535,90
e ndo aos RS 100.000,00 inicialmente apresentado.

c) Pessoal em Desvio de Funcdo de RS 99.003,88.

Conforme apontado pelo Setor de Calculos de ATJ, nas contas do
exercicio de 2008 e 2009 também houve a exclusdo de despesas com pessoal em
desvio de funcao, entretanto, parte da glosa foi considerado nas contas de 2008 a
Colenda Segunda Camara em sessdo de 23-11-10, Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES acolheu a proposta de reconsideracdo da despesa com a
funciondria Sabrina Raquel Silva Lisboa Paiva de Carvalho, ocupante do cargo de
nutricionista, com base na orientag3o disponibilizada pelo MEC?, bem como o retorno
das despesas com os servidores Wanderlei Dias, Geraldo Célio de Araujo e Manoel Reis

3 5.5. O que pode ser pago com a parcela de 40% dos recursos do FUNDEB.

Deduzida a remuneragdo do magistério, o restante dos recursos (correspondente ao maximo de 40% do
FUNDEB) podera ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como de “manutengdo e
desenvolvimento do ensino”, previstas no artigo 70 da Lei n2 9.394/96 (LDB), observando-se os respectivos ambitos
de atuacdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do artigo 211 da Constituigdo
Federal (os Municipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educagdo infantil e no ensino fundamental e os
Estados no ensino fundamental e médio). Esse conjunto de despesas compreende:

Remuneragcdo e aperfeicopamento de demais profissionais da Educagdo, sendo alcangados nesta
classificagdo os profissionais da educagdo basica que atuam no ambito do respectivo sistema de ensino (estadual ou
municipal), seja nas escolas ou nos demais érgdos integrantes do sistema de ensino, e que desenvolvem atividades
de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou chefia), como, por exemplo, o auxiliar de
servigos gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras, nutricionista, vigilante, lotados e em
exercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da educagdo basica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Vasconcelos, todos ocupantes do cargo de “Guarda” pois desempenharam fung¢des de
vigia nas escolas.

Nas contas de 2009 nos autos do TC-415/026/09 a Colenda CAmara em
08-11-11, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI considerou ainda o
montante pago ao servidor Jodo Batista G. Souza — Chefe do Servico de Alimentagao
escolar.

Desta forma nas presentes contas deve ser reconsiderado o valor de
RS58.632,6324 referente a rubrica “Pessoal em Desvio de Funcdo”, assim fazendo os
calculos, fixo em a aplicagdo no ensino global em 25,45%:

Valor - RS %
Receita de Impostos 38.621.660,44 100
Aplicagdo Final na Educagdo Basica 9.768.806,26 25,29
(+) Pessoal em desvio de fungdo 58.632,63
Aplicagdo Final na Educagao Basica 9.827.438,89 25,45
Minimo 25% 9.655.415,11
Parcela Aplicada acima do Minimo 172.023,77
C) Ensino - FUNDEB
A Fiscalizacdo apontou a seguinte posicdo:
FUNDEB — Receitas
Retencdes R$5.995.142,09
Transferéncias recebidas R$5.451.483,63
Receitas de aplicagGes financeiras RS 14.645,87
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$5.466.129,50 100%
FUNDEB — Despesas
Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) R$4.554.966,41 83,33%
Demais Despesas (FUNDEB 40%) RS 897.571,22 16,42%
= Total das despesas com recursos do FUNDEB R$5.452.537,63 99,75%

A Fiscalizacdo informou e juntou o (documento n. 24 do Anexo Ill ao
Expediente TC-8149/026/12) demonstrando que o montante efetivamente transferido
a Municipalidade no exercicio de 2010 foi RS 5.439.190,05, e os rendimentos atingiram
RS 13.484,49.

A Unidade de Calculo bem como a digna SDG aceitaram as justificativas
e documentos apresentados na defesa no sentido de que os recursos do FUNDEB

24 . ~
Pessoal em Desvio de Fungdo:

Funcionario Funcdo Total — Recebido/10
Manoel dos Reis Vasconcelos Guarda 6.859,92
Geraldo Célio de Araujo Guarda 6.859,92
Wanderley Dias Guarda 6.859,92
Sabrina R.S.L. Paiva de Carvalho Nutricionista 15.313,17
Jodo Batista Gongalves Souza Chefe de Serv. Alimentagdo Escolar 9.558,72
(+) Encargos Sociais 29% (21% INSS e 8% FGTS) 13.180,98

Total 58.632,63
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recebidos pela Municipalidade em 2010 atingiu R$5.439.190,05 e o valor relativo aos
rendimentos de aplicacdo financeira corresponderam a R$13.484,49 (lancamento dos
rendimentos 28-01-10, RS 1.054,00 - 29-06-10, RS 6.756,48 — 05-07-10, RS 161,97 — 01-10-10, RS
3.904,17 e 28-12-10, RS 1.607,87).

Dessa forma, os calculos da aplicacdo do FUNDEB apresentam-se da

seguinte forma:
FUNDEB — Receitas

Retencdes R$ 5.995.142,09

Transferéncias recebidas RS 5.439.190,05

Receitas de aplicagdes financeiras RS 13.484,49

Total de Receitas do FUNDEB —T.R.F. RS 5.452.674,54 100%
FUNDEB — Despesas

Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) RS 4.554.966,41 83,53%

Demais Despesas (FUNDEB 40%) RS 897.571,22 16,46%

= Total das despesas com recursos do FUNDEB R$ 5.452.537,63 99,997%

Saldo do FUNDEB néo utilizado RS 136,91 0,0003%

Como se percebe, a parcela ndo aplicada foi de R$136,91 valor inferior
ao excedente aplicado no ensino global, RS 172.023,77 comportando a aplicac3o da
Deliberagdo TC-A-024468/026/11%, segundo a qual no exercicio em exame ¢é

25

DELIBERACAO

(TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, e na conformidade do artigo 114, inciso Il, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina a aplicagdo,
pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n? 11.494/07, que determina a aplicacdo
dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissdo
para aplicagdo de até 5% no 12 trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser
contabilizadas em dotagGes orgamentarias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n2
4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em
determinada dotagdo fere o principio contabil da oportunidade, bem como o necessario planejamento
orgcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute
no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisGes deste Tribunal relativas a contas municipais do
exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para computo na insuficiente aplicagao
dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranga juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera admitida qualquer forma de
integralizar as aplicagdes do FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as disposi¢ées do
artigo 21, § 29, da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Publique-se.
Sdo Paulo, 20 de julho de 2011.
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
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excepcionalmente admitido, no calculo dos investimentos no ensino, o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para computo na
insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Por outras palavras, nesse periodo a
jurisprudéncia desta Corte®® admite compensar a parcela n3o aplicada no FUNDEB com
o excesso de investimento no ensino global - recursos préprios.

Desta forma a Prefeitura Municipal de Casa Branca cumpriu o disposto
no artigo 60, XIl do ADCT com a aplicacdo de 83,53% dos recursos do FUNDEB com a
remuneracado dos profissionais do magistério da educacao basica.

E Cumpriu igualmente ao disposto no artigo 21 e §22 da Lei Federal n.
11.494/07 com a aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

D) Saude
A Fiscalizacdo apresentou a seguinte posicao, fl. 74:
Valor — RS %
Receita de Impostos 38.383.898,87
Valor Aplicado em Ac¢Ges e Servicos de Saude 5.719.054,20 14,90

A Prefeitura solicita a reconsideracao:

a) da glosa no montante de RS 2.296.598,39, que foram excluidas
apenas e tdo somente por estarem classificadas como fonte 01 quando na verdade é
fonte 05;

b) dos servidores cujos saldrios foram glosados e que trabalham
efetivamente no setor da salide no montante de RS 183.220,97;

c) dos restos a pagar de RS 85.191,87 que contavam com
disponibilidade financeira em 31-12-10;

d) dos restos a pagar de 2009 da saude que foram pagos no periodo de
fevereiro a dezembro de 2010 no valor de RS 91.188,39, sob pena de n3o serem
considerados em nenhum exercicio;

e) das despesas com PASEP proporcionais aos servidores da saude no
valor de RS 95.095,00 (Total RS 451.021,48 : 664 servidores x 140 servidores da satde = RS
95.095,00).

Acompanho a criteriosa manifestacdo da Unidade de Célculos de ATJ e a
digna SDG onde as glosas realizadas pela d. Fiscalizagdo concernentes as despesas
realizadas na saude vinculadas as receitas adicionais no valor de R$2.296.598,39 (fls.

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator

Publicado no DOE 28 de julho de 2011 pagina 11

2 TC-000529/026/09, TC-000254/026/09, TC-001688/026/08, TC-000147/026/09, TC-000611/
026/09, TC-000359/026/09, TC-000401/026/09, TC-001612/026/08, TC-001661/026/08, TC-001775/
026/08, TC-001904/026/08, TC-001965/026/08 e TC-002047/026/08.
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75/76), devem com certeza ser excluidas dos calculos, pois sdo oriundas de recursos
vinculados.

Os gastos com pessoal em desvio de funcdo (R$183.220,97) e os restos a
pagar n3o liquidados até 31-01-11 (RS85.191,87), devem ser glosados, pois estdo em
consonancia com o entendimento desta E. Corte.

Agora em relacdo aos restos a pagar de 2009 da saude que foram pagos
no periodo de fevereiro a dezembro de 2010 no valor de RS 91.189,39, devem ter
tratamento diverso.

Em pesquisa realizada o Setor de Cdlculo constatou que nos autos do
TC-0415/026/09 que cuidou das contas de 2009 da Municipalidade foi excluido o
montante de RS 129.326,98 a titulo de restos a pagar, por n3o ter sido quitado até 31-
01-10 (c6pia dos documentos fls. 297/298).

A Prefeitura juntou no Documento 29 no Anexo IV do Expediente TC-
8149/026/12 a comprovacdo dos pagamentos realizados no periodo de 01-02-10 a 31-
12-10, no total de RS 91.189,39, assim referido valor deve compor os célculos da
saude.

Da mesma forma o valor relativo ao PASEP (proporcional ao setor da
salde) no valor de RS 95.095,00 devem ser computados na salde, pois restou
comprovado que no Balancete da Despesa referida importancia ndo onerou a Unidade
Orcamentaria da Saude, o PASEP foi contabilizado na Unidade Orcamentdria 02.07 —
Contabilidade, Tesouraria e Tributagao (fl. 43 do Anexo).

Dessa forma, refazendo os calculos da aplicacdo na salde apresentam-
se da seguinte forma:

Total das receitas de impostos e transferéncias de impostos RS 38.383.898,87 100%
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de saude R$ 5.719.054,20 14,90%
(+) Restos a pagar de 2009, pagos no periodo de fev a dez/10 R$  91.189,39

(+) PASEP proporcional aos servidores lotados no setor da salide RS 95.095,00

(=) Valor e percentual aplicado em a¢bes e servigos de satide R$ 5.905.338,59 15,38%

O Municipio de Casa Branca cumpriu ao disposto no artigo 77, inciso Il,
§49 do ADCT com a aplicacdo de 15,38% das receitas de impostos e transferidos em
acoes e servicos publicos de saude.

23 No que toca aos itens multas de transito e CIDE e royalties.

A) Multas de Transito

A Fiscalizacdo (fl. 77) apontou que em 31-12-10 a Prefeitura mantinha
em conta RS 38.534,95. Entretanto a Prefeitura encaminhou conforme Documento 33
do Expediente TC-8149/026/12 atestando que a importancia de RS 39.630,47 foi
aplicado no exercicio nos termos do artigo 320 da CTB.

O repasse de 5% ao FUNSET ocorreu somente em 17-02-12 (Documento
34 do referido expediente) demonstrando que apesar de extemporaneo o depdsito foi
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realizado nos termos do paragrafo Unico do artigo 320 do CTB, afastando as falhas
apontadas.

B) CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico.

O Requerente apresentou o montante de RS 85.495,09 como receitas
recebidas da CIDE no exercicio em exame, e o Documento 35 do expediente TC-
8149/026/12 comprova que o montante de RS 86.804,97 foi devidamente aplicado,
sanando a falha apontada.

C) Royalties
A Prefeitura Municipal apresentou o montante arrecadado a este titulo

no importe de RS 3.669,21 e a documentacdo encartada no Anexo IV referente ao
Expediente TC-8149/026/12 (Documento 36) demonstra a aplicacdo de RS 3.747,12 no
exercicio, sanando a falha apontada.

2.4 E finalmente os Precatérios, anota a Fiscalizacdo que o Municipio de
Casa Branca esta sob o regime especial de pagamento em 15 anos®’ (nos termos do
Decreto Municipal n. 2035/10, fls. 250/252 do Anexo Il). Aponta, ainda, como
irregularidade o ndo pagamento de 1/15 (referente ao exercicio de 2010) do
precatdrio da Cia. de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo — CODASP cujo valor total
é R$288.233,13.

Preceitua o artigo 100, §52 da Constituicdo Federal que é obrigatdria a
inclusdo no orcamento de verba necessaria para o pagamento de precatérios
judiciarios apresentados a Prefeitura até 12 de julho devendo o pagamento ser feito
até o final do exercicio seguinte?®.

27 Demonstrativo dos Precatdrios excluindo o montante devido a CODASP (fl. 79):

Opg¢ao de Pagamento Anual 15 anos

Saldo dos Precatérios em Mora em 09-12-09 4.825.156,77
Saldo Corrigido dos Precatoérios 967.378,24
Valor Devido referente a opgao anual 45.276,30
Valor Pago no Exercicio 45.276,30
Saldo a Pagar 4.779.880,47

2 Art. 100 - Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e

Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-dao exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(...)

§ 52 E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pUblico, de verba
necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
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No caso especifico o precatério mencionado, a data do oficio
requisitério é de 27-07-09 (fl. 341), assim apds a data prevista no paragrafo 52 do
artigo 100 da CF que reza “apresentados até 19 de julho”. Por esta razdo, a parcela
concernente ao referido Precatdrio deveria ser incluida no orcamento de 2011,
podendo ser pago até o final de 31-12-12. Nesse sentido ja deliberou esta Corte, nos
processos TC-2480/026/05, TC-2561/026/05, TC-2571/026/05, TC-2632/026/05, TC-
2739/026/05, TC-2899/026/05, TC-2956/026/06 e TC-2230/026/07 (Reexame)®’.

Assim a Prefeitura Municipal de Casa Branca cumpriu ao disposto na
Emenda Constitucional n. 62/09 bem como o artigo 100, §5¢ da CF.

25 Consoante se verifica, analisadas sob a dtica dos principios da unidade e
da universalidade, que |hes sdo préprios, as contas apresentam as questées mais
relevantes em ordem.

De todo o exposto, subsistem, é certo, impropriedades em vérios itens
examinados: “Planejamento das Politicas Publicas”; “Indices de Desempenho
Operacional”; “Avaliacdo dos Programas Governamentais”; “Andlise de Balancos -
Resultado da Execu¢do Orcamentaria da Despesa” (deve o Municipio observar com
rigor o disposto no artigo 60 da Lei Federal n. 4320/64); “Balanco Patrimonial”;
“Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - Andlise do Resultado Patrimonial”;
“Divida Ativa”; “Divida de Longo Prazo”; “Renuncia de Receitas”, “Fidedignidade dos
Dados Contabeis”; “Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais”; “Ordem Cronoldgica
de Pagamentos”; “Ensino”; “Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos Comentdarios”;
“Outros Aspectos do Financiamento da Educacdo Local”, “Saude”; “Ajustes da
Fiscalizacdo e Respectivos Comentdrios”; “Outras Despesas” “Tesouraria”;
“Formalizacdo da Licitacdo e Contratos” (a Origem deve cumprir com rigor os preceitos
da Lei n. 8666/93), “Dispensas/Inexigibilidades”; “Contratos Remetidos ao Tribunal” (a
Municipalidade deve cumprir os prazos estabelecidos nas InstrucGes desta Corte);
“Execucdo Contratual”; “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos”;
“Execucdo Indireta dos Servicos Publicos — Concedidos - Examinados “in loco” (a
Prefeitura deve obedecer com rigor os prazos estabelecidos nas Instrucdes desta
Corte); “Execucdo Indireta dos Servicos Publicos — Recebidos”; “Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais” (o disposto no artigo 48, caput da LRF*® assim

29 ep s ., . ~ . ;. e
“O critério utilizado, para inclusdo no orgamento e posterior pagamento no exercicio especifico,

é o previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal: ndo se pode exigir do Municipio que os precatérios
recebidos depois de 01-07-06 fossem incluidos na Lei Or¢amentaria de 2007, menos ainda, o pagamento
no exercicio de 2008 (nesse sentido ja deliberou esta Corte, nos processos TC-2480/026/05, TC-
2561/026/05, TC-2571/026/05, TC-2632/026/05, TC-2739/026/05, TC-2899/026/05 e TC-2956/026/06)".
30 Artigo 48. S3do instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execuc¢do Orgamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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como no artigo 162 da Constituicdo Federal®® devem ser cumpridos pelo Municipio);

“Quadro de Pessoal”; “Férias Vencidas e Ndo Gozadas”, “Contratos de Prestacdo de
Servicos — Pessoa Fisica”; “Atendimento a Lei Organica, InstrucGes e Recomendacdes
do Tribunal” (os prazos fixados assim como as recomendagdes deste Tribunal devem
ser seguidos com rigor pelo Executivo Municipal). Contudo, elas ndo formam, por sua
natureza e quantidade, conjunto suficiente para comprometer a totalidade das contas.
As falhas subsistentes ensejam ressalvas e recomendacgbes, bem como as medidas
referidas no dispositivo deste voto. Observo que algumas delas demonstram
irregularidades e inconsisténcias dos langamentos e demonstrativos contabeis em face
das informacgbes contidas no AUDESP, sendo noticiada a adog¢do das providéncias
regularizadoras da maioria delas.

2.6 Nos termos das Instrugdes desta Corte, constituem objeto de processos
préprios os repasses a entidades do terceiro setor (TC-1518/010/11, TC-1519/010/11 e
TC-1432/010/11). Também em processos proprios foram tratadas as admissdes de
pessoal: TC-1156/010/07 (regular, DOE/SP de 22-10-11), TC-1024/010/09 (regular,
DOE/SP de 18-11-11), TC-1285/010/11 e TC-1360/010/11 (regular, DOE/SP de 03-08-
12).

O processo acessério TC-2813/126/10 (acompanhamento da gestdo
fiscal) foi considerado na Fiscalizagdo e serviu de subsidio para o exame das contas.
Deve, portanto, permanecer apensado a estes autos.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas em exame, com ressalvas e também com as recomendacdes constantes do
corpo deste voto e que serdo transmitidas por oficio ao Senhor Prefeito Municipal.

E, determino:

1- Que o acessorio TC-2813/126/10 bem como os expedientes TC-
28991/026/11 e TC-20586/026/11 permane¢cam apensados a estes autos.

2- A instrucdo complementar, em autos préprios do Contrato
Emergencial n. 01/10 e sua respectiva execuc¢do contratual, do Pregdo Presencial n.
06/10 bem como do Pregdo Presencial n. 33/10.

3- A Instrucdo complementar em autos préprios do Convite n. 06/10
que deverd estar acompanhado dos expedientes TC's 23439/026/12 e 26415/026/12.

4- A instrucdo complementar, em processos especificos, o contrato n.2
17/2008 e respectiva execugdo contratual (contratada empresa “Parmix Pavimentacdo
e Construgdo Ltda.”, no valor de R$1.085.355,03, para construcdo de escola de ensino
infantil).

3 Artigo 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o ultimo dia

do més subseqiente ao da arrecadag¢do, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os
recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos
critérios de rateio.
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5- Complementando o atendimento ao Expediente TC-26415/026/12
encaminhe-se a seu Subscritor cépia da Decisdo.

6- A instrucdo complementar em autos préprios para tratar da Dispensa
de Licitacdo referente a contratacdo da Fundacdo Educacional Guaxupé tratada no
processo n. 339/09.

A equipe técnica verificard, oportunamente, a efetiva implantacdo das
providéncias necessdrias para eliminacao das falhas constatadas.

2.8 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.
Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2012.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO



