GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23.10.12 ITEM N° 059

TC-002563/026/10

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Silvio Roberto Cavalcanti Peccioli.

Advogado(s): Clayton Machado Valério da Silva, Janaina de Souza
Cantarelli e outros.

Acompanha(m) : TC-002563/126/10 e Expediente(s): TC-021174/026/10,

TC-023051/026/10, TC-024853/026/10, TC-037890/026/10, TC-
031845/026/11 e TC-011664/026/12.

Fiscalizada por: GDF-3 - DSF-II.

Aplicacao no Ensino: 28,05%
Investimento no Magistério com recursos do FUNDEB: 65,91%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100,00%

Aplicagado na Saude: 19,20%

Superavit Orgcamentario: 2,18% (R$ 8.304.733,40)
Transferéncias para a Camara: 3,82%

Precatdrios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 41,85%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de SANTANA DE PARNAIBA, cuja inspe¢ao “in loco” esteve a cargo da 32
Diretoria de Fiscalizagao.

No relatorio de fls. 27/100, os pontos destacados na conclusdo dos
trabalhos pela inspecgéao referem-se aos seguintes itens:

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- O plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) nao estabelecem,
por programa e agdes de governo, custos estimados indicadores e metas fisicas, que
permitam avaliar a sua eficacia e efetividade;

- A Lei Orcamentaria Anual prevé a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 50%.

A.1.2.1 - indices De Desempenho Operacional - Area de Saude:

- indices maiores que os da regido quanto a taxa de gestagao de adolescentes.




A.1.2.2- Area da educacio - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica —
IDEB:

- Em 2009, o indice calculado para as séries iniciais da rede municipal esteve 0,2
abaixo da rede estadual.

A.2 - Avaliacao Dos Programas Governamentais:

- O relatério de atividades apresentado, com as metas fisicas mensuradas por metros
quadrados ou por meses contraria o Principio da Transparéncia da Administracao
Publica.

B.1.9.2 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco Financeiro:

- Divergéncia entre os dados do Balango Financeiro informados pela Origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

B.2.3 Ordem Cronologica de Pagamentos:

- Nao atendimento a ordem cronologica de pagamentos, em face de erros quanto a
codificagao da fonte de recurso/cédigo de aplicagao, cadastrados no sistema contabil.

B.3.1 - Aplicacao dos Recursos Vinculados — Ensino:

- Aplicacao de 95,5% dos recursos do Fundeb, decorrente de glosa da fiscalizagao, nao
atendendo assim ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;
- Despesas em desacordo com as diretrizes basicas da Educacéo.

B.3.1.3 - Saldo Residual do Fundef:

- Divergéncia entre o valor do saldo apurado pela auditoria com o saldo bancario da conta
do Fundef;
- Nao aplicacao do saldo residual do FUNDEF (relativo a exercicios anteriores).

B.3.2 - Aplicacao dos Recursos Vinculados — Saude:
- Saldo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011.

B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal:
- O Plano Municipal de Saude nao possui quantitativos fisicos e financeiros.

B.5.2- Subsidio dos Agentes Politicos:

- Nao foi editada pela Camara Municipal a lei que fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais para a atual legislatura, conforme determina o
artigo 29, inciso V da Constituicao Federal.




B.5.3.1- Adiantamentos:
- Auséncia de documentos comprobatorios da despesa.

B.6.1- Tesouraria:

- As disponibilidades de caixa ndo séo integralmente depositadas em bancos estatais,
nao atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

B.6.1.1 - Conciliacoes Bancarias:

- Da andlise das conciliagdes bancarias no sistema Audesp, constatou-se que as
divergéncias entre o saldo bancario e a contabilidade decorreram de falha do Municipio
na transmissao dos dados ao sistema Audesp.

C.1.1 - Licitacoes e Contratos — Falhas de Licitacao:

- Valores propostos na Sessdo Publica e aceitos pelo pregoeiro e equipe de apoio
estavam acima do valor orgado pelo setor de engenharia da Prefeitura, contrariando os
artigos 3° e 48 da Lei Federal n° 8.666/93;

- A Prefeitura Municipal ndo aderiu a Bolsa Eletronica de Compras (BEC).

C.2.1 — Contratos Remetidos ao Tribunal:
- Contrato com valor de remessa nao encaminhado a este E. Tribunal.

C.6.2 Plano Municipal de Saneamento Basico:

- O Municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico de que
tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.

C.6.3 - Plano Municipal de Gestao Inteqrada de Residuos Solidos:

- 0 Municipio ndo possui aprovado Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos de que trata o artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10.

E.3.1 - Quadro de Pessoal:

- A analise do quadro de pessoal da Prefeitura de Santana de Parnaiba evidencia um
percentual elevado de cargos em comissao;

- Cargos em comissao sem as caracteristicas de diregédo, chefia e assessoramento, tais
como: Auxiliar de Gabinete |, Auxiliar de Gabinete Il e Orientador Pedagdgico.

E.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do
Tribunal:

- Nao atendimento ao artigo 7°, inciso | das Instrugées 02/2008;
- Atendimento parcial as recomendacgdes deste E. Tribunal de Contas.

A fiscalizagdo apurou em seu relatorio os resultados a seguir
demonstrados, com relacdo a Aplicacdo no Ensino, Saude, Resultado da Execucdo
Orcamentaria, Transferéncias de Recursos a Camara e Despesas com Pessoal.




Apresentou os seguintes indices de aplicagdo no ensino:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retencdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

( +) FUNDEB Retido

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicacdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF)

(+ ) Saldo FUNDEB: 31.12 Aplicado 12 trim/2011
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB

Aplicagcdo Final na Educag¢do Basica

Valores (RS)
311.925.175,61

311.925.175,61

26.306.057,75

56.925.360,63
316.123,21

57.241.483,84

37.728.761,21

37.728.761,21 65,91%|
19.934.596,25

- 2.994.618,30
16.939.977,95 29,59%|

61.459.435,64
26.306.057,75

87.765.493,39

275.208,49

87.490.284,90 28,05%|

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

272.855.000,00

Despesa Fixada Atualizada

86.078.500,00

indice Apurado

31,55%

O Resultado da Execugdo Orgamentaria apresentou um superavit no
valor de R$ 8.304.733,40, demonstrando que as receitas foram 2,18% superiores aos

gastos do periodo.

Resultado Geral da Execugédo Orcamentaria: Receita Arrecadada

381.179.132,62

Despesa Executada

363.276.063,12

Déficit/Superavit

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria
Ajustado/Financeira:

Receita Arrecadada Ajustada

17.903.069,50

381.179.132,62

Despesa Executada Ajustada

372.874.399,22

Déficit/Superavit Ajustado

8.304.733,40




Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro a seguir:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 9.598.336,10 |
Despesas com inativos 98.784,48 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 | 248.843.308,27 |
Percentual resultante 3,82% |

I
I
Subtotal | 9.499.551,62 |
[
I

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 144.399.409,45 154.512.402,79 159.021.178,29 163.174.933,57

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 154.512.402,79 159.021.178,29 163.174.933,57

RCL - E 321.394.722,04 344.509.283,26 367.963.055,93 389.879.354,80

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) ExclusBdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 344.509.283,26 367.963.055,93 389.879.354,80
% Gasto =A/E 44,93% 44,85% 43,22% 41,85%
% Gasto Ajustado =D /H _ 44,85% 43,22% 41,85%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte
posigao:

Valores (RS)

Receitas de impostos™* 311.366.324,09
(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas 311.366.324,09
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 68.249.085,63

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)
(-) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo - 7.737.842,34
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 - 714.795,33
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 59.796.447,96 19,20%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 272.405.000,00
Despesa Fixada Atualizada 68.657.500,00
indice Apurado 25,20%

O processo acessorio TC-2563/126/10 (Acompanhamento da Gestéo
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagédo, além dos seguintes Expedientes:



TC- 21174/026/10 — A Prefeitura Municipal informou o furto de uma maquina fotografica,
registrado por meio do Boletim de Ocorréncia n® 2534/2010. A matéria foi tratada no item
B.6.3.1 do relatério.

TC- 23051/026/10 (TC-24853/026/10 — acompanha) — A empresa Uni Repro Servigos
Tecnologicos Ltda. comunicou a ocorréncia de possiveis irregularidades na realizagdo do
pregao presencial n° 11/2010. Matéria tratada no item C.1.1.1 do relatério (licitagao
anulada).

TC- 37890/026/10 —O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicitou informacgdes
sobre a contratagdo celebrada com Cammarosano Advogados Associados e Clovis
Beznos Advogados Associados. A fiscalizagdo noticiou que referido ajuste nao foi firmado
no exercicio em exame, esclarecendo que a Prefeitura ja encaminhou Oficio a Promotoria
de Justica de Barueri respondendo aos questionamentos.

TC- 31845/026/11 e TC-11664/026/12 — Com a finalidade de subsidiar o julgamento das
contas em exame, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo encaminhou cépia de
Acao Civil Publica (Inquérito Civil n°® 32/06 — que teve por objeto a apuracdo de pratica de
“nepotismo”), cuja decisdo trouxe recomendacgdo para que o Municipio promovesse a
exoneragao de funcionarios. Por meio do Oficio n° 755/2011/RANO a Prefeitura Municipal
de Santana de Parnaiba apresentou os esclarecimentos que entendeu pertinentes a
Promotoria de Justiga de Barueri, bem como copias de algumas portarias de exoneragao
de servidores.

O responsavel foi regularmente notificado (publicagdo no DOE de
23/11/2011, f1.101), tendo encaminhado os esclarecimentos e documentos juntados as
fls.111/699.

Defendeu a regularidade das pegas de planejamento, destacando
que no proximo orgcamento novos critérios serdo implantados, com mais detalhamento a
fim de aprimorar a transparéncia dos programas governamentais.

Quanto a taxa de gestacdo de adolescentes e ao indice de
desenvolvimento de educacédo basica, informou que vem adotando medidas visando sua
diminuigao.

Salientou que o Executivo esforgou-se para satisfazer seus créditos
tributarios procedendo a cobranga amigavel e judicial, assim como disponibilizou aos
contribuintes a oportunidade de efetuar parcelamento de débito.

Esclareceu que as divergéncias encontradas entre os dados do
Balango Financeiro e aqueles transmitidos pela Origem ao Sistema Audesp refere-se
incorregdes nos registros das contas de baixa/cancelamentos de restos a pagar, salario
familia e salario maternidade.

Argumentou que a prépria fiscalizagdo mencionou em seu relatorio
que foi obedecida a ordem cronolégica das exigibilidades, sendo que as quebras
verificadas decorreram da equivocada utilizagao das contas do sistema Audesp.



Quanto ao saldo residual do FUNDEF, frisou que a diferenga de R$
1.222,66, apontada pela fiscalizacdo, refere-se a rendimentos de aplicagdo nao
contabilizados pela Tesouraria, embora constassem em conta bancaria, afirmando que
procedera a sua aplicagao durante o exercicio em curso.

Com relagdo ao FUNDEB solicitou a inclusdo da importancia de R$
1.563.230,71, concernente a despesas com PASEP ou a aplicacdo da Deliberacdo TC-A-
24468/026/11.

Anunciou que adotara providéncias para readequar o Plano
Municipal de Saude.

Sobre as despesas realizadas sob o regime de adiantamento,
argumentou que se destinaram a finalidade publica, pleiteando o relevamento das falhas
verificadas.

Disse que a manutencéo de disponibilidade financeira em instituicdo
nao oficial teve por objeto aperfeicoar a arrecadagéo das receitas da Municipalidade, as
quais, na sequéncia, sao transferidas a bancos oficiais.

Aduziu que as divergéncias encontradas nas conciliagbes bancarias
decorreram de problemas havidos no preenchimento de dados quando da migragao do
sistema Cecam (anteriormente utilizado pela Prefeitura) para o Audesp.

Ressaltou que a unica questao levantada pela fiscalizacdo na analise
das licitagbes foi que os valores propostos na sess&o publica e aceitos pelo pregoeiro e
equipe de apoio estavam acima do valor orgado pelo setor de engenharia da Prefeitura,
justificando que essa situagdo ocorreu em razdo do orgamento ser elaborado sem
previsao do BDI.

Afirmou que a Ata de Registro de pregos n° 52/2010, ao contrario do
anotado pela fiscalizagao, foi encaminhada ao Tribunal.

Demonstrou que estdo sendo feitas diligéncias pelos setores
competentes para concluir a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos.

Esclareceu que a Prefeitura Municipal realizou a reestruturacdo do
Quadro de Pessoal, por meio da Lei 3.115/2011, restando consignada a extingdo de 1.957
cargos em comissdo quando da vacancia, no prazo de 02 anos, com proposta de
substituigdo gradativa por servidores concursados.

Noticiou que as recomendacbes exaradas nas contas de 2008 e
2009, nao foram cumpridas integralmente, tendo em vista que os pareceres foram
publicados, respectivamente, em 03/07/2010 e 28/06/2011, registrando que a
Administracio se esforga para cumpri-las.

Por fim, pleiteou a emissao de Parecer Favoravel as contas do
exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba.



A Assessoria Técnica, sob os aspectos econdmico-financeiros e
juridicos, opinou pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas, sem
embargo das recomendacgdes necessarias, posicdo acompanhada pela Chefia de ATJ
(fls. 702/709).

E o relatorio.

vOoTO

A Administracdo Municipal de Santana de Parnaiba atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

O Executivo cumpriu o artigo 212 da Constituigdao Federal com a
aplicacdao de 28,05% das receitas resultantes de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Com relagcdo ao FUNDEB, foi observado o artigo 60, inciso XIll, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, com a utilizagcao de 65,91% dos
recursos na remuneragao dos profissionais do magistério. Verificou-se que nao foi
utilizado o montante dos recursos advindos do referido Fundo, pois apds a glosa efetuada
pela fiscalizagdo, no valor de R$ 2.994.618,30 (referente a despesas com uniformes,
bandeiras e flamulas), o percentual de aplicado (100%) foi reduzido para 95,50%.

No entanto, a Municipalidade apresentou um excedente na aplicagao
com recursos préprios (28,05%), equivalente a importancia de R$9.508.991,00, que
podem ser utilizados para a cobertura da deficiéncia do FUNDEB (R$ 2.994.618,30) nas
contas de 2010, atingindo-se com esse remanejamento uma aplicagcdo de 100% dos
recursos no periodo, em atendimento ao artigo 21, § 2°, da Lei n°® 11.494/2007.

Alias, esse posicionamento também foi acolhido em diversos
processos apreciados nesse E. Tribunal, a exemplo do TC-359/026/09 (PM Séao Vicente) e
TC-401/026/09 (PM de Bebedouro) aprovadas pela E. Primeira Camara na Sessao de
07/06/11; assim como nos Pedidos de Reexame do exercicio de 2008, apreciados no TC-
1194/026/08 (Prefeitura Municipal de Sao Vicente) em Sessao do E. Tribunal Pleno de
18/05/11; TC-1612/026/08 (PM Ipeuna), TC-1661/026/08 (PM Osasco), TC-1775/026/08
(PM de Estrela do Norte), TC-1904/026/08 (PM de Tarabai) e TC-1965/026/08 (PM de
Espirito Santo do Pinhal) em Sessao do E. Tribunal Pleno de 08/06/11.

5 Ademais, esta E. Corte fez publicar junto ao DOE de 28/07/11 a
DELIBERACAO objeto do TC-A-024468/026/11, com o seguinte teor:

“Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que
determina a aplicagdo, pelos Municipios, de no minimo 25% da
receita resultante de impostos na manutengéo e desenvolvimento do
ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07,
que determina a aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio



financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permisséao
para aplicagéo de até 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte;
Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas,
cujas despesas devam ser contabilizadas em dotagcbes
orgcamentarias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei
Federal n°® 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotagao fere o principio
contabil da oportunidade, bem como o necessario planejamento
orgcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em
falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisoes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global
para cébmputo na insuficiente aplicagdao dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranga juridica;

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, nao mais
sera admitida qualquer forma de integralizar as aplicagées do
FUNDEB que nao tenham guardado rigorosa observancia as
disposi¢coes do artigo 21, § 2° da Lei federal n. 11.494/07, ainda
que excedido o piso do artigo 212 da Constituicao Federal”
(grifei).

Como se vé, a Municipalidade deve ter especial atengdao no
controle desses recursos, porquanto a partir das contas do exercicio de 2011, esse
procedimento nao mais sera admitido.

Com relagdo ao saldo residual do Fundef relativo a exercicios
anteriores a fiscalizagado devera acompanhar a aplicacdo desses recursos.

O investimento em acgdes e servigos da saude atingiu o percentual
de 19,20% do produto de arrecadagdo de impostos, em observéncia ao artigo 77 do
ADCT.

A execugao orcamentaria apresentou resultado superavitario de
R$ R$ 8.304.733,40, correspondente a 2,18% do total das receitas arrecadadas no
periodo (R$ 381.179.132,62).

Os repasses ao Legislativo foram efetuados em conformidade com
o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituigdo Federal, pois atingiram 3,82% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior.

No que diz respeito aos Precatorios, a inspec¢ao anotou que foram
efetuados pagamentos dos valores devidos no periodo, em atendimento a posigao
jurisprudencial desta Corte.



Os pagamentos dos subsidios dos agentes politicos foram
efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagao.

As despesas com pessoal atingiram 41,85% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% previsto pelo artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais .

A despeito dessas consideragoes, remanescem falhas que,
embora nao comprometam as contas em exame, merecem recomendacoes desta E.
Corte.

Com relagao as pegas de planejamento, as criticas da fiscalizagao se
voltaram para o fato de que a LOA consignou autorizagdo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 50% do orgcamento das despesas.

Sobre esse aspecto, esta E. Corte publicou (DOE de 21/08/2010) o
Comunicado SDG n° 29/10, a fim de orientar os jurisdicionados quanto a elaborag&o do
Projeto de Lei Orgamentaria, no sentido de que, nos moldes do § 8° do artigo 165, da
Constituicdo Federal, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os
indices de inflagdo esperados para o exercicio, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentaria.

Também foi apontado que o plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) nao estabelecem, por programa e acbes de governo,
custos estimados indicadores e metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade.

Alerto que a Lei Fiscal define a obrigacéo de que o Anexo de Metas
Fiscais da LDO contenha o demonstrativo de metas anuais, com indicagdo da metodologia
do seu calculo’. Além disso, a LDO devera dispor sobre a previsdo de instituicdo de
normas de avaliagdo dos resultados dos programas mantidos com dinheiro publico (art. 4°,
inciso |, “e”)2, dispositivos que deverao ser observados quando da elaboracdo das pecas
orcamentarias.

"LC 101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderé o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:

(...)

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econbmica nacional;

2 Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

(e0o).




No que diz respeito aos programas governamentais, o referido
Comunicado dispbe que “para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os
programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes
alteragdes ao longo da execugao orgamentaria”.

Quanto as disponibilidades de caixa, a excegado dos valores relativos
a folha de pagamento, as prescrigdes constantes do § 3°, do artigo 164, da Constituigdo
Federal, impdem aos entes publicos de uma forma geral, a obrigatoriedade de que elas
sejam mantidas em instituicdes financeiras oficiais, nos termos da interpretacdo do
Diploma Maior, levada a efeito pelo Supremo Tribunal Federal (ADIN 3578 — Agravo
Regimental n.° 3872).

No tocante ao provimento de cargos em comissdo, a Municipalidade
deve observar o contido no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, porquanto se
destinam as fung¢des de Direcdo, Chefia e Assessoramento.

Devera ser autuado termo contratual para tratar do pregéo presencial
n° 17/2010, matéria abordada, no item “C.1.1” do laudo de inspecao.

As despesas com viagem, realizadas por meio do regime de
adiantamento, no valor de R$ 1.800,00, tendo por responsavel a servidora Heloisa
Morishita, foram comprovadas por meio de documentos habeis, acostados as fls.161/166
do Anexo |, o que afasta a falha anotada nesse sentido.

O contrato celebrado com a empresa Fibrasil Industria e Comércio
Ltda., em 08/11/2010, decorrente da Ata de Registro de Pregos n° 52/2010, foi
encaminhado a esta Corte em 09/01/2012 (documento as fls. 465), portanto,
intempestivamente, contrariando as Instrugdes vigentes.

A Municipalidade anunciou a adog¢do de medidas corretivas com
relagdo as questdes anotadas nos itens A.1.2.1, A.1.2.1, B.3.2.2 e B.6.1.1, assim como
apresentou justificativas afastando aquelas anotadas nos itens B.1.9.2 e B.2.3.

) Em razdo do exposto, voto pela emissido de PARECER
FAVORAVEL as contas da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba, relativas ao
exercicio de 2010, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de Oficio ao
Executivo Municipal, a fim de que proceda a estudos visando o aperfeicoamento dos
planos orgamentarios, cumprindo-se o0s ordenamentos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; observe as orientagdes desta Corte tracadas no Comunicado
SDG n° 29/10, publicado em 21/08/2010, no tocante a elaboragdo do Projeto de Lei
Orgamentaria; observe os requisitos previstos no artigo 37, inciso V, da CF/88 para o
preenchimento dos cargos em comissédo, bem como o disposto no artigo 164, § 3° da CF,
quanto a manutencgao de disponibilidades de caixa em instituicdes oficiais; empenhe-se no
recebimento da divida ativa; promova a implantacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos e de Saneamento Basico; e, por fim, cumpra as Instrugdes
e recomendagdes TCESP.



Proceda-se a abertura de termo contratual para tratar do pregao
presencial n® 17/2010, matéria abordada no item “C.1.1” do laudo de inspecéo.

Os Expedientes que serviram de subsidio ao exame das contas
deverao ser arquivados.

A fiscalizagcdo desta E. Corte devera verificar se a Origem adotou

efetivamente as medidas corretivas anunciadas, bem como se foram atendidas as
recomendac¢des aqui exaradas.
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