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Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ana Cristina Machado César.

Advogado(s): Antonio Sergio Baptista, Monica Liberatti Barbosa
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000767/014/10, TC-000772/014/10, TC-006580/026/11, TC-
006746/026/11, TC-013519/026/11, TC-022428/026/10, TC-
022429/026/10, TC-022558/026/10, TC-023072/026/10, TC-
028417/026/10, TC-028418/026/10, TC-028421/026/10 e TC-
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Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-IT.

- Aplicagao total no ensino: 26,54%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 100,00%

- Total de despesas com Fundeb: 67,64%

- Despesas com saude: 26,20%

- Gastos com pessoal: 48,52% (apurado por SDG)

- Déficit da execugao orgamentaria: 3,58% — (R$ 3.805.546,12)

- Déficit financeiro R$ 11.757.025,15

- Transferéncia financeira para a Camara: 6,79%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatodrios: ndo foi efetuada a totalidade dos
depdsitos

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de CAMPOS DO JORDAO cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Guaratingueta — UR/14.

No relatdrio de fls. 09/136, as impressoes e os pontos destacados na
concluséao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

Item A.1 - Planejamento Das Politicas Publicas:
- O plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) ndo estabelecem, por programa e agoes
de governo, custos estimados indicadores e metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade;
- A LDO néao prescreve critérios para concessao de auxilios, subvengdes ou contribuicdes e outros repasses
a entidades do terceiro setor (art. 4°, I, “f” da LRF);




- As entidades do terceiro setor contempladas com transferéncias de recursos ndo se acham nomeadas em
LDO ou lei especifica;

- A lei orgamentaria anual ndo abrangeu o repasse para Empresa Municipal de Habitagdo contrariando art.
165, § 5° da CF;

- A Lei orcamentaria anual contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual de
30%, percentual ndo considerado razoavel por este E. Tribunal;

- Auséncia de arrecadagado do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

- Auséncia de Plano Diretor.

Item - A.1.2.2 - Area da educacio - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB:
- Estabelecimento de metas bastante inferiores aos indices obtidos em periodos anteriores.

Item A.1.2.3 - indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS:
- Nao evolugdo com relacdo ao de longevidade e regressdo no que toca aos indices de escolaridade e
riqueza, fazendo com que o municipio se mantivesse no mesmo grupo IPRS.

Item A.2 - Avaliacdo dos Programas Governamentais:

- Programas e agdes priorizados na LOA que ndo puderam ser analisadas a fim de verificar se 0s mesmos
atingiram os indicadores/metas idealizadas pela Origem, denotando informagbées em desacordo com os
padrdes necessarios.

Item B.1.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria da Receita:
- Déficit de arrecadacao equivalente a 6,83% em relagao a previsao inicial.

Item B.1.2.1 — Balanco Financeiro — Saldo do Exercicio x Saldo do Exercicio Anterior:
- Incoeréncia nas movimentagdes financeiras.

Item B.1.1.2 - Resultado da Execucao Orcamentéria da Despesa:
- Situacdo desfavoravel em relagao ao exercicio anterior.

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execucao Orcamentaria:
- Déficit no exercicio, correspondendo a -3,58% da receita realizada, agravado pelo déficit financeiro do
exercicio anterior.

Item B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel:
- Auséncia de recursos financeiros no curto prazo para cumprimento dos compromissos;
Situacao desfavoravel no Indice de Liquidez Imediata apurado em relagcdo ao exercicio anterior.

Item B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto
Prazo:

- Auséncia de recursos financeiros no curto prazo para cumprimento dos compromissos.

- Situacao desfavoravel no indice de Liquidez Seca apurado em relacdo ao exercicio anterior.

Item B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto e
Longo Prazo

- Auséncia de recursos financeiros no curto e longo prazo para cumprimento dos compromissos;

- Exclusao referente a valores de Divida Ativa, escriturados a maior;

- Situagao desfavoravel no indice apurado em relagéo ao exercicio anterior,

Item B.1.4.1 - Analise do Resultado Patrimonial:

- Déficit econdmico obtido no confronto entre as Variagbes Patrimoniais Ativas e Passivas Resultantes da
Execugéo Orgamentaria;

- Situacao desfavoravel no indice apurado em relacdo ao exercicio anterior.

Item - B.1.5 Divida Ativa/B.1.5.1 Eficiéncia no Recebimento:
- Correspondéncias oriundas do Poder Judiciario informando que a Prefeitura Municipal de Campos do
Jordao tem impetrado ag¢des de execugéo fiscal visando cobrancga de créditos ja prescritos;




- Auséncia de controle que possibilitasse a afericdo dos créditos prescritos e a prescrever, menos ainda
existia uma rotina acerca do protocolamento das agbes de execugéo fiscal, procedimento esse ja anotado
em relatério de contas anterior, sem que a Administragdo aperfeigoasse seu procedimento;

- Auséncia de resposta a requisicdo dessa fiscalizagdo acerca da composigado da Divida Ativa por exercicio,
do seu controle, do fluxograma do processo de execugdo fiscal, e se foi efetuado procedimento
administrativo visando a apuragao de responsabilidades de servidores relacionados a abertura de processos
judiciais visando o recebimento de créditos ja prescritos, além de outros, constituindo-se em desobediéncia
ao estabelecido nos Artigos 25 e 26 da Lei Complementar n° 709/93.

Item - B.1.5 Divida Ativa /B.1.5.2 - Nivel de Cancelamento

- Cancelamento de R$ 2.887.330,99 referente a créditos prescritos, caracterizando renuncia de receita, a
qual compromete o equilibrio das contas publicas estabelecido no paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.5.3 Resumo Geral da Divida Ativa:

- Exclusdo de R$ 3.121.884,39 referente a valores escriturados a maior em créditos a receber da Divida
Ativa, sendo que o procedimento caracteriza falha grave do controle interno estabelecido através do Artigo
31 da Constituicao Federal do Brasil e macula a qualidade dos demonstrativos contabeis apresentados pela
Origem, revelando que os mesmos nao atenderam ao determinado no Artigo 89 da Lei Federal 4320/64 e
que o resultado patrimonial apurado no exercicio (Artigo 104 dessa mesma lei) encontra-se distorcido.

Item B.1.6 - Divida de Curto Prazo/ B.1.6.1 Restos a Pagar

- Aumento de 39% no montante dos Restos a pagar em relagéo ao exercicio anterior;

- Demonstrativo extraido do sistema Audesp apresentando saldos totais negativos;

- Pegas contabeis que ndo informam o exercicio ao qual pertence o resto a pagar escriturado, o que afronta
ao paragrafo unico do Artigo 92 da Lei 4320/64.

Item B.1.6 - Divida de Curto Prazo/ B.1.6.2 - Exigivel
- Auséncia de valores vinculados a essa despesa, sendo tal informagao incompativel com a situagao
apresentada pela Origem.

Item B.1.6 - Divida de Curto Prazo/ B.1.6.3 - Depdésitos
- Contas com sinal invertido em relagdo a sua natureza credora, tanto no demonstrativo do sistema Audesp
(em sua totalidade), como no demonstrativo apresentado pela Origem(em R$ 226.597,52).

Item B.1.7 - Divida de Longo Prazo:
- Aumento de 144,78% no total da Divida Consolidada em relagéo ao exercicio anterior.

Item B.1.8 - Fiscalizacdo das Receitas:
- Auséncia de cobranca do ISS sobre a atividade dos cartérios; isso, nos termos do Comunicado SDG 37, de
2009 e nem da contribuigdo social dos inativos ligados ao extinto fundo de previdéncia.

Item B.1.8.1 Renuncia de Receitas:
- Renuncia irregular de receita, ao ndo efetuar a cobranga dos impostos acima citados e pela execugéo fiscal
de impostos ja prescritos.

Item B.1.9.2 - Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco Financeiro:
- Divergéncia entre os valores constantes do sistema Audesp e os informados pela Origem.

Item B.1.9.4 - Fidedignidade dos Dados Contabeis — Demonstracao das Variacdes Patrimoniais:
- Divergéncia entre os valores constantes do sistema Audesp e os informados pela Origem;

- Dados do resultado econémico com sinal invertido em relacao a natureza do cédigo contébil.

- Emissao de 100 relatérios de inconsisténcias através do Sistema Audesp no exercicio.

Item B.2.1.1 - Meta de Receita:
- Meta obtida na arrecadagao da Receita inferior a estabelecida na LDO.




Item B.2.1.2 - Meta de Despesa:
- Meta obtida na Realizagdo da Despesa na LOA superior a estabelecida na LDO,

Item B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario:

- Meta de Resultado Primario com saldo invertido em relagdo a sua natureza credora, distorcendo a
apuragéao do resultado através do sistema Audesp;

- Emissdo de 08 relatérios de alerta através do sistema Audesp, sem que tenha adequado o seu
desempenho aos indices adequados, sendo que em dezembro, a situagdo desfavoravel ainda permanecia.

Item B.2.2 - Despesa de Pessoal:

- Despesa de pessoal que supera o limite estabelecido no Artigo 20, inciso lll, alinea “b” da LRF;

- Divergéncia entre os valores constantes do sistema Audesp e os apurados pela Origem;

- Recalculo da despesa de pessoal devido a contabilizagdo imprecisa dos encargos (FGTS e INSS) e devido
a adicOes efetuadas pela fiscalizagao relacionadas a terceirizagao dos servigos;

- Nao inclusao/contabilizagdo dos valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos como "Outras Despesas de Pessoal" constituindo
desobediéncia ao Artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Adogao de condutas que sao vedadas ao Poder: concessdo de abono salarial, criagcdo de cargos,
provimento de cargos publicos e contratagcdo de hora extra , mesmo apos a despesa com pessoal ter
excedido o limite legal, o que contraria o paragrafo unico do Artigo 22 da LRF.

Item B.2.3 - Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos (1° e 2° semestres);
- Nao pagamento das despesas provenientes da contratagdo da Prodesp;

- Existéncia de restos a pagar processados vinculados a outros exercicios.

Item B.3.1 — Ensino

- Contabilizagdo das despesas com magistério do Fundeb(60%) em cddigo de aplicagéo incorreto, o que
impossibilitou sua aferigdo através do sistema Audesp;

- Balancete da despesa da Origem que nédo representa adequadamente a despesa com o magistério
vinculada ao Fundeb, contrariando o principio da evidenciacdo contabil — Artigo 90 da Lei 4320/64, o
principio da transparéncia (Artigo 1° da LRF) e causando obstaculos ao trabalho dos Conselheiros do
Fundeb na apuragao dos resultados.

Item B.3.1.3 - Saldo Residual do Fundef — Fundo do Ensino Fundamental
- Manutengéo de conta vinculada ao Fundef com saldo residual, demonstrada com saldo negativo (contrario
a natureza credora) e incorreto no sistema Audesp.

Item B.3.1.4 - Contratacdes Temporarias na Area do Ensino:
- Contratagédo temporaria de profissionais da area de educagéo cujas atividades nao possuem caracteristicas
de transitoriedade.

Item B.3.1.5 - Aimoxarifado da Merenda Escolar

- Auséncia de controle informatizado ligado ao estoque de produtos utilizados na merenda escolar;

- Nao apresentacao de balancetes vinculados a entrada e saida dos produtos da merenda escolar;

Estoque da merenda escolar existente em 31.12.2010 nao representado nos demonstrativos contébeis;

- Auséncia de nutricionista;

- Cardapio da merenda nao assinado por responsavel técnico, implicando em descumprimento da Resolugao
do Conselho Federal de Nutricionistas n° 465/2010 e da Portaria Interministerial n°. 1.010/2006.

Item B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

- Plano Municipal de Saude que nao possui quantitativos fisicos e financeiros;

- Transferéncia de 69,35% dos recursos empregados na area de saude para entidades do Terceiro Setor, o
que afronta o estabelecido no Artigo 199, § 1° da Constituicido Federal e Artigo 24, paragrafo unico da Lei -
Federal 8080/90, e Artigo 18, inciso | da Lei Federal 8080/90;

- Auséncia de profissional farmacéutico no quadro de pessoal.




Item B.3.3.1 - Multas de transito:

- Despesas nao pagas através da conta vinculada, o que caracteriza desvio de finalidade combatido no
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Transferéncia de valores para a conta do tesouro, e que ndo deu mostras de ter regressado para a conta
vinculada a despesa;

- Descumprimento das disposi¢des do artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro).

Item B.3.3.2 — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE

- Receita ndo aplicada tal qual prescrevem os artigos 1°-A e 1°-B da Lei n.° 10.336, de 2001;

- Transferéncias de seus valores para outras contas ao longo do exercicio, dai ensejando o desvio de
finalidade combatido no paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Nao comprovacao do regresso da totalidade dos recursos para a conta vinculada a despesa.

Item B.3.3.3: Royalties

- Nao aplicagao correta da receita, nos moldes do artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, e do artigo 24 do
Decreto Federal n.° 1/91;

- Desvio de finalidade combatido no paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caracterizado pela transferéncia dos valores da conta vinculada para outras contas e nao retornando para a
mesma.

Item B.4.1 Regime de Pagamento de Precatoérios

- Depésitos insuficientes para efetuar a quitagdo dos débitos no prazo legal, sendo determinado pelo Poder
Judiciario o aumento da aliquota para 2,77% da RCL e nao obedecido;

- Requisitérios de baixa monta quitados através de sequestros de valores, denotando auséncia de controle
no pagamento dos precatorios e ndo observagao da ordem cronoldgica no pagamento das despesas;

- Imprecisao acerca do montante da despesa relacionada a precatorios;

- Nao foi apresentada legislagdo municipal criando Camara de conciliagado e critérios objetivos aplicaveis a
negociagao dos precatorios.

Item B.4.2 - Movimentacao Registrada no Passivo de Curto e Longo Prazo:
- Aumento de 72,33% no total do grupo da Divida com Precatérios em relagéo ao saldo do exercicio anterior.

Item B.5.1 — Encargos/ INSS:
- Contabilizagdo e empenhamento incorretos ao longo do exercicio.

Item B.5.1 - Encargos/Previdéncia Prépria do Municipio:
- Constada auséncia de contribui¢gdes por parte dos inativos.

Item B.5.3.1 — Adiantamento em nome de agentes politicos:

- Procedimento que constitui desobediéncia ao Artigo 68 da Lei 4.320/64;

- Procedimento contrario a Deliberagao desta Corte exarada nos autos do TC-A 42.975/026/08;
- Inobservancia do Comunicado SDG n° 19/2010 de 07.06.2010.

Item B.5.3.2 - Despesas com Consorcio Intermunicipal da Serra da Mantiqueira:
- Nao apresentagao da prestacdo de contas e do contrato de rateio repasse, para atestar a liquidacédo da
despesa e o cumprimento do disposto no Artigo 62 e 63 da Lei Federal 4320/64.

Item B.5.3.3 - Despesas com didrias através de reembolso:

- Ressarcimento das despesas referentes a diarias, implicando em desobediéncia ao Artigo 60 da Lei
Federal que veda a assungao de despesa sem prévio empenho;

- Direito unico e exclusivo dos motoristas pertencentes ao quadro da Prefeitura Municipal de Campos do
Jordao, constituindo-se em afronta ao principio da impessoalidade (isonomia) estabelecido no caput do
Artigo 37 da Constituicao Federal.




Item B.5.3.4 - Despesas a titulo de contribuicéo:

- Contribuigdo para entidade assistencial cuja despesa foi liquidada através de recibo simples e n&do através
de nota fiscal de prestagdo de servigos (ou repasses ao terceiro setor), contrariando o determinado nos
Artigos 62/63 da Lei Federal 4320/64.

Item B 6.1 — Tesouraria:

- Manutencao de conta vinculada ao Fundef(ja extinto);

- Demonstrativo das disponibilidades Financeiras Orgcamentarias emitido pelo sistema Audesp apresentando
valores em total dissonancia com os valores do boletim de tesouraria, com sinal negativo, que é contrario a
natureza credora dessa conta;

- Transferéncia de valores das contas bancarias relacionadas a CIDE, as multas de transito e aos Royalties
para outras contas bancarias e sem o retorno integral dos valores para as contas vinculadas.

Item B 6.2 — Almoxarifado:

- Estoque de produtos nédo registrado no Balango Patrimonial, significando que as pecgas contabeis nao
refletem com fidelidade a situagdo do patrimdnio da Prefeitura, e caracterizando auséncia da fiscalizagao por
parte do controle interno, consoante determinado no Artigo 31 da Constituicdo Federal, bem como
fragilidade no cumprimento do estabelecido pelos Artigos 75/80 da Lei Federal 4320/64;

- Nao apresentacao de balancetes mensais de controle dos estoques;

- Auséncia de controle informatizado do estoque dos produtos.

Item B 6.3 — Patriménio:
- Nao realizagdo do levantamento geral dos bens méveis e iméveis, contrariando o artigo 96 da Lei Federal
n.° 4.320/64,

Item C.1.1 - Falhas de Instrucao:

- Segregacao dos documentos dos processos referentes a licitagao, dificultando a fiscalizagdo e de modo
contrario ao determinado no Artigo 38, inciso Xll da Lei das Licitagdes;

- Auséncia de relatérios contabeis vinculados a execugdo de contrato especifico, o que, no caso de haver
mais de um contrato em execugdo com o mesmo fornecedor induz a falta de acompanhamento contratual;

- Auséncia de notas de reserva de recursos orgamentarios, significando ndo cumprimento adequado do
estabelecido no Artigo 14 da Lei das Licitagbes.

Item C.1.1.1- Pregdo Presencial n® 19/2010 — Contratacao de Seguro dos veiculos da frota municipal

- Pagamento de valores em quantia superior a contratada;

- Despesa nao representada adequadamente no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;

- Falha do controle interno na execugao da despesa,;

- Valor cobrado pelo edital em desacordo com o estabelecido no § 5° do Artigo 32 da Lei das Licitagbes,
procedimento esse repetido em outras licitagdes;

- Escolha inadequada do tipo de licitagao;

- Participagdo de apenas um proponente, inviabilizando a etapa de lances, (objetivo principal do pregéo) e o
cumprimento do disposto nos incisos VIII e IX do Artigo 4° da Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002;

- Licitacdo sucedanea de dispensa, a qual apresentava prego bastante inferior.

Item C.1.2 — Dispensas/Inexigibilidades

- Convénios firmados com as entidades do Terceiro Setor ndo precedidos de Dispensa, contrariando o
paragrafo unico do Artigo 26 cc Artigo 116 § 1° da Lei das Licitagdes;

- Contratagbes diretas de servigco de coleta de residuos em carater emergencial aparentando ser dispensas
improprias por tratarem-se de servigos rotineiros;

- Contratagdes diretas ndo constando do rol de dispensas efetuadas.

Item C.1.2.1 - Coleta efetuada através da Empresa Panamby Construcoes e Transportes Ltda.
- Contratagao direta figurando ser sucessao de dispensa;
- Contratagdes sucessivas com a mesma empresa em carater emergencial.

Item C.1.2.2 - Coleta efetuada através da Empresa Ecopav Construcao e Pavimentacao Ltda.
- Contratagao direta figurando ser sucessao de dispensa;




- Contratagdes sucessivas com a mesma empresa em carater emergencial;

- Diversos contratos efetuados com a mesma empresa sem mostras do acompanhamento individual de cada
um deles, consoante determinagdo estabelecida nos Artigos 66/67 da Lei 8666/93 relacionado ao
pagamento da despesa.

Item C.2.2 - Contratos Examinados In Loco

- Nao adogéo do registro sistematico de contratos, contrariando o Artigo 60 da Lei das Licitagdes;

- Contratos com idéntica numeracgao;

- Contrato que nao menciona o numero da dispensa ao qual se encontra vinculado;

- Nao designacao de gestores dos contratos (para todos os contratos assinados), contrariando Artigo 67 da
Lei das Licitagdes;

- Auséncia de registro sisteméatico dos convénios, contrariando o Artigo 60 da Lei das Licitages;

- Os convénios assinados com as entidades do Terceiro Setor ndo foram informados a essa Corte de
Contas.

Item C.2.3 Execucédo Contratual

Contrato 1:

- Contrato aditado em percentual superior ao limite de 25% estabelecido no Artigo § 1° do Artigo 65 da Lei
das Licitagdes;

- Auséncia de controle informatizado referente a entrada e saida das mercadorias recebidas, inviabilizando a
certificacdo da liquidacdo e pagamento da despesa efetuada em cumprimento aos Artigos 62 e 63 da Lei
Federal 4.320/64;

- Pagamento em valor superior a previsdo contratual.

Contrato 2:
- Nao instalagédo de programa contratado sem a devida supresséo de valores devido a ndo execugao.

Contrato 3:

- Liquidagao da despesa efetuada através de recibo simples e ndo através de nota fiscal de prestagdo de
servigos, insuficientes para a comprovagdo da despesa e liberagdo do efetivo pagamento, consoante
determinado nos Artigos 62/63 da Lei Federal 4320/64.

Contrato 4 ao 7

- Diversos contratos efetuados com a mesma empresa sem mostras do acompanhamento individual de cada
um deles;

- Liquidagcédo da despesa efetuada através de recibo simples e ndo através de nota fiscal de prestacdo de
servigos, insuficientes para a comprovagdo da despesa e liberagdo do efetivo pagamento, consoante
determinado nos Artigos 62/63 da Lei Federal 4320/64.

Contratos 8:

- Contratagdo de vale-alimentacao efetuada por inexigibilidade e ndo através de licitagdo, o que contraria o
Artigo 3° da Lei de Licitagbes;

- Processo de licitagéo e contrato ndo apresentados a essa fiscalizagao;

- Despesa irregular pelo ndo atendimento dos requisitos dos artigos 62/63 da Lei 4320/64.

Contrato 9:
- Nao instalagédo de equipamento contratado sem a devida supressao de valores devido a ndo execugao,
Prorrogacéo de contrato causando prejuizo & Administragao.

Item C.5 - Contratos de Programa:

- Auséncia de balangos, balancetes, relatérios, despachos e Pareceres que evidenciem o efetivo
acompanhamento da execugao contratual;

- Desatendimento do Artigo 1°, inciso XVIII das Instrugdes 02/2008.

Item C.6.1.1 - Abastecimento e distribuicdo de agua:

- Nao encaminhamento do correspondente parecer anual, atestando o cumprimento das clausulas
pactuadas e o atingimento dos resultados previstos;

- N&o comprovagao do cumprimento do disposto nos Artigos 29 e 30 da Lei Federal 8987/95.




Item C.6.1.2 - Coleta e tratamento de esgoto:
- O municipio ndo conta com tratamento de esgoto.

Item C.6.1.3 - Coleta e disposicao final de rejeitos e residuos sélidos:
- Contratagao de duas empresas pela via direta e emergencial sem licitagdo contrariando Artigo 3° da Lei de
Licitagdes.

Item C.6.2 - Plano Municipal De Saneamento Basico

- Municipio n&o possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico de que tratam os artigos 11, 17 e
19 da Lei Federal n.° 11.445/07;

Auséncia de informagdes acerca da elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico,

Item D.1.1 — Contratos de Gestdo Remetidos Ao Tribunal:
- Encaminhamento extemporaneo dos Contratos de Gestao contrariando Artigo 12 da Instrugao 02/2008.

Item D.1.1.1 — Repasses ao Terceiro Setor - Examinados “in loco”

- Auséncia de informagbes acerca dos convénios assinados com entidades do Terceiro Setor no rol de
contratos e congéneres;

- Nao formalizagdo dos processos de Dispensas a fim de firmar os convénios com as entidades, o que
caracteriza desobediéncia ao Paragrafo unico do Artigo 26 da Lei das Licitagbes cc Artigo 116 da Lei das
Licitagdes;

- Plano de Trabalho que ndo atende as determinagdes do § 1° do Artigo 116,

- Auséncia de analise prévia acerca da adequagdo do Plano as exigéncias da Lei acima referenciada e as
necessidades da propria Administracao;

- Prestacdo de contas a que se apresentavam como uma coletdnea desordenada de papéis, nao
obedecendo a ordem cronolégica de apresentagdo dos documentos e nao exibindo numeracgao das folhas;

- Os processos de prestagdo de contas nao agregavam o Parecer Conclusivo, o qual se encontrava em local
distinto dos demais documentos, ndo continham as demonstragdes contabeis referentes ao exercicio em
que foi recebido o recurso, ndo exibiam relatérios expedidos através do setor de finangas atestando a
correta contabilizacdo dos recursos recebidos, caracterizando desobediéncia ao estabelecido no Artigo 37
da Instrugdo 02/2008, e afronta ao determinado no artigo 84 da Lei Federal 4320/64;

- Demonstrativos de receitas e despesas e relacdo de gastos ndo obedeceram as determinag¢des contidas
na Instrucéo 02/2008;

- Pareceres Conclusivos ndo obedeceram as exigéncias do Artigo 370 das Instru¢des 02/2008;

- Existéncia de diversas fichas distintas com valores distintos para o mesmo fornecedor;

- Razao de fornecedor que nao exibe o numero do CNPJ da entidade credora, o que fere ao principio da
transparéncia;

- Falha do controle interno na fiscalizagdo dos cadastros/relatérios emitidos pela Prefeitura.

Item E.1 - Analise do Cumprimento das Exigéncias Legqais:

- Contas néo disponiveis a populagdo em geral, ao longo do exercicio — artigo 49, L.R.F_;

- Nao divulgacdo, na pagina eletrbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestédo fiscal e relatério resumido da execugdo orgamentaria —
artigo 48, caput, L.R.F.

Item E.3.1 - Quadro de Pessoal

- Cerca de 10% dos cargos s&o comissionados;

- Cargos comissionados (externos), que aparentam ndo possuir as caracteristicas determinadas no Artigo
37, inciso V;

- Secretarios Municipais (no total de 15) auxiliados por cada um, por um Secretario adjunto, ressaltando o
carater técnico do cargo e consumindo 5,37% dos recursos referentes a folha de pagamentos;

- Auséncia de contador.




Item E.3.1.1 - Cargos Relacionados as Ciéncias Juridicas:

- Alteragdo da estrutura administrativa e da nomenclatura do cargo, sem alteracdo de sua forma de
provisionamento;

- Sobreposic¢ao de fungdes;

- Existéncia de 02 setores de protocolo;

- Nao atendimento de requisicdo desse Tribunal, caracterizando desobediéncia ao contido nos termos dos
artigos 25 e 26 da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993.

Item E.3.1.2 - Agente de Técnico de Empreendedorismo, Agente de Crédito e Coordenador Histdrico:

- Criacdo de cargo em comissao interna que pela natureza profissional do cargo, s6 poderiam ser
preenchidos por concurso publico, contrariando a regra estabelecida no Artigo 37, inciso V da Constituigdo
Federal.

Item E.3.1.3 - Funcdes de Confianca Ocupadas por Servidores Efetivos

- Utilizagdo da funcdo de confianga interna ocupada por servidores efetivos para provisdo de cargos que
deveriam ser providos através de concurso;

- Utilizagao do comissionamento interno para complementagao do salario;

- Exercicio das chefias sendo pago através de gratificagcbes fixas e variaveis implicando em retribuigdo
pecuniaria distinta para exercicio de atividade semelhante, contrariando o principio da impessoalidade
(Artigo 37 caput da Constituicdo Federal);

- Fixacéo do valor referente as gratificagées das chefias ndo obedece a complexidade, a responsabilidade e
a natureza do cargo (contrariando Artigo 39, inciso | da Constituicdo Federal);

- Representagao genérica e inadequada da gratificagcéo relacionada a chefia;

- Cargo de Chefia nao discriminado na folha de pagamento;

- Pagamento de horas extras aos servidores comissionados internos;

- Nao publicacao das gratificagdes relacionadas ao exercicio das chefias;

- Concessao de gratificagcéo a servidores cedidos.

Item E.3.1.4 - Abono Salarial:

- Lei Municipal n® 3359/10 instituindo concessao de abono salarial de modo contrario ao determinado na CLT
(sem incidéncia dos encargos), aumentando a despesa com pessoal (se integrados ao cOmputo) e levando
ao risco de se tornarem passivos trabalhistas;

- Valor do abono nao contabilizado destacadamente nas Variagdes Patrimoniais.

Item E.3.1.5 - Cargos Temporarios na area de Educacéo

- Contratagédo temporaria de profissionais da area de educagéo cujas atividades nao possuem caracteristicas
de transitoriedade, mas revelam-se como de necessidade permanentes, sendo pratica recorrente da
Administragao.

Item E.3.2 - Regime Previdenciario:

- Recepcgao de contribuicdo previdenciaria de servidor por conta de regime previdenciario ja extinto, em valor
inferior ao estabelecido na legislagdo e sem a adequada contabilizago;

- Auséncia de conta bancaria vinculada ao Fundo de Previdéncia extinto;

- Auséncia de recolhimento da contribuicdo social dos inativos, implicando em rendncia de receita;

- Divergéncia entre os valores contabilizados e o constante do demonstrativo das despesas com pessoal.

Item E.4 - Denuncias / Representacoes / Expedientes:
- Ocorréncia de diversas denulncias no exercicio.

Item E.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrucées e Recomendacédes do Tribunal

- Desatendimento a Instrugdes emanadas desse Tribunal;

- Nao elaboragéao de relatorios e pareceres através do controle interno;

- Adiantamentos nao analisados pelo controle interno;

- Apresentagao de um unico responsavel pelo controle interno, o qual é chefe da contabilidade;

- Nao envio das planilhas de obras para o “Cadastro Eletrbnico de Obras em Execug¢ao” dessa Casa,
denotando que houve desatendimento ao artigo 45 da Lei 101/2000.




Realco a anotagdo da inspecdo de que o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima no ensino geral, destinando 26,54% das receitas da arrecadacado e
transferéncias de impostos ao setor; também, que aplicou a totalidade dos recursos do
FUNDEB no periodo, destes, destinando 67,64% a valorizagdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 64.475.895,29
Ajustes da fiscalizagdo - 171.574,59
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 64.304.320,70

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 6.204.043,84
Transferéncias recebidas 28.336.828,44
Receitas de aplica¢Ges financeiras 123.937,59
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 28.460.766,03

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 19.251.434,59
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 19.251.434,59 67,64%

Demais Despesas 9.154.777,02
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 9.154.777,02 32,17%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 10.865.500,65
(+) FUNDEB Retido 6.204.043,84
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 17.069.544,49 26,54%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | 77.759,76 |Aplicado 12 trim/2011 77.759,76
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 21.415,93

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios/FUNDEB -

Aplicagao Final na Educagdo Basica 17.125.888,32 26,63%

Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 63.684.500,00
Despesa Fixada Atualizada 17.158.523,82
indice Apurado 26,94%




Os investimentos na saude também superaram ao minimo

Valores (RS)

Receitas de impostos*

64.392.358,37

constitucional, alcangando 26,20% do valor da receita e transferéncias de impostos.

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo 171.574,59

Total das Receitas 64.220.783,78

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 16.825.890,35

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -
(+/-)Outros ajustes da fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 -

Valor e percentual aplicado em ag¢oes e servigos de Saude 16.825.890,35 | 26,20%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

64.392.358,37

Despesa Fixada Atualizada

17.700.923,34

indice Apurado

27,49%

Verifica-se que a arrecadacao da receita foi inferior aquela prevista

na Lei Orgamentaria, determinando déficit na ordem de R$ 7.206.520,30, equivalente a
6,36%.

Receitas/Repasses Previséo Realizagao AH % A%
Receitas Correntes 115.700.147,00 108.839.084,17 -5,93% 102,57%
Receitas de Capital 3.731.000,00 3.473.163,75 6,91% 3,27%
Dedugdes da Receita 6.071.800,00 6.204.043,84 2,18% 5,85%
Receitas Intraorgamentarias #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 113.359.347,00 106.108.204,08
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgam. 113.359.347,00 106.108.204,08
Repasses Recebidos 44.622,62
Total das Receitas e Repasses 106.152.826,70
(+) Inclusdes da Fiscalizagéo
(-) Exclusdes da Fiscalizagéo
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 106.152.826,70
Resultado da Execugao Orgamentaria da Receita (7.251.142,92) -6,40% 6,83%
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado (7.206.520,30) -6,36% 6,79%




O resultado alcancado na arrecadagao das receitas, aliado a
economia orgamentaria que se mostrou insuficiente, indicaram um resultado da execucgao
orcamentaria deficitario em R$ 3.805.546,12, equivalente a 3,58%.

Receita Arrecadada 106.108.204,08
Resultado Geral da Execugao Orgcamentaria: ece © d

Despesa Executada 105.827.891,70

Déficit/Superavit 280.312,38

Receita Arrecadada Ajustada 106.152.826,70

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira:

Despesa Executada Ajustada 109.958.372,82

Déficit/Superavit Ajustado (3.805.546,12)

Esse resultado negativo aumentou ainda mais a situagao financeira
desfavoravel que vinha do exercicio anterior.

2009 2010
R$7.971.563,84 R$ 11.757.025,15
(R$ 6.184.692,09 — R$ 14.156.255,93) (R$ 7.449.795,92 — R$ 19.206.821,07)

O quadro abaixo demonstra que, para cada R$ 1,00 de divida de
curto prazo, a Municipalidade detinha apenas R$ 0,39 para pagamento dessas
obrigagdes.

Nomenclatura 2009 2010

Disponivel - A 6.184.692,09 7.449.795,92
(+ ) Inclusdes da Fiscalizagcdo B B B
(- ) Exclus&es da Fiscalizagdo C

Disponivel Ajustado -D=A+B-C 6.184.692,09 7.449.795,92
Passivo Financeiro E 14.156.255,93 19.206.821,07
(+ ) Inclusdes da Fiscalizagdo F - -
(- ) Exclusdes da Fiscalizacdo G - -
Passivo Financeiro Ajustado H=E + F- G 14.156.255,93 19.206.821,07
Liquidez Imediata= A/ E 0,44 0,39
Liquidez Imediata Ajustada =D / H 0,44 0,39

Igualmente foi anotada a incapacidade financeira para a liquidagao
dos débitos somados de longo e curto prazo.




Nomenclatura 2009 2010
Ativo Circulante — A 6.548.020,12 7.446.261,11

(+ ) Inclusdes da Fiscalizagdo B

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo C

Ativo Circulante Ajustado—D=A+B-C 6.548.020,12

82.336.006,05

7.446.261,11
86.445.210,72

Ativo Realizavel a Longo Prazo — E

(+ ) Inclusdes da Fiscalizagdo — F

(- ) Exclusdes da Fiscalizag¢do - G 3.121.884,39
83.323.326,33

19.206.821,07

Ativo Realiz. L. Prazo Ajustado H=E + F- G 82.336.006,05

14.156.255,93

Passivo Circulante - |

(+ ) Inclusdes da Fiscalizagdo J

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo K

Passivo Circulante Ajustado - L= 1+J-K 14.156.255,93

36.628.985,11

19.206.821,07
89.659.319,10

Passivo Exigivel a Longo Prazo — M

(+ ) Inclusdes da Fiscalizagdo N

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - O

Passivo Exig.L.Prazo Ajustado—P = M + N -O 36.628.985,11 89.659.319,10

Liquidez Geral=(A+E)/ (1+M) 1,75 0,86

Liquidez Geral Ajustada=(D+H)/(L+P) 1,75 0,83

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
8,09% em comparacgao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento

R$ 94.953.154,08 R$ 102.635.040,33 8,09%

Contudo, em que pese o incremento na receita, o quadro elaborado
pela fiscalizacao indicou, inicialmente, que as despesas com pessoal superaram o limite
imposto pela Lei Fiscal (62,09% da RCL).

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 43.844.537,00 45,319.069,46 46.898.647,42 48.798.455,18
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B 6.500.151,30 9.324.561,65 14.930.803,16
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 51.819.220,76 56.223.209,07 63.729.258,34
RCL -E 98.625.158, 18 100.666.265,13 102.635.040,33
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 98.625.158,18 100.666.265,13 102.635.040,33
% Gasto = A / E 46,17% 45,95% 46,59% 47,55%
% Gasto Ajustado =D /H _ 52,54% 55,85% 62,09%

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao limite
imposto pela Constituicdo Federal, fixando-se em 6,79% das receitas tributarias do
exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 4.085.858,50 |
Despesas com inativos 78.203,28 |
4.007.655,22 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 |

Percentual resultante

59.006.874,17 |
6,79% |

|
|
Subtotal |
|
|




Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei Municipal
n° 3.180/08, de 03.12.08; e, segundo calculos da inspe¢do nao ocorreram excessos Nos
pagamentos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecéao registrou que o Municipio procedeu depdsitos a conta
dos precatorios em montante inferior ao devido para o pagamento da parcela dessa divida
no periodo.

Receita Corrente Liquida 2009: | 93.704.272,36 |
Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: | 34.081.994,55 | | 36,37%]da RCL
Opcao de Pagamento Mensal | 1,5% |RCL
Valor devido referente a opcdo mensal: | 1.472.435,49‘|
Total de depdsitos nas contas vinculadas:
Saldo a pagar:
LOA 2009 | 2.300.000,00 | -46,17% |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2810/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiou 0 exame das contas os seguintes Expedientes:

TC-28418/026/10 Poder Judiciario — Servigo Anexo das Fazendas Comarca de Campos do Jorddo. Envio
de copia da r. decisdo proferida pelo MM. Juizo, dando conta da ineficiéncia do Setor de
Tributos do Municipio, em face do ajuizamento de milhares de execugbes fiscais de
tributo ja prescrito.

TC-28417/026/10 Poder Judiciario — Servigo Anexo das Fazendas Comarca de Campos do Jorddo. Envio
de copia da r. decisdo proferida pelo MM. Juizo, dando conta da ineficiéncia do Setor de
Tributos do Municipio, em face do ajuizamento de milhares de execugdes fiscais de
tributo ja prescrito.

TC-22558/026/10 Poder Judiciario — Servigo Anexo das Fazendas Comarca de Campos do Jorddo. Envio
de copia da r. decisao proferida pelo MM. Juizo, dando conta da ineficiéncia do Setor de
Tributos do Municipio, em face do ajuizamento de milhares de execugdes fiscais de
tributo ja prescrito.

TC-22429/026/10 Poder Judiciario — Servigo Anexo das Fazendas Comarca de Campos do Jorddo. Envio
de copia da r. decisao proferida pelo MM. Juizo, dando conta da ineficiéncia do Setor de
Tributos do Municipio, em face do ajuizamento de milhares de execugdes fiscais de
tributo ja prescrito.

TC-22428/026/10 Poder Judiciario — Servigo Anexo das Fazendas Comarca de Campos do Jorddo. Envio
de copia da r. decisdo proferida pelo MM. Juizo, dando conta da ineficiéncia do Setor de
Tributos do Municipio, em face do ajuizamento de milhares de execugdes fiscais de
tributo ja prescrito.

TC-13519/026/11 Ministério Publico do Estado. Promotoria de Justica de Campos do Jorddo. Solicita
informagbes e cépias dos pareceres e decisdes a respeito dos subsidios dos Srs.
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios.

TC-322/014/10 Prefeitura Municipal de Campos de Jorddo. Documentagdo em cumprimento a Lei Fiscal
no que diz respeito a operagéo de crédito.
TC-500/014/10 Prefeitura Municipal de Campos de Jorddo. Documentagdo em cumprimento a Lei Fiscal

no que diz respeito a operagdo de crédito.




TC-767/014/10 Prefeitura Municipal de Campos de Jorddo. Documentagdo em cumprimento a Lei Fiscal
no que diz respeito a operagdo de crédito.

TC-772/014/10 Prefeitura Municipal de Campos de Jorddo. Documentagao em cumprimento a Lei Fiscal
no que diz respeito a operagéo de crédito.

TC-31221/026/10 Mariane Lopes Fernandes — Municipe local. Noticia sobre seu pedido de informagdes
junto a Camara Municipal, quanto aos impactos orgamentarios do Projeto de Lei n°
40/10, que dispde sobre a modificagdo na estrutura da Chefia de Gabinete.

TC-6746/026/11 (copia do TC- | Mariane Lopes Fernandes — Municipe local. Noticia que protocolou representacéo junto
31216/026/10) ao Ministério Publico a respeito de possiveis irregularidades na contratagdo de
empresas terceirizadas na area da saude.

TC-6580/026/11 (copia do TC- | Mariane Lopes Fernandes — Municipe local. Noticia que protocolou representacéo junto
31216/026/10) ao Ministério Publico a respeito de possiveis irregularidades na contratagdo de

empresas terceirizadas na area da saude.

TC-23072/026/10 Mariane Lopes Fernandes — Municipe local. Noticia sobre seu pedido de informacdes
junto a Camara Municipal, quanto a contratacdo de seguros para os veiculos da frota
municipal.

TC-28421/026/10 (copia do TC- | Floriano Camargo de Arruda Brasil Ltda. Noticia possiveis irregularidades na nomeacao

23393/026/10) e manutengdo no cargo da Sra. Secretaria Municipal de Saude.

TC-207/014/10 Benedito Gongalves da Silva — Municipe local. Apresenta questionamentos a respeito de
possiveis irregularidades na contratagédo de pessoal.

TC-110/014/10 Jeferson Gongalves Neves acerca de pedido de Instauragdo de Comissdo Especial de

Inquérito relacionada a cobranga da taxa do lixo.

O Responsavel pelos demonstrativos foi regularmente notificado,
solicitou e obteve a dilagdo do prazo inicialmente concedido em diversa oportunidades
(DOE 01.09.11, 20.10.11 e 11.11.11) e, diante da falta de apresentacdo de justificativas, a
matéria seguiu a instrugéo pelos Orgdos Técnicos (fls. 145/155).

Na Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios e financeiros foi dito que a LOA autorizou a abertura de créditos adicionais
até o limite de 30% do total da despesa fixada, sendo que o resultado da execugao
orcamentaria ajustados indicou déficit de R$ 3.608.546,12 — 3,58%, de modo que o
Municipio vem repetindo esse resultado negativo, desde o exercicio de 2008 (5,20%),
havendo um aumento em relagdo ao exercicio anterior (2,84%).

Registrou que a situagdo financeira do Municipio apresentou um
déficit na ordem de R$ 11.760.559,96, sendo uma piora em comparacdo ao do periodo
anterior, que era negativo em R$ 7.971.563,84, de modo que o indice de liquidez imediata
passou a indisponibilidade de 0,39 para cada real devido, conquanto no periodo anterior
era de 0,44.

Ainda, que houve um aumento de 39% a conta dos restos a pagar
sem disponibilidade financeira; além do aumento no endividamento de longo prazo, em
144,78%.

O resultado patrimonial foi negativo — R$ 55.327.241,04; e, de outro
lado, a arrecadacgao do valor inscrito na divida ativa foi de 4,67 %.

Sendo assim, o setor especializado de ATJ considerou que a
Administracdo andou na contramao do equilibrio previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, de modo
que manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 156/157).




O setor de calculos de ATJ, considerando a falta de apresentacéo de
justificativas por parte da Origem, ratificou o percentual de 62,09% da RCL nas despesas
com pessoal (fls. 158/159).

Nesse interim, vieram as informacgdes trazidas pela Municipalidade
(fls. 160/221 e documentos que seguem).

Em sintese, defendeu as pecas de planejamento, alertando que a
abertura de créditos suplementares atingiu 26,30% da despesa fixada; ainda, que a
informacdo sobre a falta do Plano Diretor estd equivocada, consoante coépia da Lei
Municipal n® 2.737/03.

Relacionou as agdes relativas a melhoria do indice operacional na
educacéo, além de justificar a situagcéo destacada no Indice Paulista de Responsabilidade
Social.

Explicou que foi estimada uma arrecadagdo de R$ 4 milhdes com
taxa de lixo, ao depois suspensa pelo Poder Judiciario, por meio de liminar, sendo
arrecadados apenas R$ 1.264.436,42; quanto a divida ativa, o recadastramento dos
imdveis comecgou a ser realizado no inicio de 2011.

Considerou que o resultado da execugao orcamentaria — déficit de
3,58%, nado pode ser entendido como um desequilibrio capaz de macular as contas em
analise; ademais, que as despesas or¢camentarias do periodo permitiram implantar
significativas melhoras na qualidade dos servigos publicos oferecidos, especialmente na
saude, educacao e promogao social.

Ademais, o déficit também se explica em razdo da situagcdo de
recursos vinculados nao repassados no exercicio de 2010, recebidos em 2011 ou em
2009.

Processados Nao Processados

Secretaria de Turismo - R$ 323.773,00

Secretaria de Educagao R$ 21.359,55 R$ 83.140,45
Secretaria de Obras e Vias R$ 2.557.779,41
Publicas

Secretaria do Meio Ambiente R$ 346.965,00
Total Geral R$ 3.805.546,12
Déficit Apurado R$ 3.805.546,12
Déficit Real R$ 472.528,71

Defendeu, assim, que o déficit real atingiu apenas R$ 472.528,71; e,
ademais, somente os custos com a coleta do lixo, ndo integralmente ressarcidos pelo
tributo suspenso, foram de R$ 4.648.618,84.

Justificou que o baixo indice de liquidez se deu em razdo das
despesas herdadas de exercicios anteriores, ndo obstante a realizagdo de parcelamentos
firmados junto ao INSS, Elektro e SABESP.




Sobre a divida ativa, disse que a Municipalidade firmou contrato com
a empresa Piedade Paterno Advocacia, em novembro de 2010, para realizacdo de
cobranga de sua divida ativa, que iniciou-se em janeiro de 2011; ademais, disse que “é
forcoso distinguir entre a falta de adocdo de providéncias (que, no caso, comprovadamente nao
ocorreu), e a falta de resultados satisfatorios, decorrente da ineficiéncia do Poder Judiciario, cuja
situagéo critica € amplamente debatida pela sociedade”; confirmou que procedeu a baixa de
inscricbes em valor de R$ 2.887.330,99, referente a sentengas judiciais extinguindo
processos.

Informou que procedeu pagamento de restos a pagar no montante
de R$ 5.996.064,08 em 2010, além do cancelamento de R$ 16.550,00; certo, ainda, que
desse valor, havia R$ 1.019.510,38 assumidos em outras Gestdes (2002 a 2008); ainda,
que encontra-se sob tramitag&o judicial a cobranga do ISS dos Cartorios.

Disse que registrou o aumento da divida consolidada em razdo de
precatorio e parcelamentos herdados de outras Administracoes.

Comunicou que esta tomando providéncias com a contratada a
respeito das divergéncias nas informacgdes ao Sistema AUDESP.

Salientou que a ordem cronolégica de pagamentos deve ser avaliada
sob o aspecto das fontes de recursos.

Lembrou dos percentuais obtidos no ensino, justificando a
contratagcao por prazo determinado dos profissionais da area, a despeito de que, em 2011,
efetuou um processo de reforma administrativa e elaborou concurso publico, ja
homologado.

Também salientou o indice de investimentos na saude, anotando que
o Plano Municipal do setor possui quantitativos fisicos e financeiros.

Justificou pontualmente a gestdo dos recursos advindos das multas
de transito, CIDE e royalties.

Sobre os precatérios, salientou que o Municipio vem efetuando
depdsitos de 1,5% de 1/13 da RCL apurada no segundo més anterior ao més de
pagamento; assim, efetuando depésitos de 2,77% da RCL, conforme determina o
E.TJESP, o Municipio tera um gasto anual de R$ 2.820.000,00 — causando sérios
problemas no cumprimento de outras obrigagdes ja firmadas.

Disse que, do mesmo modo, se a Municipalidade for compelida a
pagar o valor de R$ 2.387.339,67 a situagdo sera agravada, com problemas ainda maiores
€m cumprir Seus compromissos.

Quanto aos requisitérios de pequeno valor, disse que foram
efetuados 27 pagamentos, destes, apenas seis efetuados por meio de sequestro.

Ainda, que foram adotadas medidas para a correta contabilizagao
dos depdsitos judiciais e baixas contabeis no momento dos pagamentos.



Revelou que passou a entrega de adiantamentos somente a
servidores; que foi contratado escritério de contabilidade para tratar do Consoércio
Intermunicipal; que ja solucionou a manutengéo de conta vinculada ao FUNDEF; que esta
adequando o espaco fisico do almoxarifado; e, que passou a informatizagao no controle
dos bens patrimoniais.

Salientou que as falhas indicadas no grupo de licitagdes possuem
natureza formal; justificou que a contratagdo de seguro para os veiculos, por item, nao
seria a mais econbmica; que os convénios citados estdo sendo analisados em autos
préprios, assim como os contratos com as empresas Panamby e Ecopav; que o contrato
com a Fundacdo Sao Paulo apodstolo, entidade sem fins lucrativos, as despesas sao
liquidadas pela comprovacao de recibo.

E, no mais, justificou as situa¢cdes destacadas no setor de pessoal e
no tocante ao cumprimento das recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte.

Sendo assim, os autos retornaram a Assessoria Técnica, sendo que,
pelo setor de analise dos aspectos orgamentarios e financeiros, foi consignado que os
argumentos apresentados nao tém forga suficiente para dar suporte aos resultados
negativos, ja que vém se repetindo ha varios exercicios; e, nesse sentido, reiterou seu
posicionamento quanto a emissao de parecer prévio desfavoravel (fl. 704).

O setor de calculos observou que as justificativas apresentadas
deixaram de abordar o tema sobre o indice de despesas com pessoal, motivo pelo qual
reiterou sua posicao anterior (fl. 705).

No mais, tendo realgcado o excessivo gasto com pessoal, a situagao
econdmico-financeira e as falhas no setor de precatodrios, a i. Chefia de ATJ opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos (fls. 706/709).

A Administracao compareceu novamente nos autos,
complementando suas informacgdes (fls. 710/715 e documentos que acompanham).

Em resumo, centralizando seus esforgos nos gastos com pessoal,
disse que os contratos firmados com Carminha Associacdo para Reabilitagdo do
Excepcional — CARE, Centro de Apoio aos Desempregados de Sao Paulo — CADESP e
Instituto Actual Terra Azul — IACTA tratam-se de ajustes de gestao e operacionalizagédo de
todo o setor de saude, ndo constituindo simples substituicio de mao de obra de servidores
publicos.

Disse que se trata de Termo de Parceria e Contratos de Gestéo; e,
em seu favor, invocou os termos da resposta a Consulta TC-2149/006/02, motivos pelos
quais, segundo quadro exposto, os gastos com pessoal situaram-se em 48,52%.

A matéria seguiu a apreciagdo da SDG, onde foi consignado que a
Prefeitura logrou esclarecer parte dos inumeros apontamentos do laudo fiscalizatério,
algumas merecendo recomendagoes.



Quanto a despesa com pessoal, verificou que o indice indicado foi
fruto dos ajustes da fiscalizagdo, em face da inclusdo de valores relativos a terceirizagao
de mé&o de obra em substituicdo a servidores, bem como despesas com encargos.

Mais ainda, que as justificativas apresentadas dao conta de que a
Origem firmou contratos de gestéo e termos de parceria com entidades do Terceiro Setor
para o “gerenciamento e execugdo de atividades e servicos de saude a serem
desenvolvidos no Pronto Atendimento Municipal” e para a “Operacionalizacdo da Gestao e
Execugcdo das Unidades de Saude, com a coordenacdo dos Programas de Saude da
Familia e PSF Bucal, citando decisdo desta Corte em sede de Consulta — TC-
2149/006/02.

Aqui a SDG entendeu que os gastos da espécie ndo devem ser
incluidos no calculo das despesas com pessoal, tendo em conta que as contratacdes que
visam a prestacao de servigos sem que haja relagdo funcional ou de subordinagdo com a
Administracdo ndo se enquadram nas disposi¢des da LRF, posto que os empregados sao
questao afeta unica e exclusivamente a esfera juridica do particular — sem embargos de
criticas pela terceirizagao dos programas de saude.

Nesse sentido, a SDG apresentou quadro que demonstra gastos
situados em 48,52%.

Valor Representatividade
Despesas com pessoal (apurada pela Fiscalizagido) R$ 63.729.258,34 62,09%
(-) Ajustes com o 3° Setor para operacionalizagdo da saude (R$ 13.930.446,68
(=) Despesa com pessoal — ajustada pela SDG R$ 49.798.811,66 48,52%

Quanto ao déficit orcamentario, a SDG observou que produziu a
elevagdo do déficit financeiro advindo do exercicio anterior, em que pesem os alertas
emitidos sobre o desequilibrio e que tais resultados negativos foram apurados nas contas
de 2006, 2008, 2009 e 2011.

Disse a SDG que, n&o obstante tal déficit se situar dentro da margem
de tolerancia admitida, por representar pouco mais de 1 més de arrecadacgao, observa-se
que os investimentos (1,04%) ndo atenuam a situagéo negativa.

Dos precatorios, o Municipio ndo depositou o valor minimo referente
a opcao mensal — 1,5% da RCL (Decreto 6.415/10) no regime especial, ndo logrando
comprovar o pagamento da totalidade dos requisitorios de baixa monta apresentados no
exercicio.

Ainda em desfavor da Origem, a SDG anotou sobre a falta de
medidas efetivas para a cobranca da divida ativa, a despeito da recomendacéo exarada
nos autos do TC-2418/026/07 — DOE 28.08.09.

Nessa quadra, a SDG manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas (fls. 777/781).




Adiante, a Origem solicitou e obteve vista e extracdo de copias (fls.
782/785); depois, pediu prazo de 15 (quinze) dias para “apresentagdo de justificativas e
documentos complementares que podem alterar o deslinde do presente processo”, pedido
deferido e publicado no DOE de 31.08.12, contudo, até a presente, mais nada foi juntado
nos autos (fls. 786/788).

Registro, por fim, a situagdo dos ultimos demonstrativos avaliados
nesta E.Corte:

TC-412/026/09 Contas de 2009 — favoravel, com
recomendagdes

TC-1947/026/08 Contas de 2008 — desfavoravel Art. 42 da LRF, repasse excedente de duodécimos
a Camara e inconsisténcias nos registros contabeis

TC-2418/026/07 Contas de 2007 — desfavoravel Precatérios, repasse financeiro ao Legislativo e
falta de motivagéo para cancelamento dos restos a
pagar processados, impondo a falta de
confiabilidade nos demonstrativos contabeis.

Quando os autos ja se encontravam conclusos e incluidos na pauta
da Sessdo Ordinaria desta E. Primeira Camara de 23.10.2012, a origem requereu a
juntada de memoriais, contestando as conclusées dos 6rgaos técnicos desta Corte,
reafirmando, em sintese, que o déficit da execugao orgcamentaria de 3,58% se situa dentro
da margem de tolerdncia admitida por essa Corte, encontrando-se em patamar muito
inferior ao da média dos municipios paulistas.

Reprisa argumentos de que as despesas orgamentarias do periodo
permitiram melhorar a qualidade dos servigcos publicos oferecidos, especialmente na
saude e educacdo, que apresentaram indices de gastos superiores aos exigidos pela
Constituicdo Federal. Ressalta que houve atraso no repasse de recursos vinculados no
exercicio de 2010 por outras esferas de governo, atribuindo o resultado negativo também
a existéncia de despesas herdadas de exercicios anteriores.

Reafirma que o déficit real atingiu apenas R$ 472.528,71, e que os
custos com a coleta e transporte do lixo foram de R$ 4.648.618,84, o que gerou déficit de
R$ 3.384.182,42.

Cita ainda o valor de R$ 161.915,46 relativo a compra de
medicamentos e materiais em carater judicial e social.

Quanto aos precatorios, aduz que o Municipio, por equivoco,
ocasionado pela dificuldade de adequacéo aos tramites iniciais de implantagdo do regime
especial de pagamentos de precatorios instituido pela Emenda Constitucional n® 62/09,
deixou de efetuar os depdsitos dos meses de Janeiro e Fevereiro, nos valores de R$
116.825,21 e R$ 117.126,08, respectivamente.

Para sanar a irregularidade, diz ter solicitado o parcelamento dos
débitos junto ao DEPRE do E.Tribunal de Justica de Sao Paulo, tanto da diferenga de
aliquota, vez que aquele Departamento determinou que fossem depositados 2,77% da




Receita Corrente Liquida ao invés de 1,5%, quanto dos dois meses em que ndo foram
realizados os depdsitos.

Quanto aos requisitérios de pequeno valor, reforca que foram
efetuados 27 pagamentos, e destes, apenas seis por meio de sequestro de valores.

E o relatério.

GCCCM/25
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Verifico que a administragéo financeira de CAMPOS DO JORDAO,
durante o exercicio de 2010, deu atendimento parcial aos principais aspectos da gestédo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicacao total no ensino: 26,54%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 100,00%

- Total de despesas com Fundeb: 67,64%

- Despesas com saude: 26,20%

- Gastos com pessoal: 48,52% (apurado por SDG)

- Déficit da execugao orgamentaria: 3,58% — (R$ 3.805.546,12)

- Déficit financeiro R$ 11.757.025,15

- Transferéncia financeira para a Camara: 6,79%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: ndo foi efetuada a totalidade dos
depdsitos

I - Nesse sentido, o Municipio obteve indices constitucionais
adequados no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos
profissionais do magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB do periodo,
consoante utilizacdo da parcela do saldo diferido durante o 1° trimestre/11.

No que se refere a saude, observa-se que foi superado o indice
minimo de aplicacéo.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

Encontram-se sob regularidade formal o recolhimento dos encargos
sociais.

E, no mesmo sentido, ndo houve excesso nos pagamentos dos
subsidios aos agentes politicos.




Os gastos com pessoal — consoante sistematica de extragdo das
despesas derivadas da terceirizagado dos servigos da saude - situaram-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fixando-se em 48,52%.

Aqui, em reforgco a posicao externada pela SDG, transcrevo trecho
do magistério da melhor doutrina’ sobre o tema:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente, produto
determinado, certo, acabado, sem que para isso haja qualquer relagéo
funcional, de subordinacdo, com a Administragdo, também aqui, ndo ha
que falar em despesa de pessoal a modo do paragrafo em comento.
Estamos nos referindo a terceirizagdo de todo o servigo; ndo apenas da
mé&o de obra, situagdo na qual o Poder Publico delega ao particular
encargo inequivocamente definido, sendo a mao de obra questao afeta,
Unica e tdo somente, a esfera juridica do particular; nao interferindo,
diretamente, no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestagcdo de servigos, com inclusdo do
componente m&o de obra, claramente se distingue da contratagdo pura e
simples de m&o de obra para suprir cargos do quadro de pessoal; somente
esta ultima avenca cabe na regra do § 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal’.

Também em favor da tese apresentada pela Origem, encontra-se o
teor da resposta a Consulta TC-2149/006/022.

Ainda sobre a margem de despesas com pessoal, ressalvo, no
entanto, que a Municipalidade encontra-se no chamado “limite de alerta”, motivo pelo qual
devera proceder esforgos visando ndo aumentar esse grupo em relagado a RCL.

Devo lembrar, ainda, quanto ao mérito das despesas expurgadas
pela SDG, considero que os ajustes firmados com as entidades Carminha Associagédo

! TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade
fiscal: comentada artigo por artigo. 3® ed. rev. e atual.. S&do Paulo: Editora
NDJ, 2005, pp. 158/159.

2 TC-002149/006/02

Consulente: Henrique Lopes — Prefeito do Municipio de Patrocinio Paulista.
Assunto: Consulta sobre contratos da Administragcdo Publica objetivando os
Programas da Saude e seus gastos, apés a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°101/2000) .

“Diante do informado, entendo que a primeira questdo deva ser respondida no sentido de que é possivel a
contratagdo de Organizagbes Sociais, Organizagcbes Sociais de Sociedade Civil de Carater Publico e
Associagbes para a operacionalizagdo do Programa de Saude da Familia e do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude, desde que precedida de lei municipal dispondo sobre a matéria e que sejam
observados os respectivos procedimentos de selegdo das entidades interessadas em celebrar contratos de
gestéao, termos de parceria e convénios ou contratos com a Prefeitura local.

Em resposta a outra indagacdo abordada pelo consulente, pode-se afirmar que os gastos decorrentes dos
ajustes ndo se enquadram nos limites estabelecidos pelo artigo 19 da LRF”. (grifei)




para Reabilitacdo do Excepcional — CARE, Centro de Apoio aos Desempregados de Sao
Paulo — CADESP e Instituto Actual Terra Azul — IACTA, no tocante ao mérito das
transferéncias dos servigos de saude, merecem analise apartada.

Il) Contudo, a despeito dessas consideragées positivas sobre
alguns dos principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda outros aspectos
da Gestao, em parte dos apontamentos da Auditoria, que merece mais atengao pelo
Executivo, comportando recomendagcdoes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Aqui se situam as criticas da fiscalizacdo quanto aos itens
“Planejamento das Politicas Publicas” e ‘Avaliagdo dos Programas Governamentais”,
havendo necessidade de que a Origem proceda a adaptagao dos planos orgamentarios as
determinagdes contidas na LRF e, de tudo, mantendo consisténcia com os dados
transmitidos ao Sistema AUDESP.

Alids, no que tange a execugao orgcamentaria, tendo por foco a
qualidade do gasto, observo que o Municipio perdeu posi¢des no quesito “escolaridade”
avaliado junto ao Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS.

Municipio Campos do Jordao e

Levantamentos dos dados em: | 2008 | 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS [ 2 | 2 |
Longevidade Ranking 637° 637°
Indicador 55 53
Escolaridade Ranking 518° 535°
Indicador 59 61
Riqueza Ranking 10° 12°
Indicador 66 67

O Municipio se manteve no mesmo grupo do ultimo levantamento

realizado.

No item Longevidade, foi mantida a posigao. (0]

No quesito Escolaridade, o Municipio perdeu 17 posicoes.
No quesito Riqueza o Municipio perdeu 2 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Aqui também se revela uma preocupacédo no que tange a oferta de
vagas em escolas publicas e, portanto, a efetiva e imediata necessidade de reavaliagao
dos planos orgamentarios, tendo em vista que os dados disponiveis junto ao Sistema
SIAPNet (www.siapnet.tce.sp.gov.br), ndo indicam o numero de individuos na faixa etaria
de “0 a 14 anos”, conquanto o Municipio registre populacao de 47.8243 pessoas.

° SIAPNET

9 Dados Demograficos




Digo isso porque o numero de matriculados nas escolas municipais
atingia apenas 3.142 no ensino infantil e 2.199 no ensino fundamental®; havia ainda,
outros 8.030 matriculados no fundamental da rede Estadual, bem como, 919 em escolas
particulares e filantropicas.

Portanto, havia menos de 14.300 criancas matriculadas nas escolas
(ensino infantil e fundamental) €, sendo assim, € necessario que a Municipalidade mantenha
atualizadas as informagdes sobre a cobertura da demanda existente por vagas publicas,
especialmente no ensino infantil.

Ainda quanto ao ensino, nos termos das informacdes trazidas pela
inspecéo, a Origem devera observar rigorosamente a legislagdo periférica que cerca a
gestao dos recursos vinculados ao setor.

No que tange a saude, igualmente superado o indice minimo de
aplicagao de recursos, no entanto, os quesitos avaliados, a excecado do item “maes
adolescentes”, mostraram-se negativos em relagao a sua Regido de Governo e ao Estado.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa‘de I\I_Iortglldade Infantil 22,05 18,24 19,42
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 22,05 18,90 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 164,20 115,60 131,35

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagcao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

4478,10 3550,00 3735,78

8,04 8,79 9,74

A inspegao noticiou a necessidade de aprimoramento dos registros
contabeis, a fim de que guardem transparéncia e fidelidade a real situagdo econémica e

Populacdo Urbana: 47.526 Populacédo de 0 a 14 anos:0
Fonte: IBGE Fonte:

Data Base: 31/12/2010 Data Base:

Populacgdo Rural: 298

Fonte: IBGE
Data Base: 31/12/2010
Total: 47.824

4

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagéo Curso
Infantil Supletivo
Pré- Ensino Ensino Ensino Educagéao 1° 2°

Creche Escola Fundamental Médio Superior Especial Grau Grau

Municipal 943 2.199 8.030 0 0 0 591 0
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0
Particular 4 108 516 254 206 2 0 0
Unié&o 0 0 0 473 0 0 0 0
Filantrépica 23 160 108 0 0 0 0 0



financeira do Orgdo e, bem assim, mantenham conformidade com as informacdes
transmitidas e armazenadas junto ao Sistema AUDESP.

Sobre a divida ativa, considero grave as informagdes prestadas pelo
Juizo local, no sentido de que houve apresentacdo de acgdes fiscais de créditos ja
prescritos.

Ademais, a Municipalidade conseguiu recuperar apenas 4,67% do
total inscrito.

2009 2010 AH %
Saldo Inical da Divida Ativa - A 76.391.987,12 82.148.014,87 7,53%
Inclusdes da Fiscalizagdo - B - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - C #DIV/0!
Saldo Inical da Divida Ativa Ajustado -D=A+B - C 76.391.987,12 82.148.014,87 7,53%
Saldo Inicial da Provisdo para Perdas - E - #DIV/0!
Inclusdes da Fiscalizacdo - F - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscaliza¢do - G #DIV/0!
Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado -H=E +F - G - - #DIV/0!
Total -1=A-E 76.391.987,12 82.148.014,87 7,53%
Total Ajustado-J=D-H 76.391.987,12 82.148.014,87 7,53%
Recebimentos - k 3.298.290,56 3.832.216,17 16,19%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - M #DIV/0!
Recebimentos Ajustados -N=K +L- M 3.298.290,56 3.832.216,17 16,19%
AV% -0=K/I 4,32% 4,67% 8,05%
AV % Ajustada-P=N /J 4,32% 4,67% 8,05%

Assim, fica evidente que a Origem necessita imprimir maior atengao
quantos aos setores envolvidos — seja na efetiva recuperagdo dos créditos, na
observancia aos prazos de prescricdo e, também, quanto ao langamento e cobrancga dos
tributos inerentes a atividade cartoraria, a fim de que o tema nao influencie no
desequilibrio fiscal e, especialmente, ndo seja motivado de estimulo a inadimpléncia.

Penso, quanto a informacdo de que a Administracdo repassou os
servicos de execugao da divida ativa a terceiros, que a matéria deve ser avaliada em
autos proprios, considerando os termos do § 3°, do art. 131, da CF/88, uma vez que seja
oficio exclusivo da Procuradoria do Orgéo.

Art. 131. (...)
§ 3°- Na execucgdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagcao da Uniao
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Mais ainda, entendo que a Administracdo devera proceder a abertura
de processo administrativo tendente a avaliar a eventual responsabilidade funcional em
razao dos créditos prescritos.




A Origem devera observar a ordem cronolégica de pagamentos, sob
pena de proceder a motivacdo da quebra, devidamente publicada.

A Administracdo devera aprimorar os controles sobre os materiais
estocados, sobre os bens permanentes e tesouraria, mantendo sua conciliagdo bancaria
atualizada .

Do mesmo modo, devera manter controle apartado das receitas e
despesas vinculadas a aplicagdo de multas, CIDE e royalties, investindo os recursos em
suas finalidades especificas.

A inspegdo registrou a falta de contribuicdo dos inativos a
previdéncia propria, motivando a necessidade de que sejam efetuados estudos visando a
implantagcdo do seu recolhimento; e, no mesmo sentido, deverdao ser avaliadas as
pendéncias concernentes a formalizagao da extingdo do antigo regime previdenciario.

A respeito das criticas sobre as despesas pelo regime de
adiantamento, considero que a Origem deva ser lembrada que, naturalmente, os gastos
devem ser parcimoniosos e se inserir na esfera da absoluta necessidade em favor do
interesse publico.

Facgo lembrar, ainda, que esta E.Corte ja expediu orientagbes gerais5
a fim de balizar ditos procedimentos, notadamente no que diz respeito a entrega de
numerario a servidor, para despesa especifica e sob prazo determinado, mediante
prestacado de contas e analise critica dos gastos.

As falhas destacadas nas licitagcbes, incluindo as dispensas e
inexigibilidades, além dos contratos, denotam a necessidade de maior apego a
formalizagao estabelecida pelas normas de regéncia,

No setor de pessoal, de modo geral, os questionamentos da
inspecéao recairam sobre a quantidade e a natureza dos cargos comissionados.

> COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem
os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também,
para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa,; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma
clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico,; tudo conforme
Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de
pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS,
n°. de inscri¢cdo no ISS.

4. a comprovag¢do de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas
nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

Séo Paulo, 07 de junho de 2010.




No caso, chama a atengao as referéncias aos cargos denominados
Assessor de Gabinete da Ouvidoria, Assessor Comandante Defesa Civil, Assessor de
Cultura, Assessor Comandante Guarda Municipal, Assessor de Planejamento, Assessor
de Servigco de Comunicagédo, Assessor Especial, Assessor Parlamentar, Assessor Técnico,
Assessor Técnico Juridico, Assistente Coord. Integral, Assistente do Gabinete do Prefeito,
Assistente Técnico, Secretario Municipal Adjunto, Coordenador Histérico, Agente Técnico
de Empreendedorismo, Agente de Crédito, Secretaria da Procuradoria, Secretaria do
Prefeito, Fiel da Tesouraria, além de inUmeras designacdes de Chefia e Inspetoria.

Pois bem, tenho em mente que a regra geral para ingresso no
servico publico € o certame, para o qual concorrem os candidatos que possuem o0s
requisitos necessarios ao cargo, em cumprimento aos principios da Administragdo Publica,
com destaque para a moralidade e impessoalidade.

O concurso também pretende impor a marca do profissionalismo e
da continuidade no servigo publico, tudo em favor do interesse da coletividade

Assim, o provimento em comissao € a excegao, prevista tdo somente
para os casos de chefia e diregao - ou seja, de comando, e assessoria (art. 37, V, da CF/88).

Evidentemente, nesses casos, a funcdo desempenhada deve
exceder a técnica administrativa, porque conta, ainda, com o elemento confianca.

Contudo, pondero que ndo seja a simples denominagédo que indique
a situacado de confianga, mas as atribuigdes inerentes ao cargo, o qual é transitorio, eis
que a permanéncia é propria aos cargos efetivos.

Além disso, a criagdo e manutengdo desses cargos devera manter
intima ligagao a necessidade do servigo publico.

Portanto, € evidente que a Municipalidade precisa rever, com
urgéncia, o seu quadro de pessoal, a fim de conformar-se aos principios informadores da
Administracéo Publica.

Ainda sobre o setor de pessoal, a Municipalidade devera observar a
legislagao tributaria pertinente, no que tange ao recolhimento dos encargos decorrentes do
pagamento de abono aos servidores.

No mais, a Municipalidade devera cumprir o principio da
transparéncia fiscal no tocante a ampla disponibilizagdo das informacgdes fiscais; e,
também, atender rigorosamente as Instru¢des e recomendagdes TCESP.

lll) H& um grupo de situagdes que, independentemente do juizo
emitido sobre as contas, merecem atencao mais detalhada nesta Corte.

Refiro-me a analise dos Termos de Parceria e Contratos de Gestao
firmados com Carminha Associagao para Reabilitacdo do Excepcional — CARE, Centro de
Apoio aos Desempregados de Sao Paulo — CADESP e Instituto Actual Terra Azul —
IACTA.



Desse modo, acaso ndo haja processos especificos para analise
desses ajustes, a inspecado devera proceder sua abertura, com a devida instrugao, nos
termos das Instrugdes vigentes.

Diante da noticia ofertada pela defesa de que houve terceirizagcio
dos servicos de execucdo da divida ativa, devera ser criado “termo contratual” para
avaliagdo do tema, sob a luz do § 3°, do art. 131, da CF/88.

Considerando as falhas destacadas pela inspecao, entendo que o
Pregao Presencial n°® 19/10, visando a contratacdo de seguros dos veiculos da frota
municipal devera ser avaliado como termo contratual.

Igualmente, deverdo ser avaliados através de termo contratual os
ajustes firmados com Panamby Construgbes e Transportes Ltda., Ecopav Construgao e
Pavimentagdo Ltda., ERJ Administracdo e Restaurante de Empresas Ltda., CBSS
Companhia Brasileira de Solugdes e Servigos e DCT Tecnologia e Servigos Ltda.

Sobre os apontamentos a respeito do repasse de recursos a
entidades do Terceiro Setor, através de auxilios, subvencdes e contribui¢cdes, as falhas
destacadas devem ser avaliadas junto aos procedimentos criados para analise da
prestacdo de contas (TCs- 467, 473, 474, 475 e 476/014/11).

As falhas decorrentes da contratacdo de pessoal — inclusive no
ensino, também devem ser avaliadas junto aos autos criados para esse mister, nos termos
das Instrugdes vigentes (TC-487/014/11).

IV) Do exame das contas, restaram ainda, maculas suficientes
para sua rejeicao, quais sejam, o descontrole fiscal da execug¢dao orgamentaria
acarretando o aumento do déficit financeiro e a falta de liquidagao dos precatérios.

O novo Direito Financeiro impde a agao planejada da Administragao
Publica®, buscando o cumprimento de determinadas metas fiscais e sociais, antes
definidas com o apoio da sociedade — pela participagdo popular’, além da aprovagéo e
fiscalizagao por parte do Poder Legislativo, a quem compete o controle externo local.

® LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar”.

" LC 101/00

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.
Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

I — incentivo a participagcado popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentadrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)”.




Nao é sem propdsito que a execugao do orgamento € uma gestéao
complexa, na medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do PPA, com
amparo nos principios constitucionais inerentes a Administracdo Publica, dos quais se
destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que 0s recursos publicos sejam
aplicados dentro das necessidades e expectativas criadas pela comunidade local.

Pois bem, no caso, a receita foi superestimada — antes fixada em
R$ 113,359 mi (cento e treze milhdes trezentos e cinquenta e nove mil reais), enquanto a receita
arrecadada chegou a tdo somente R$ 106,152 (cento e seis milhdes cento e cinquenta e dois mil
reais), com déficit de arrecadagédo de R$ 7,2 mi (sete milhdes e duzentos mil reais), equivalente a
6,36% daquela previsao.

Nao posso deixar de registrar que a superestimagao do ingresso de
recursos da folga a fixacdo superestimada da despesa, gerando empenhos sem a
suficiente cobertura de caixa, transformando-os em restos a pagar sem suficiéncia
financeira.

E, ao contrario do que poderia se esperar, nao houve adequacao do
orgcamento ao longo do exercicio — determinando o déficit de execugao orgamentaria na
ordem de R$ 3.805.546,12, equivalente a 3,58%.

Por consequéncia houve influéncia direta no agravamento da

situacdo financeira negativa do Orgdo, agora situado o déficit em R$ R$ 11.757.025,15
(R$ 7.449.795,92 — R$ 19.206.821,07).

Em outras palavras, se no exercicio de 2009, para cada R$ 1,00 de
divida, a Municipalidade possuia R$ 0,44 para pagamento; agora, em 2010, possui
apenas R$ 0,39 para saldar sua divida de curto prazo.

E evidente que essa situacdo poderia ter sido revertida ou
amenizada pelo agudo acompanhamento do ingresso das receitas, mediante
contingenciamento de empenhos e limitagdo financeira, através dos critérios antes ja
definidos na LDO, na conformidade do que determina a Lei Fiscal®.

Ademais, em que pese o déficit estabelecido, as despesas de capital
representaram apenas 12,76% (R$ 10.737.684,83) do total gasto no periodo.

® Lc_101/00

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveré&o, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposig¢do das dotagées cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Piblico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput,
é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.



Portanto, embora o déficit da execugao orgamentaria do periodo
tenha se apresentado em percentual que, isoladamente, pudesse ser aceito, o fato € que a
Municipalidade ja vinha de um déficit financeiro acentuado (2009 - R$ 7.971.563,84),
esperando-se que fossem adotadas medidas tendentes a sua amortizagao.

Ao contrario, como dito, a Municipalidade elevou o déficit financeiro
existente em 47,53% e, em valor que chegou a 11,45% da RCL (R$ 102.635.040,33 :
11.760.559,96), superior a um més de arrecadacao.

N&o favorece a Origem o argumento, apresentado tanto na defesa
prévia quanto nos memoriais de defesa, de que parte do déficit € constituido de restos a
pagar nao processados, amparados por convénios que ndo surtiram a entrada de recursos
no periodo, em face da escassa documentacao apresentada.

Assim, se a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza o controle da
despesa e a diminuigdo gradativa da divida existente, aqui a Municipalidade fez andar na
contramé&o desses ideais.

Neste mesmo sentido, decisdes exaradas por esta e. Corte:

TC-002220/026/07 — Municipalidade de Buri — Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho — E.
Primeira Cadmara em Sessédo de 06.10.09 — Déficit da execucdo orcamentaria 8.74% - trénsito em
julgado em 25.11.09

“A existéncia, hodiernamente, de déficit orcamentario de 8,74%, sem justificativa, é impropriedade grave,
sobretudo, porque alertada foi a autoridade, por (3) trés vezes, pela Corte acerca da situagdo desfavoravel,
reclamando, pois, exame da questdo em autos proprios, j& que ndo se adotou politicas de contengédo de
despesa, estando, em tese, o Sr. Prefeito incurso na infragdo contra as leis de finangas publicas, por deixar
de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentag&o financeira, conforme previsto no artigo
5° 1Il, da Lei n.10.028/2000.

E, portanto, condendavel a inexisténcia de planejamento de politica de recursos humanos por parte da
Administragdo Publica, ainda mais, havendo excesso de despesas frente ao orgamento.

Cumpre sempre lembrar que, consoante o §1°, do artigo 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de
receita, geragcédo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar”.

E evidente, logo, a nitida inobservancia do preceito da responsabilidade fiscal por parte do Executivo
Municipal, acarretando profundas perdas ao Erario”.

TC-2100/026/08 — Municipalidade de Tremembé — Relator Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo
Fornacialli — E. Tribunal Pleno em Sessédo de 01.12.10 — Déficit da execucido orcamentaria — 7,75% -
Pedido de Reexame — Nao Provido

“Em relagdo aos resultados orcamentario e financeiro obtidos no periodo, conquanto tais aspectos nao
tenham grandes impactos nos futuros orgamentos, é fato inequivoco que o administrador deixou de realizar
a gestdo planejada e transparente dos recursos publicos, mediante cumprimento de metas de resultados
entre receita e despesa, como consagra o contido no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Registro quanto a isso que esta Casa teve a preocupagéo, durante todo o exercicio, de alertar o gestor
sobre o descompasso na execugdo do orcamento. Relevar, portanto, tal impropriedade seria, no minimo,
prestigiar o gestor pelo ndo atendimento de determinagbes deste e. Tribunal”.




TC-2152/026/08 — Municipalidade de llha Comprida — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — E.
Primeira Camara em Sessdo de 14.09.10 — Negado provimento pelo E. Tribunal Pleno em 14.09.11 -
Déficit da execucao orcamentaria — 10,15%

“O déficit da execucdo orgcamentaria de 10,15% e o elevado déficit financeiro refletem a situagao
insatisfatoria das finangas do Municipio”.

TC-2319/026/07 — Municipalidade de Pariquera-Acu — Relator Substituto de Conselheiro Marcelo
Pereira — E. Tribunal Pleno em Sessédo de 01.09.10 — Déficit da execucido orcamentaria — 5,03% -
Negado provimento ao Pedido de Reexame

“NO MERITO, permaneceram as causas determinantes do parecer recorrido. Dos recursos do FUNDEB
foram efetivamente aplicados 89,98% no exercicio, desatendendo o artigo 21 da Lei Federal n° 11494/07. O
déficit orcamentario de 5,03% comprometeu os exercicios futuros porque elevou a divida de curto prazo para
11,43% da receita corrente liquida, desatendendo o principio da LRF. O descumprimento da sistematica
constitucional para pagamento de precatérios restou comprovada, pois, o Executivo quitou, apenas, 33,01%
do total do mapa orgamentario do exercicio anterior”.

TC-2063/026/08 — Municipalidade de Santa Lucia — Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga —
E. Tribunal Pleno em Sesséao de 01.12.10 — Negado provimento ao Pedido de Reexame

“3.6 Registro, ainda, que, apesar do excesso de arrecadagdo apontado no balango orgcamentario, de
(24,15% da receita prevista, de R$ 9.700.000,00), o resultado da execugdo or¢gamentaria foi deficitario em
R$284.609,02 (2,36% da receita realizada, de R$ 12.042.362,30). Esse déficit ndo foi coberto por superavit
financeiro anterior, pois em 2007 houve déficit de R$ 538.641,28 (fls. 40 e 147). No exercicio em exame o
resultado financeiro (fls. 40 e 147), apesar do superavit de arrecadagcdo, aumentou para R$ 823.250,30,
sofrendo acréscimo de 52,84%. Para tanto concorreu, sobretudo, o crescimento de 45,22% do estoque de
restos a pagar em relagdo a 2007, passando de R$ 610.252,03 para R$ 886.222,10. Como a disponibilidade
financeira ao final do exercicio era de R$ 131.862,40, a situagdo apresentada correspondia a insuficiéncia
financeira de R$ 754.359,70. A divida flutuante, no exercicio, de R$ 686.944,98 para R$ 958.733,54
(39,56%).

Os resultados orgamentario e financeiro deficitarios, o aumento do endividamento de curto prazo e a
insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar da Municipalidade demonstram a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentaria e levam a concluir que a Prefeitura ndo deu exato cumprimento
ao artigo 1°, § 1° da LRF. Isso apesar deste Tribunal ter emitido alertas ao Poder Executivo [més abril (fls.
04/08) e agosto/08 (fls. 11/15)] do Acessério 1 - TC-2063/126/08 — Acompanhamento da Gestdo Fiscal), a
vista dos maus resultados econémico-financeiros e nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF”.

TC-3387/026/06 — Municipalidade de Rio Grande da Serra — Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi —
E. Tribunal Pleno em Sessdo de 01.02.09 — Déficit de 13,99% - Negado provimento ao Pedido de
Reexame

“E, no que diz respeito ao déficit da execugdo orgcamentaria, ou melhor, ao desequilibrio entre o que foi
arrecadado e o total empenhado, no montante de R$ 3.199.222,00, equivalente a 13,99%, também néo pode
ser tolerado.

E evidente que a Municipalidade rumou na contramé&o dos preceitos da gestdo fiscal responsével — quais
sefam o equilibrio das contas e a eliminagdo de dividas, uma vez que contraiu obrigagbes para o Municipio
(art. 58 da Lei 4320/64 c/c art. 15 da LRF) sem a contrapartida de recursos suficientes para ampara-la”,

TC-2405/026/07 — Municipalidade de Barrinha — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini —
E.Segunda Camara em Sessdo de 02.10.09 — Déficit 7,45 % - confirmado pelo E.Tribunal Pleno em
22.09.10

“Melhor sorte também nao tiveram as questbes relacionadas a execugdo financeira e orcamentaria, que,
apos uma detalhada analise do setor competente desta Casa, concluiu que estas questbes ficaram ao largo
das disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, o déficit orcamentario e

financeiro atingiu, respectivamente, 7,45% das receitas arrecadadas e 18,85% da receita corrente liquida do
Municipio”.

TC-037/026/09 - Municipalidade de Campinas — Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — E.
Tribunal Pleno em Sessao de 29.08.12 - Déficit de 9,98%.

“Pelo exposto, ndo se balizou pela melhor técnica para a elaboracdo da LOA, confirmando-se a tese de que
a receita superestimada da folga a fixagdo superestimada da despesa, gerando o empenhamento de




despesas sem a suficiente cobertura de caixa, transformando-os em restos a pagar sem suficiéncia
financeira.

Por consequéncia, o resultado colhido foi o forte déficit da execugdo orgamentaria, na ordem de R$ 194
milhées, querendo com isso dizer que o ingresso de receitas foi 9,98% inferior as despesas contraidas.

E, a despeito da formulagdo do orgamento nesses limites, esse saldo poderia ter sido revertido ou
amenizado pelo agudo acompanhamento do ingresso das receitas, mediante contingenciamento de
empenhos e limitagdo financeira, através dos critérios antes ja definidos na LDO, na conformidade do que
determina a Lei Fiscal.

Sendo assim, aos fatores previsiveis, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja havia estabelecido a adog¢do do
Anexo de Riscos Fiscais; e, aos imprevisiveis — se assim possa ser considerada a alegada crise financeira
mundial do periodo, dita norma ja havia estabelecido o rito necessario a ser seguido, a fim de que evitar-se a
ocorréncia de deficiéncias como a apurada.

Além disso, ao contrario do que anotou a Recorrente, é grave o fato de que o Municipio reverteu a situagdo
de superavits orgamentarios de exercicios anteriores, estabeleceu admiravel divida de curto prazo, eis que o
saldo financeiro passou de positivos R$ 10,618 mi (dez milhGes seiscentos e dezoito mil reais) a um déficit
de R$ 299 mi (duzentos e noventa e nove milhées), sem disponibilidade financeira”.

Quanto aos precatorios, o quadro elaborado pela inspegao registra

que a Origem deveria ter feito depdsitos a conta do E.TJESP na ordem de R$
1.472.435,49, conquanto tenha realizado apenas R$ 1.238.094,06.

A adocao de providéncias mencionada pela defesa nos memoriais
finais n&o é capaz de sanar a irregularidade, sobretudo porque trata-se de um pedido feito
pela Municipalidade em abril de 2011 ao DEPRE para que a aliquota apurada como
devida pelo E. Tribunal de Justica, de 2,77% da Receita Corrente Liquida, fosse reduzida
para 1,50%, enquanto as iniciativas anunciadas pelo Municipio para redugao do estoque
de precatorios ndo surtissem o efeito esperado.

Sendo assim, os argumentos apresentados ndo lograram éxito em
demonstrar que houve cumprimento da sistematica de quitacdo da divida com precatorios,
vez que os depdsitos efetuados se mostraram insuficientes.

Ademais, a informacido da inspecdo de que parte da quitacdo dos
requisitorios de baixa monta tem sido efetuada através de sequestros de valores, por si, ja
indica a dificuldade da Origem no cumprimento da ordem cronologica de pagamentos dos
créditos dessa natureza.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
CAMPOS DO JORDAO, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que adote medidas visando a diminuicdo dos indices de despesa com
pessoal; aperfeicoe os planos orgamentarios, na conformidade da LRF, bem como,
estimulando politicas publicas tendentes a melhoria dos servigos ligados aos setores
constitucionalmente protegidos; elimine eventuais inconsisténcias nos registros, de modo
que também seja mantida harmonia com as informagdes transmitidas pelo Sistema
AUDESP; proceda ao efetivo controle e cobranga de sua divida ativa; observe a ordem
cronologica de pagamentos; mantenha rigido controle sobre os bens estocados no
almoxarifado, bens patrimoniais e tesouraria; mantenha controle distinto das receitas e



despesas referentes a aplicagdo de multas de transito, CIDE e royalties; proceda estudos
visando a implantagédo do recolhimento de contribuigdes de inativos, bem como resolva as
pendéncias concernentes a formalizacdo da extingdo do antigo regime previdenciario;
atenda a formalizagdo necessaria as despesas pelo regime de adiantamento; cumpra a
Lei 8666/93 e legislacao correlata, inclusive quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica
de pagamentos; reveja o seu quadro de pessoal no tocante aos cargos em comissao;
observe o recolhimento de encargos referentes ao pagamento de abono salarial; cumpra o
principio da transparéncia fiscal; e, atenda as Instru¢des e recomendagdes desta Corte.

Recomendo, ainda, que a Origem cumpra a liquidagdo dos
precatorios, bem como, mantenha o equilibrio fiscal e produza superavits tendentes a
amortizacado de sua divida.

Determino ainda, a Origem, que proceda a abertura de processo
administrativo tendente a avaliacdo de eventual responsabilidade funcional no tocante a
prescricdo dos créditos inscritos em divida ativa.

Determino a abertura de autos proprios e termos contratuais, em
cada caso, para analise das seguintes matérias:
1) Termos de Parceria e Contratos de Gestdo firmados com Carminha
Associacao para Reabilitagdo do Excepcional — CARE, Centro de Apoio aos
Desempregados de S&o Paulo — CADESP e Instituto Actual Terra Azul —
IACTA;

2) Terceirizagao dos servigos de execugao da divida ativa;
3) Pregéao Presencial n° 19/10;

4) Contratagdo das empresas Panamby Construgdes e Transportes Ltda., Ecopav
Construgdo e Pavimentagcdo Ltda., ERJ Administragdo e Restaurante de
Empresas Ltda., CBSS Companhia Brasileira de Solug¢des e Servigos e DCT
Tecnologia e Servigos Ltda.

Determino a seguinte destinagdo aos Expedientes que
acompanharam as presentes:

a) TC-28418/026/10, TC-28417/026/10, TC-22558/026/10, TC-22429/026/10, TC-
22428/026/10 e TC-22428/026/10 proceda-se o seu arquivamento; antes,
porém, oficie-se ao MM. Juizo do Servigco Anexo das Fazendas da Comarca de
Campos do Jordao, enviando-lhe cépia desta decisao (relatorio e voto).

b) TC-13519/026/11 — arquive-se; antes, porém, oficie-se a DD. Promotoria de
Justica de Campos do Jorddo, enviando-lhe cépia desta decisdo (relatério e
voto);

c) TC-322/014/10, TC-500/014/10, TC-767/014/10, TC-772/014/10 e TC-
110/014/10 — arquivem-se.

d) TC-31221/026/10 — encaminhem-se a inspegdo, a fim de que acompanhe a
matéria.

5) TC-6746/026/11 e TC-6580/026/11 — encaminhem-se a inspec¢ao, a fim de que
acompanhem os termos contratuais que deverao ser criados para analise dos



Termos de Parceria e Contratos de Gestdo firmados com Carminha
Associacao para Reabilitagdo do Excepcional — CARE, Centro de Apoio aos
Desempregados de S&o Paulo — CADESP e Instituto Actual Terra Azul —
IACTA.

Determino a inspecdo que proceda o acompanhamento das

corregcoes e cumprimento das recomendagdes e determinagdes constantes nestes autos,
em especial a manutengao de controle sobre a demanda de vagas em escolas publicas e
abertura de processo administrativo visando apuragcdo de eventual responsabilidade
funcional na prescricdo dos créditos inscritos em divida ativa.

Determino, ainda, a inspecao, que avalie as situagbes em que possa

ser aplicada a Nota Técnica SDG n° 57/09°, com o fito da economia processual.

E como voto.

° Nota Técnica SDG n° 57/09

1—- Na fiscalizagdo de Prefeituras, ao se deparar com
falhas relevantes em licitacdces, dispensas ou
inexigibilidades, devera a Auditoria fazer a
instrucao em expediente pPproprio, devidamente
protocolado, submetendo—o ao Relator, gue, a seu
504 2i@s, determinara, St Nnao., abertura de tantos

autos proprios gquantos Julgar necessarios.



