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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Pindamonhangaba, exercicio
de 2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Guaratinguetd, que, apdés a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 92/102.

Notificado (fls. 104), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 112/173 e 177/178.

A.l1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Ndo hé& compatibilidade entre os Programas e Ac¢des
previstas no Plano Plurianual, Leil de Diretrizes
Orcamentéarias e Leil Orcamentaria Anual;

- O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ndo estabelecem, por programa e acdes
de governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas, que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade.
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Em sintese o responsavel aduz que o Plano Plurianual vigente para o exercicio
de 2009 foi elaborado em 2005, portanto ‘“‘algumas informagdes ficaram
incompativeis com o Sistema AUDESP, j4 que naquela época o referido
sistema se encontrava em fase de construcdo”; em relacdo a LDO e LOA,
“estas foram confeccionadas seguindo as diretrizes estampadas no Plano
Plurianual, quadriénio 2010/2013, aprovado em 2009”.

- A Lei orcamentaria anual contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares Y“em percentual
ndo aceitavel por este Tribunal” contrariando o
Principio do Planejamento disposto no artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Informa que “a Lei
Orcamentaria Anual foi alterada ja para o exercicio de 2011, passando para o
percentual de 5,0% (cinco por cento) correspondente a expectativa da
inflagao”.

- A lei orcamentéaria nao prevé reserva de
contingéncia. Assevera que a Lei Municipal n® 5.007 de 18 de
dezembro de 2009, que estimou a Receita e fixou a Despesa do Municipio
para o exercicio de 2010 “no seu artigo 3° apresenta o item “ficha 999” com
Reserva de Contingéncia no importe de R$3.500.000,00”.

- O Executivo nao atendeu ao Principio da
Transparéncia e da Evidenciacdo Contéabil. Afirma que o
municipio atendeu ao cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e obedeceu a limites e condigdes conforme apurado “pelo proprio
Tribunal de Contas”.

A.l.1 REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO
E APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL

- A analise do relatdério de atividades foi
prejudicada em razdo da auséncia de informacdes
“quanto as estimativas que deveriam ter sido
apresentadas pela Municipalidade”;

- A falta de especificacdo das estimativas contraria
os Principios da Transparéncia da Gestdo Puablica e
da Eficiéncia.

Reafirma que a comuna atendeu ao cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas bem como “a obediéncia a limites e condigdes,
confirmados pelo proprio Tribunal de Contas ... ndo obstante a isso, o
municipio vem disponibilizando todas as informagdes necessdrias a fim de
assegurar a transparéncia dos seus atos”.
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A.1.2.1 AREA DE SAUDE

- em relacdo aos indices da regido, os da origem séao
menores quanto as seguintes taxas: mortalidade
infantil e da populacdo entre 15 e 34 anos e maiores
no que toca as demais.

- N&do h& politica municipal “para o grupo das méaes
adolescentes”.

O responsavel sustenta que desde o exercicio de 2006 o municipio vem
desenvolvendo projetos com o objetivo de “diminuir a incidéncia de gravidez
abaixo de 19 anos”.

A.1.2.3 INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL
- IPRS

- houve evolucao em relacao ao indice de
escolaridade “e regressao no que toca aos demais,
fazendo com que o municipio se mantivesse no mesmo
grupo IPRS”.

A.2 AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- Os dados ofertados pela administracdo ao Sistema
AUDESP impossibilitaram “analisar se 0s programas e
acdes previstos para o exercicio de 2010 foram
cumpridos pelo o6rgdo, em face da auséncia de
indicadores e metas informados no referido Sistema”.
Conforme j4 justificado no item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas — o
signatario argumenta que “o Plano Plurianual vigente para o ano de 2009 foi
elaborado em 2005, razdo pela qual parte das informagdes restou
incompativel com o Sistema Audesp, este, na época, em fase de construgao”.

- Comparando a previsdo constante na LOA “observam-
se variacdes de 63,30% a maior e até 100% a menor
entre o valor previsto na LOA inicial e a execucdo
orcamentaria”. O responsavel destaca as divergéncias entre o
AUDESP e o sistema informatizado utilizado pela Prefeitura e apresenta
copia do Balancete da Despesa por Funcdo do exercicio 2010 “para
demonstragao da correta variacao na execu¢ao das dotagdes orcamentarias”.

B.1.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
RECEITA

- O resultado da execucdo orcamentaria da receita
apresentou déficit de arrecadacdo equivalente a
3,04% em relacao a previsao. Ressalta a
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situacao favoravel do resultado da execugdo or¢amentaria da receita em face
do aumento nesta variavel em relagdo ao exercicio anterior.

B.1.2 BALANCO FINANCEIRO

- N&o houve coeréncia nas movimentacdes demonstradas
no balanco financeiro, tendo em vista a diferenca
entre o saldo para o exercicio seguinte e o saldo
final do ativo disponivel.

O responsavel apresenta copia dos Balancos Financeiros dos exercicios de
2009 a 2010 e sustenta que as divergéncias ‘“estdo nos resultados das
movimentagdes extraorcamentarias ... que ajustados no relatério do TCESP
ficariam conciliados com o saldo apresentado no balango em referéncia”.

B.1.5 DIviDA ATIVA

- Processos de cancelamento da divida abertos “com
pedido apdcrifo e por pessoas qgque ndo comprovaram
capacidade legal para representar a empresa’”. Assevera
que desde o exercicio de 2011 estao sendo corrigidos tais procedimentos junto
ao setor de protocolo.

- Cancelamento de Divida Ativa devido a lancamento
em duplicidade “ndo comprovado no processo”;

- Auséncia de amparo legal para cancelamento de
Divida Ativa;

- A Administracdo cancelou divida no valor de
RS 17.028,15, por considerd-la paga, sem qualqgquer
comprovacao deste fato;

- cancelamentos irregulares de impostos inscritos em
Divida Ativa, relativos aos processos n° 27.955 e
1.846, que totalizaram RS 34.056,30;

- Ndo houve transparéncia nos cancelamentos.

Em sintese o responsavel alega que “houve cancelamento de dividas por
prescri¢do, por remissao, por isengdo ou por nao incidéncia quando langados
valores indevidos com amparo em leis. H4 também cancelamentos quando
constatada duplicidade, neste caso o amparo legal ¢ a ndo cobranga de tributo
em valor acima do legal, que pode ser considerado confisco ou “bis in
idem””; informa ainda que o departamento de arrecadagdo somente procede a
cancelamentos ou baixas mediante processos.

- Cancelamento no montante de RS 9.794,76 sem
justificativas da origem. Aduz que ndo hd no processo
“qualquer mencdo ao valor de R$9.794,76 apontado como cancelado pelo
sistema”.
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- Valores registrados como pagos, porém constantes
na relacdo de divida ativa; consequentemente néao
baixados pela contabilidade. Informa que os valores “foram
baixados manualmente” e necessitam ser homologados.

- Ndo ha controle adequado da Divida Ativa;

- Sistema ndo oferece seguranca para o controle da
Divida.

- N&o ha “relatdério para consisténcia e verificacéo
dos montantes baixados, sejam eles mediante
pagamentos, cancelamentos ou qualquer outra razao
que possa haver”;

Alega que o municipio possui sistema informatizado de controle tributario e
no caso de eventuais divergéncias “sdo elaboradas ordens de servigos e o
respectivo reparo nos dados pela empresa responsavel”.

- Processos de cancelamento da Divida Ativa ndo séo
adequadamente instruidos e transparentes. Assevera que
desde o exercicio de 2011 estdo sendo corrigidos os procedimentos junto ao
setor de protocolo.

- aumento de 9,85% no montante da Divida, em relacéao
ao exercicio anterior. Afirma que ja no exercicio de 2011 o
Executivo “editou lei de anistia de multa de juros de mora com o objetivo de
incrementar esta receita”.

- Saldos credores “que nao foram reconciliados”;

- Inscricdes “em nome da Prefeitura Municipal desde
1994, da CDHU desde 1997 e da Unido desde o
exercicio de 2001, o gque denota auséncia de analise
dos registros, bem como falta de confiabilidade das
cobrancas”.

Informa que providéncias ja foram tomadas no sentido de apurar os débitos “e
efetivar o langamento como imune ou patriménio, quando for o caso, para os
proximos exercicios”.

- Valores sem identificacdo do devedor representaram
88,08% do total das inscricgdes. Aduz que os saldos negativos
ja foram objetos de questionamento junto a empresa responsavel “e o
departamento de arrecadagdo verificara os dados cadastrais para
regularizacao”.

- “Inquérito Civil para apurar recebimento de guia
no valor de R$ 46.380,27”. Informa a instauracdo da Sindicancia
n°® 32/2011 para apuragdo dos fatos.
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- nao foi localizado o processo de pagamento
efetuado pelo Sindicato Rural de Pindamonhangaba.
Aduz que os débitos cancelados foram objetos de relancamentos e pagos.

- Abertura de CEI ‘“para apurar as vrazbes de
cancelamento de divida da empresa Alcan, hoje
Novelis do Brasil Ltda.”. O responsavel destaca que a CEIl em
questdo “ja foi objeto inclusive de andlise pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, sem reprimendas, em exercicios divergentes do ora analisado”.

- ndo foil localizado o processo de baixa da Divida
no montante de RS 1.019.213,08, em favor da
“Arquetipo Produtos Industriais Ltda.”. Informa a
abertura de cadastro em nome da empresa bem como o langamento de todas
as baixas.

- Ndo ha confiabilidade nos registros e no saldo da
divida ativa do municipio. Alega que o municipio possui
sistema informatizado de controle tributario e no caso de eventuais
divergéncias “sdo elaboradas ordens de servigos e o respectivo reparo nos
dados pela empresa responsavel”.

B.1.6 DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Aumento de 9,18% no total do grupo Depdsitos em
relacdo ao exercicio anterior. Ressalta que o aumento deu-se
“por conta dos restos a pagar”’; destaca, contudo, que o disponivel financeiro ¢
superior ao valor devido.

B.1.7 DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Necessidade de revisdo contratual Y“em razdo de
divida crescente de empréstimo contraido”. Alega que o
objetivo do Governo Federal “valendo-se da Medida Proviséria n°
2.022/2000-16 foi justamente proporcionar aos municipios a consolidagao de
suas dividas e reduzir sua interferéncia no fluxo de caixa”.

B.1.8 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Lancamentos, cobrancas e registros nao foram
realizados adequadamente. O peticionario assevera que a
aquisicdo do sistema informatizado de controle tributario “com a
consolidacdo de cadastros mobilidrios e imobilidrios e execugdo fiscal trara
maior efici€éncia nos registros e lancamentos de tributos”.

B.1.8.1 RENUNCIA DE RECEITAS
- Concessdo de Dbeneficios fiscais e outros as
o
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sociedades empresariais, sem atender ao disposto nos
artigos 5°, II e 14, da Lei Complementar n° 101/2000
e ao § 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal. O
responsavel sustenta ndo se tratar de rentncia ilegal de receitas, especialmente
porque “a concessdao de beneficios fiscais traz de retorno para o Municipio
investimentos, geracdo de emprego, contribuicdes comunitarias e,
especialmente, incremento no produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias - ICMS. Por outro lado,
de acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Finangas, o
Executivo inseriu no or¢camento de 2010 a devida Previsdo de Renuncia de
Receitas, no valor estimado de R$ 3.000.000,00, ndo gerando o
descumprimento da regra prescrita na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

B.1.9 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS
- Divergéncia entre os dados dos balangos

orcamentario e financeiro informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados
no Sistema AUDESP. Anunciaaado¢io de medidas regularizadoras.

B.2.1.2 META DE DESPESA

- A meta obtida na Fixacdo Atualizada da Despesa na
Lei Orcamentdria Anual é superior a estabelecida na
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

A meta obtida na Realizacdo da Despesa na LOA é
inferior a estabelecida na LDO.

Argumenta que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias foi elaborada no exercicio
anterior com estimativa das despesas para o exercicio seguinte “o que, neste
caso, justifica a variacdo entre a meta estabelecida e a efetivamente realizada
no exercicio vigente (com as alteragcdes or¢amentarias)”.

B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos.
O peticionario aduz que em situagdes excepcionais houve quebra da
cronologia dos pagamentos “em razdo de alguns fornecedores ndo lograrem
comprovar a regularidade fiscal, porém, ¢ importante observar que a
Prefeitura atendeu com rigor ao contido no artigo 50 da Le1 8.666/93”.

B.3.1 ENSINO

- Pessoal em desvio de funcdo. Informa que o desvio apontado
“foi devidamente regularizado na folha de pagamento do més de janeiro de
2012”.
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- O Plano de Carreira ndo prevé o piso salarial
nacional para os profissionais do magistério da
educacdo béasica. Argumenta que o municipio mantém o salario dos
profissionais da Educag¢do Basica acima do piso salarial previsto na lei n°
11.738 de 2008.

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- 0 Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros.

B.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO

- O Executivo ndo dispde de rubrica prépria para a
contabilizacéo dos rendimentos de aplicacodes
financeiras;

- Transferéncias da conta vinculada (multas de
trédnsito) para conta movimento;

- Inobservédncia do paradgrafo UGnico do artigo 320 do
Codigo Nacional de Transito.

Informa que as multas de transito “pagas mediante cddigo de barras padrao
DENATRAN/FEBRABAN (Licenciamento Eletronico), tem os 5% de seu
valor retido e repassado pela rede bancaria arrecadadora a conta do FUNSET
de forma automatica. Ja para as multas que sdo pagas de forma diferente os
5% sao recolhidos a conta FUNSET mediante CRU”.

B.5.3.1 ADIANTAMENTOS

- Adiantamentos concedidos representaram 1,56% da
Receita corrente liquida. Sustenta que medidas foram adotadas
pelo municipio “como a redugdo dos adiantamentos em 22,55% de 2010 para
2011; restricao, em 2012, de compra de materiais que estejam disponiveis no
almoxarifado e exigéncia de capacitagdo dos servidores que estiverem
autorizados a movimentar as referidas contas. Neste sentido, o numero de
pregdes realizados subiu de 243, em 2010, para 330 em 2011, em atendimento
aos ditames da Lei Federal 8.666/93.

- A Lei Municipal n® 1.911/83 ndo observou o artigo
68 e 70 da Lei Federal n°® 4.320/64;

- Despesas realizadas em 1inobservancia aos artigos
68 e 70 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Informa que serdo realizados estudos “no sentido de adequar a legislacao
municipal”.

- a origem adquiriu medicamentos mediante
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adiantamentos no montante de RS 468.694,90;
- O municipio “deixou de observar os artigos 1°, 2°,
3°, 21, 22, 23 e 24 da Lei de Licitacbes, e aos
Principios estabelecidos pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal”.
Em sintese assevera que “houve largos intervalos de desabastecimento do
estoque de medicamentos do municipio e, com o intuito de garantir o
abastecimento de nossas farmacias e evitar a interrupcdo na entrega de
medicamentos & populagio usuaria do Sistema Unico de Saude, foram
realizadas compras de medicamentos por adiantamento”.
- Aquisicbes de alimentos para atletas que ja
recebem “bolsa atleta”;

“Despesas pagas em restaurantes e pizzarias”;
- Aquisicdo de passagem aérea para atleta;
- Pagamento a autdnomos contratados;
- Inobservancia do artigo 37 incisos I e II da
Constituicdo Federal.
As justificativas apresentadas esclarecem que a maioria das despesas
beneficiou a delegacdo de atletas de Pindamonhangaba nos Jogos Regionais
realizados no municipio de Taubaté.
- contratacdo de Dbanda para baile de idosos no
municipio de Guarujéa. Aduz que o “baile foi na verdade realizado
na cidade de Pindamonhangaba, no encerramento dos Jogos Municipais do
Idoso e que valeria como classificatoria para os Jogos Regionais que seria
realizado na cidade de Guaruja”.
- Despesas com Y“wiagem de professores de educacado
fisica em encontro de Cerimonialistas”. Aduz que a
despesa visou a capacitacdo de duas profissionais responsaveis pelos eventos
oficiais da Secretaria ¢ também disponibilizadas para auxiliar a equipe de
Cerimonialistas da Prefeitura..
- Despesas com remédios e aparelhos médicos,
efetuadas pela Secretaria de Esportes. Informa que os
aparelhos de pressdao foram adquiridos para serem utilizados por “professores
treinados que acompanham os alunos da “Melhor Idade” pois os mesmos
requerem um pronto atendimento”.
- contratacdo de UTI mbével e de remocdo de doentes,
em inobservancia aos ditames da Lei  Federal
n°® 8.666/93. O responsavel sustenta que a natureza do servico ¢
continua e “em razao da grande dificuldade para alocagdo de ambulancia UTI
da Secretaria de Estado da Saude, ora atendendo a outro municipio da regidao
ora com problemas mecanicos, em 22 de janeiro de 2010 solicitamos o
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servigo referente a assisténcia e transferéncia em UTI mével com médico”.

B.5.3.2 SEJELP

- Inobservancia do disposto no artigo 1°, da Lei
Municipal n°® 4.344/05; artigos 24, IX, 217 e seus
incisos e § 3° da Constituicdo Federal e artigos
224, incisos I, II e III e 226, da Lei Organica do
Municipio. O peticiondrio aduz que a Lei Municipal n° 4.899 de
16/01/2009 alterou a redagdo do inciso II do artigo 3° da Lei n° 4.344 de
09/11/2005 “que instituiu o Fundo de Apoio Esportivo de Pindamonhangaba,
no qual se permite a concessdo de beneficios a profissionais de Educacao
Fisica devidamente registrados no Conselho Regional da categoria”.

- Inobservancia das finalidades da Secretaria de
Esporte;

- Concessdes de bolsa atleta e de bolsas de estudos
“de forma irreqgular, em prejuizo da populacédo
local”;

- “Bolsas de estudos e bolsa atleta sao concedidas a
critério de pessoas estranhas a Administracédo”.

O responsavel alega, em sintese, que o “setor de competigdes trabalha em
conjunto com a formagdo esportiva, dando continuidade ao trabalho e
oferecendo aos adolescentes que se destacam em suas modalidades a
oportunidade de seguirem sua formagdo pessoal sem abandonar a vida
esportiva mediante concessdao de bolsas de estudo em escolas de Ensino
Médio e Universidades, como também de bolsas-auxilio”; apresenta ainda
copia da Lei Municipal n° 4.899/2009 e Relatorio do FAEP (Fundo de Apoio
Esportivo de Pindamonhangaba) sobre o nimero de bolsas e a quem foram
pagas bem como “relatério sobre os atendimentos feitos aos nossos
municipes, locais e faixas etarias e recortes de jornais que noticiam a atuacao
esportiva do Municipio (doc.29)”.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- O municipio nédo observou as disposicdes dos
artigos 164, § 3°, da Constituicdo Federal e 96, da
Lei Federal n.° 4.320/64. Afirma que foi entregue ao Tribunal
declaracao “comprovando que do total depositado no exercicio de 2010,
78,23% permaneceram em bancos oficiais e apenas 21,77% em instituicdes
particulares, vez que o Municipio possui contrato (62/2006) referente a
concorréncia publica 10/2005, para pagamento de salarios aos servidores
junto ao banco Santander/Banespa”.
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Quanto ao levantamento dos bens moveis e imoveis informa que “estdo sendo
enviadas listagens de bens patrimoniais para as respectivas unidades, para
conferéncia, assinatura dos responsaveis e devolugdo para fechamento das
inconsisténcias e outros acertos possiveis”.

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

- Inobservancia dos §§ 6° e 7° do artigo 22 da Lei
de Licitacgoes. Sustenta que todas as licitacdes sdo publicadas nos
jornais de circulagdo municipal, estadual e Didrio Oficial; demais “ficam
disponiveis no “site” oficial do governo para que qualquer empresa
interessada em participar retire o edital e apresente a documentacao pertinente
¢ a proposta de preco, mesmo que nao seja convidada”.

- Empresas participantes da pesquisa de mercado
apresentaram valores inferiores por ocasidao das
propostas apresentas. Argumenta que os precos apresentados sao de
responsabilidade das empresas.

- Ato convocatdério ndo contempla os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar
tecnicamente o objeto. Aduz que a muitas vezes o setor solicitante
deixa de especificar detalhes que melhorariam a descrigdo do
objeto “diante disso realizamos no exercicio de 2011 treinamento com todos
os solicitantes responsaveis da Administragdo para que aprimorem as
especificagdes do objeto com o termo de referéncia contendo os requisitos
necessarios para a aquisi¢ao pretendida e justificativa para compra”.

- “Exigéncia desmedida, vez que dissociada do objeto
licitado; desborda do disposto no artigo 29, III, da
Lei n°® 8.666/93, resultando em restritividade a
participacdo de maior numero de licitantes ao
certame”;

- Exigéncia mostrou-se absolutamente dispensavel a
garantia da consecucdo das obrigacdes contratuais,
contrariando o disposto no inciso XXI, do artigo 37,
da Constituicdo Federal;

- O conhecimento do Edital acabou, a evidéncia,
afastando potenciais interessados no certame
afrontando, a luz dos Principios da Isonomia e da
Eficiéncia, o disposto no artigo 37, “caput”, da
Constituicdo Federal.

Em relagdo aos questionamentos acima o signatario informa que “os editais
estdo sendo corrigidos para exigir somente a documentagdo pertinente ao
objeto licitado”.
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- Violacdo do artigo 7°, § 4°, da Lei de Licitacgdes;
- O processo ndo foi instruido com descricdo clara.
Aduz que muitas vezes o setor solicitante deixa de especificar detalhes que
melhorariam a descri¢do do objeto “diante disso realizamos no exercicio de
2011 treinamento com todos os solicitantes responsaveis da Administracao
para que aprimorem as especificagdes do objeto com o termo de referéncia
contendo os requisitos necessarios para a aquisi¢do pretendida e justificativa
para compra”.

- Y“Empresa consultada ndo atua integralmente no
objeto da licitacdo”. Alega que a solicitagdo de compra para
abertura de licitacdo e os orcamentos iniciais “sdo de responsabilidade da
Secretaria solicitante”.

CcC.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- Inobservancia de cumprimento do prazo contratual
para execucdo da obra;

- Aditivo para incluir itens béasicos que néao
constaram do projeto inicial;

- Ndo atendimento ao disposto no artigo 6° incisos
IX, “f” e X e artigo 7° incisos I e II;

- Justificativa carece de fundamentacao para
modificacdo do projeto.

A Secretaria de Obras esclarece que “alteragdes se fazem necessarias em
funcdo de adequagdes identificadas durante a execucdo dos servigos
principalmente no que tange a fundagdo (reforco da fundagdo) e estrutura de
concreto em virtude das condi¢des do terreno local e da estrutura metélica,
além de adaptagcdo as novas regras poliesportivas, facilidade de acessos e
acertos para atendimento as instalagdes hidraulicas. Estas modificagdes,
conforme consta em planilha anexa, inquestionavelmente atendem as
exigéncias da administragao”.

DEVOLUCOES DE SALDOS DE CONVENIOS

- Contabilizacdo na rubrica incorreta de devolucdes
de saldo de convénio. Sustenta que o municipio providenciard a
adequacdo orcamentaria da “devolugdo do saldo de convénio™.

E.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Inobservancia do artigo 48, “caput”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afirma que o municipio ja atendeu as
exigéncias “providenciando a atualizagdo da pagina oficial do Governo™.
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E.2 LIVROS E REGISTROS

- livros e registros da Divida Ativa “deficientes”.
Informa a elaboracdo de novo “lay-out” do livro de divida ativa para
atendimento as recomendac¢oes do Tribunal.

E.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Inobservancia do artigo 37, V, da Constituicédo
Federal;

- Cargo de Editor “nao caracterizado na
Administracdo Direta do Poder Executivo”.

O responsavel informa que o Departamento de Recursos Humanos, vinculado
a Secretaria de Administragdo “estd providenciando estudos técnicos e
especificos para analise ¢ demais providéncias™.

E.5 ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- N&do atendimento as Instrucgdes e recomendacdes do
Tribunal;

- Inconsisténcia nas informacdes do AUDESP;

- Ndo foram encaminhadas a planilha de obras do 2°
semestre e o parecer do conselho do FUNDEB;

- Documentos entregues intempestivamente.

Nao foram apresentadas justificativas.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,10%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO - FUNDEB 72,23%
DESPESAS COM PESSOAL 38,69%
APLICACAO NA SAUDE 20,20%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 6,86%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 061/014/11; TC- 29612/026/11;
TC- 29613/026/11 e TC- 29614/026/11 objetos de
comentdrio no item E.4 do laudo técnico.
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ATJ (fls. 192/205) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Pindamonhangaba.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 499/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 2034/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2505/026/07 - Parecer
favoravel

FE o relatério.

GCECR
THM
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TC-002897/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,10%
DESPESAS COM FUNDEB 100,0%
MAGISTERIO — FUNDEB 72,23%
DESPESAS COM PESSOAL 38,69%
APLICACAO NA SAUDE 20,20%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 6,86%
Observadas pela Prefeitura

Municipal de Pindamonhangaba as disposicdes do
artigo 212 da Constituicdo Federal com a aplicacao
de 25,10% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, o Executivo
respeitou a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n® 11.494 de 20.06.2007 em face da utilizacdo total
dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010; nota-se
ainda o investimento de 72,23% dos valores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
indica cumprimento do disposto no artigo 60, 1inciso
XIT, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Com a aplicacdo de 20,20% das
receitas de impostos nas acgdes e servicos publicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do ADCT; igualmente respeitado o

artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 38,69% da

receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdério o Executivo pagou o valor total do saldo
de precatdérios bem como os requisitdrios de Dbaixa
monta incidentes no exercicio.
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Em relacéao aos indicativos
contabeis observa-se que a execugdo orcamentaria
apresentou superavit da ordem de 6,86%. Bem assim,
0s indices de liquidez consignados nos itens B.1.3.1

(ligquidez imediata), B.1.3.2 (ligquidez seca) e
B.1.3.3 (ligquidez geral) demonstram disponibilidade
de recursos para pagamento das obrigacodes,

destacando-se o aumento nas varidveilis em relacdo ao
exercicio anterior’.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei n°® 4.831, de
21 de Jjulho de 2008. Os autos também apontam para
escorreito recolhimento de encargos sociais.

Satisfatdérias as Jjustificativas
para o tema tratado no item B.2.3 - ordem
cronoldédgica de pagamentos.

Anunciada adocéao de medidas
regularizadoras para o questionado nos itens B.1.9 -
fidedignidade dos dados contadbeis; B.6 - bens
patrimoniais; D.2 - devolucdo dos saldos dos
Convénios; E.1 - analise do cumprimento das
exigéncias legais; E.2 - livros e registros e E.3.1
— quadro de pessoal; providéncias gque deverdo ser

1 2009 2010
Indice de liquidez imediata 1,37 2,09
Indice de liquidez seca 1,37 2,09
Indice de liquidez geral 1,61 2,05
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objeto de analise pela fiscalizacdo na prdxima
inspecdo ao municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade
Regional de Guaratingueta, mediante oficio,
recomendara ao Executivo adocéao de medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens A.1 -
planejamento das politicas publicas; A.1.1 -

realizacdo operacional; A.1.2.1 - area de saude; A.2
— avaliacdo dos programas governamentais; B.1.5 -
divida ativa; B.1.8 - fiscalizacdo das receitas;
B.1.8.1 - rentncia de receitas; B.2.1.2 - meta de
despesa; B.3.1 - ensino; B.3.2.2 - outros aspectos
do financiamento da saude municipal; B.3.3.1 -
multas de trédnsito; B.5.3.1 - adiantamentos; B.5.3.2
- Sejelp; C.1.1 - falhas de instrucdo; C.2.3 -
execucao contratual e E.5 - atendimento as

Instrucgcdes e recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstéancias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n° 709/93 wvoto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Pindamonhangaba, exercicio de 2010.

GCECR
THM
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