TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:06/11/12

71 TC-002519/026/10

Prefeitura Municipal: Nova Europa.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Walter Willians Figueiredo.

Advogado(s) : Wilton Fernandes Dias e outros.

Acompanha (m) : TC-002519/126/10 e Expediente (s) : TC-
000562/013/11 e TC-004445/026/11.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

1.1. Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA EUROPA.

1.2. A conclusdo do laudo de fiscalizacéo,
elaborado pela Unidade Regional de Araraquara, apresentou,

em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Nao ha
compatibilidade das Metas Fiscais previstas na LDO e

LOA; A LDO néo prevé critérios para limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira; A LDO ndo prescreve
critérios para concesséo de auxilios/
subvenc¢des/contribuicdes e outros repasses a entidades
do terceiro setor; Lei Orcamentdria Anual contém
autorizacdo para a abertura de créditos suplementares
no percentual de 30% do orcamento, valor superior a
inflacdo esperada; A LDO autoriza a realizacdo de
transposicéao, remanejamento e transferéncia de
recursos desde que dentro de uma mesma categoria de
programacdo, através de Decreto do Prefeito Municipal,

nisso sendo contrariado o art. 167, inciso VI da CF;
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RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit de
2,27% da receita realizada, embora amparado

integralmente pelo resultado financeiro do exercicio
anterior;

DIVIDA ATIVA - A Prefeitura inscreve somente o
principal da Divida Ativa, sendo que os langamentos

modificativos do patrimdnio decorrentes do recebimento
de Jjuros e multa somente se processam quando da
efetiva cobranca, via resultado orcgamentéario, em
desatendimento ao art. 6° da CFC n°® 750/93 (Principio
da Oportunidade), uma vez gue oS acréscimos também
fazem parte da Divida Ativa, conforme dispde o §2° do
art. 2° da LF 6.830/80; A Prefeitura deixou de
apresentar documentacdo comprobatdéria da cobranca (até
a data da fiscalizacdo in loco) dos valores devidos
pela edilidade anterior, relativamente ao INSS que
deixou de ser retido (informou a fiscalizacdo sobre a
aprovacdo de lei autorizando o parcelamento do débito,

nela ndo sendo incluidos, no entanto, as multas e

juros) ;

DIVIDAS DE CURTO E LONGO PRAZO - falhas de
escrituracéao;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Divergéncia nos repasses

do FPM em relacdo ao registrado no sitio da Secretaria
do Tesouro Nacional;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - Previsdo da

receita final da LOA inferior ao previsto na LDO;

Obtencdo de receita aquém da meta prevista na LDO;
Realizacdo de despesas em montante superior a meta
prevista na LDO;

ENSINO - Apds ajustes da fiscalizacdo nas despesas dos
60% do FUNDEB, com as exclusdes de servidores publicos
municipais, lotados nos cargos de “Assessores Chefes

de Creche, Assessores Chefe de Ensino Infantil e
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Ensino Fundamental”, no montante de RS 165.063,82, nao
deu cumprimento ao art. 60, Inciso XII do ADCT;
Pagamento de abono do FUNDEB (rateio) em valor
relativamente expressivo, o que pode indicar certo
desvio em relacdo a recomendacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, no sentido de que os
valores do plano de cargos e saldrios possam estar
defasados;

PRECATORIOS - Preenchimento inadequado da relacdo de
precatdérios encaminhada via sistema AUDESP;

OUTRAS DESPESAS - Incorreta classificacdo de despesas;

N&do processamento de licitacdes para aquisicdes cujos

totais anuais ensejariam tal necessidade;
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -

Manutencdo de saldos bancdrios em instituigdes néo

oficiais; Divergéncias entre os saldos do Boletim de
Tesouraria informado pela Prefeitura em relagcdo ao
apurado pelo Sistema AUDESP com base nos balancetes;
Auséncia de relacdo analitica de bens que contenham os
respectivos valores contédbeis que englobem todo o
patrimbénio municipal;

FORMALIZACAO DE LICITACOES E CONTRATOS - Nao houve

coincidéncia da relacdo de licitacdes gerada com oOs

dados alimentados pelo Municipio por meio do sistema
AUDESP; Falhas de instrucdo em licitacgdes: Pregdo

Presencial n° 03/2010 - Contratacdo de empresa

especializada para prestar servicos de transporte de
escolares do Municipio de Nova Europa,
intermunicipais, durante o ano letivo de 2010 (O
Municipio se responsabiliza pelo pagamento de no
minimo 50% da obrigacdo mensal, cabendo aos alunos
usuarios do transporte arcar com o pagamento dos 50%
restantes / Os contratos de concessdo de servico

publico, que caracterizam as contratacdes que incluem
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formas de obtencdo de recursos financeiros para a
execucdo do objeto, devem ser precedidos de licitacédo
na modalidade Concorréncia Publica e nédo Pregdo) e

Concorréncia n° 01/2010 - Alienacdo estimada entre 130

e 200 m?3 de eucaliptos (Utilizada modalidade
licitatéria inadequada (Correta: Leildo) / Falhas na
divulgacéo / Objeto impreciso, com descricéo

incompleta e quantidade imprecisa;

EXECUCAO CONTRATUAL - Descumprimento de prazo de

execucdo contratual de obra, ndo constando dos autos

ato formal de prorrogacdo;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - N&o
publicacdo dos pareceres prévios do TCE e do Balanco,

contrariando o artigo 48 da LRF; Descumprimento do
prazo legal para a publicacdo do Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do primeiro bimestre conforme
disposto no artigo 52 da LRF;

PESSOAL - Auséncia de regulamentacdo das atribuicdes
relativas a grande parte dos cargos em comissédo;
Cargos em comissdo com atribuig¢des estranhas a
direcdo, chefia e assessoramento; Pagamentos de horas
extras em montantes praticamente fixos e recorrentes;
Contratos de trabalho firmados por meio de contrato
administrativo, sem concurso publico;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Descumprimentos de Instrugcdes deste
Tribunal; AUDESP: Falhas no preenchimento e atraso na

entrega de documentos;
DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-4445/026/11 - Foi aberto processo administrativo no

ambito da Prefeitura para a apuracdo de dentuncia de
Aparecido Antonio Galuppi-ME referente ao Convite n°

8/2010, informando que teria recebido comunicacdo, por
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parte da Prefeitura, de que a sua empresa teria sido
inabilitada em procedimento licitatério do gqual néo
tomara parte (uma vez qgue todos os documentos
atribuidos a sua empresa, relativos a habilitacéo,
poderiam ser facilmente extraidos Jjunto a internet,
tendo alegado, ainda, que ndo realizou proposta). Foi
encaminhado o Oficio n° 336/10, da 9% Promotoria de
Justica, comunicando a instauracdo do Inquérito Civil
n® 14.0195.0000068/10-2, protocolado neste Tribunal
sob o expediente n°® 4445/026/11 - No procedimento
administrativo, determinou-se pelo arquivamento, “por
ndo haver demonstracdo de m& fé ©por parte dos

servidores publicos” (fls. 459 do Anexo III).

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental

IDEB Observadol Metas IDEB Observado | Metas
Redes: |2009‘ 2011 | 2009 | 2011 | 2009 | 2011 | 2009 ‘ 2011 |
Municipal
4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
54 54 4,9 53 4,3 4,3 4,0 4,2
Séo Paulo
Estadual
- 4,9 4,8 5,2 4,7 4,6 4,3 4,6
Municipio
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Municipio | 4,9 ‘ 4,8 5,1 | 5,5 | 3,9 4,6 4,4 ‘ 4,7 |
AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio |[Reg. Gov.| Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

2010 21,13 - 11,55
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infadncia (Por mil

2010 8,00 14,04 13,69
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2010 91,63 92,82 117,98

faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa |2010 | 4.008,02 3.848,05 | 3.638,16

faixa etéaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18 anos)

2010 7,20 7,66 6,96
(Em %)
Fontes: DATASUS e Seade em 08/10/2012

1.3. A Autoridade responséavel, notificada
regularmente sobre as questdes levantadas pela

Fiscalizacdo, apresentou as justificativas e documentos de
fls. 125/192, 194/232 e 234/237, sintetizados a seguir os

pontos de maior relevancia:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: 0

responsavel do setor de contabilidade da municipalidade

atualizou as pecas de planejamento PPA e LDO, O mesmo nao
ocorrendo com os anexos das metas fiscais da LDO, néo
procedendo a incorporacéao das devidas atualizacdes,
ocasionado a incompatibilidade entre as leis orcamentéarias
afetando o Resultado Primédrio; Apds recomendacdes do
Tribunal, quando da analise das contas de 2009, foram



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

inseridos no anexo especifico, os critérios para a
concessdo de auxilios, subvencdes, contribuicdes e outros
repasses para o terceiro setor, na lei de Diretrizes
Orcamentédrias do exercicio financeiro de 2011; O Chefe do
Poder Executivo Municipal visando adequar as leis
orcamentarias de 2012 as exigéncias do Tribunal, determinou
a reducdo de percentagem para abertura de créditos
suplementares, fixando em 10% (dez por cento) o seu limite;
Quanto a auséncia de critérios objetivos para limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, alega a defesa que o
artigo 7°, da Lei Municipal n°® 1685/2010, estabelece
critérios para estancar e reduzir a evolucdo de déficit
financeiro, fixando como principal medida, a reducdo de
investimentos proporcionalmente nas metas fiscais, podendo
ser adotado por meio de Decreto Executivo, cumprindo o
estabelecido no artigo 4°, I, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

DIVIDA ATIVA - a Defesa alega que o Municipio
de Nova Europa adota para os registros de seus lancamentos

contdbeis os Principios da Correcdo Monetaria e da
Prudéncia, como estabelecido nos artigos 8° e 10° da
Resolucdo n°® 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade,
em vista disso o Departamento de Contabilidade do Municipio
efetua os lancamentos dos juros e multas somente quando de
sua realizacdo de receita (recebimento), Jjustificando a
cautela pela n&o utilizacdo do Principio da Oportunidade;
Em relacdo a cobranca dos valores devidos pela edilidade
anterior, relativamente ao INSS que deixou de ser retido, a
defesa apresentou coépia das acdes de Execucdes Fiscais
distribuidas na Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Araraquara;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - A defesa alega que
a divergéncia nos valores dos repasses do FPM em relacgdo ao

registrado no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional
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ocorreu em vista de lancamento indevido do preenchimento do
quadro (f1s35), como devidamente demonstrado com @ as
planilhas e balancetes de receitas juntados, em consonéncia
com os divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

ENSINO - Quanto aos ajustes da fiscalizacdo nas
despesas dos 60% do FUNDEB, com a exclusdo dos servidores
publicos municipais, lotados nos cargos de “Assessores
Chefes de Creche, Assessores Chefe do Ensino Infantil e
Ensino Fundamental”, a defesa alega que os referidos
servidores exercem funcdo de Supervisor de Educacéo,
efetuando os trabalhos de suporte pedagbgico, direcdao,
administracdo escolar, cada qual responsavel pelo andamento
do Ensino do Municipio de Nova Europa, em sua modalidade,
seja no Ensino Fundamental ou na Educacdo Infantil; Em
relacdo ao pagamento de abono do FUNDEB (rateio) em valor
relativamente expressivo, a defesa informa que em 2009, o
Municipio néo teve rateio, pois naquele exercicio
financeiro houve o pagamento de indenizagdo de férias,
indenizacdo de termos de rescisdes de contrato de trabalho,
uma vez que havia como utilizar de tal expediente para
atender as exigéncias legais do FUNDEB, concomitantemente,
com as necessidades e interesses da administracdo publica,
respeitando o carater provisdério e excepcional;

PRECATORIOS - A imprecisdo entre os valores

lancados no Mapa de Precatdérios do sistema AUDESP e a conta
contabil municipal evidenciou uma diferenca de
RS 12.670,32, lancados em conta de contribuicéo
previdenciaria, porém, ndo houve ©prejuizo aos cofres
municipais. Constatou-se, ainda, o pagamento integral dos
precatérios do exercicio de 2010, as requisicdes de baixa
monta (RPV) e os valores ©parcelados de exercicios
anteriores (2009), devidamente informados no Mapa de
Precatérios do Sistema AUDESP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
As contas Dbancidrias existentes nos Bancos Bradesco e

Santander geralmente sdo utilizadas para acolher depdsitos
atinentes ao recebimento de impostos, incontinente
transferido para os bancos oficiais, detentor de toda a
movimentacdo da Municipalidade, geralmente no primeiro dia
util posterior ao acolhimento dos depdsitos; Em relacdo a
auséncia de relacdo analitica de bens que contenha os
respectivos valores contabeis que englobem todo o
patriménio municipal, alega a defesa gque se encontram
devidamente registrados no ativo imobilizado municipal
todas as aquisigdes de patriménio do Municipio de Nova
Europa, especialmente os de pequena monta, enquanto os de
maior wvulto se encontram registrados nos livros didrios e
razdo. Informa ainda que estd havendo processo licitatério
para a contratacdo da prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria nesta 4rea de atuacéo;

FORMALIZACAO DE LICITACOES E CONTRATOS - Em
relacdo a divergéncia da relacdo de licitacdes gerada com

os dados alimentados pelo Municipio por meio do sistema
AUDESP, a defesa justifica em razdo da inexperiéncia do
pessoal de compras com a operacionalizacdo do software da
Governanca Brasil (Cetil), sendo encaminhada relacéo
incompleta de todos os processos licitatérios do Municipio
de Nova Europa; Quanto as falhas de instrucéao nas
licitagdes o Chefe do Poder Executivo Municipal determinou
as alteracdes necessarias no sentido de observar e fazer
constar nos editais as pontualidades sugeridas ©pela
fiscalizacdo, ressaltando que nd&o houve prejuizo aos cofres
municipais, bem como ndo restringiu a participacdo das
empresas licitantes, além de que ndo houve nenhuma
impugnacdo dos editais como publicado;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -

Informa a defesa que o Unico relatdério que ndo observou o
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prazo estabelecido no artigo 52, da LRF, estd adstrito ao
primeiro bimestre de 2010, uma vez dque o relatdrio foi
tempestivamente encaminhado ao setor de compras e
licitagdes, no entanto, por falha, encaminhado tardiamente
ao Diadrio Oficial do Municipio;

PESSOAL - Quanto a auséncia de regulamentacédo
das atribuicdes relativas a grande parte dos cargos em
comissédo, criados em gestdo anterior, a defesa salienta que
se tratam exclusivamente de Direcéo, Chefia e
Assessoramento do Poder Executivo, no entanto, para o
atendimento aos apontamentos realizados pela fiscalizacéao,
o0 Chefe do Poder Executivo se compromete o mais breve
possivel, na correta regulamentacdo, por meio de elaboracéo
de projeto de lei municipal, que serd encaminhado para
apreciacdo da Céamara Municipal de Nova Europa; Em relacéo
ao pagamento de horas extras em montantes praticamente
fixos e recorrentes, a defesa alega que se trata de
servidores ocupantes de cargos de motorista, e as referidas
horas extras n&do poderiam ser evitadas, tendo em vista o
numero reduzido de motoristas, sendo gque as viagens séo
realizadas em caréater inquestionavel, por buscarem
tratamento de salde, onde o0os municipes deslocam-se a
municipios préximos, e muitas vezes ndo tdo prdédximos, em
busca de tratamento especializado; Em relacdo aos contratos
de trabalho firmados por meio de contratos administrativos,
sem a realizacd&o de concurso publico, a defesa alega que
ocorreram por ndo poderem ter vinculo empregaticio
permanente, por tratar-se de repasses de convénios firmados
junto ao Estado e a Unido, e o trabalho desenvolvido pelos
monitores e instrutores né&do fazerem parte do quadro de
pessoal, mas sim, exigéncia do plano de trabalho dos
convénios, descaracterizando a terceirizacdo de servicos

prestados;

10
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Foram prestados os

esclarecimentos necessarios com o compromisso da realizacéo

de medidas para a ndo reedicdo dos apontamentos;

1.4. A Assessoria Técnica pronunciou-se pela boa
ordem dos demonstrativos e pecas contdbeis, atestando a
consonadncia dos atos praticados <com as normas legais
vigentes, e, considerando os esclarecimentos apresentados
pela defesa acerca dos apontamentos contidos no relatédrio
da fiscalizacdo, conclui gque se tratam de desacertos de
pequena monta, de ordem formal, gque ndo comprometeram as
contas em apreciacdo e que estdo sendo adequadamente

corrigidos.

Especificamente no que tange a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, a Assessoria Técnica, em vista dos
esclarecimentos da defesa, considerou o valor de
RS 165.063,82 como aplicacéo na remuneracao dos
profissionais do magistério, resultando na destinacédo de
61,61% dos recursos, conforme determina o inciso XII do
artigo 60 do ADTC.

Realizadas as devidas consideracdes, a
Assessoria Técnico-Juridica propde a emissdo de Parecer
Favordvel a aprovacdo das contas analisadas, com ressalva
em relacdo ao item licitacdes/contratos, que deverdo ser
objeto de apuracdo em expediente especifico, ressalvadas
também, as matérias pendentes de apreciacdo por esta Corte
de Contas.

1.5. A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-
se, a partir da andlise da peca Justificatoéria, em
confronto com o contetdo do relatdrio e demais elementos

que integram a instrucdo processual.

11
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Com relacdo ao déficit de execucdo orcamentéaria
de 2,27% registrado pelo Municipio, apesar de amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, propde
recomendacdo para que a Origem procure atender ao previsto
no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
visando a geracdo de superavits e a diminuig¢do do

endividamento municipal.

Quanto ao Pregdo Presencial n°® 03/2010, bem
como a Concorréncia Publica n® 01/2010, em funcdo das
graves falhas mencionadas pela fiscalizacdo, propde a

formacdo de autos apartados para melhor andlise da matéria.

Por fim, quanto aos valores aplicados com
recursos do FUNDEB, tendo em vista a andlise realizada pela
Assessoria Técnica, com a realocacdo de RS 165.063,62
contabilizados indevidamente nos 40% do FUNDEB para os 60%,
referente a remuneracdo dos profissionais do magistério,
conclui que foi dado cumprimento ao previsto no artigo 60,
XII do ADCT da CF/88.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou

pela emisséo de Parecer Favoravel, com ressalva,

excepcionados atos porventura pendentes de apreciacdo por

esta Corte de Contas.

E o relatdrio.

12
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA EUROPA.

2.2. No exame das contas, o) laudo da
fiscalizacdo demonstrou que a Administracdo direcionou os
recursos obtidos través da sua arrecadacdo, na seguinte

conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo
212) 25,93% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII) 61,61% Minimo = 60%
Utilizagdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) 100,0% no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal,
artigo 77, inciso III) 27,40% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”) 51,16% Maximo = 54%
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituigdo Federal

Como se vVvé& no quadro acima, os principais
indicadores que influenciam na anadlise das contas, como as
aplicag¢bdes minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite méximo para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

2.3. No que tange a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, consta do laudo de fiscalizacdo que a Prefeitura

13
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despendeu, no decorrer do exercicio, o montante previsto no
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério
abaixo dos 60% de que trata o artigo 60, inciso XII do
artigo 60 da ADCT da CF/88, em funcdo das exclusdes
procedidas pelo o6rgdo de instrucédo, resultando numa
aplicacédo de 57,99% dos recursos desse fundo.

Ao analisar as impugnacdes, a Secretaria-
Diretoria Geral, em consondncia com a Assessoria Técnica,
constatou equivoco nas exclusdes efetuadas pela equipe de
fiscalizacdo, e realocou o dispéndio com servidores que
desempenharam as funcgdes de Assessores Chefes da Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental, contabilizando como
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicacdo de 61,61%, dando cumprimento ao
constitucional comando da matéria.

No que tange ao pagamento em valor expressivo
de abono do FUNDEB, somente se admitird tal dispéndio em
caradter provisdério e excepcional, porquanto sobras de
recursos do FUNDEB podem indicar a necessidade de reviséao
das escalas de vencimentos e do plano de carreira do
magistério.

2.4. Acerca dos apontamentos no toépico
“Planejamento”, observa-se que a Lei Orcamentaria Anual
contém autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% da despesa total
autorizada, percentual considerado excessivo por esta Corte
de Contas, no entanto, ndo vislumbro irregularidade
suficiente para macular as contas em exame, uma vez Jue as
movimentacdes de dotagdes orcamentarias ndo superaram OS
limites estabelecidos na Lei Orcamentdria Anual.

Ressalte-se ainda que o) Chefe do Poder
Executivo Municipal, visando adequar as leis orcamentarias
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de 2012 as exigéncias deste Tribunal, determinou a reducéo
de percentagem para a abertura de créditos suplementares,
fixando em 10% (dez por cento) o seu limite.

2.5. Em relacdo aos aspectos orcamentdrios e
financeiros, considero que o déficit de 2,27% da receita
realizada, equivalente a RS 425.111,19, foi amparado
integralmente pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, e, considerando ainda o resultado financeiro
positivo, econbmico e patrimonial também positivo,
conclui-se, com base no exame realizado nas Demonstracdes
Contadbeis, como sendo bons os indices de solidez da
economia e das financas do Municipio.

2.6. No toépico “Licitagdbes e Contratos”, o
laudo de fiscalizacéo detectou falhas em pProcessos
licitatérios, e a despeito dos esclarecimentos ofertados,
que nédo foram suficientes para Jjustificar as situacdes
levantadas, determino que o Pregdo Presencial n°® 03/2010 e
a Concorréncia Publica n°® 01/2010, sejam examinados em
autos proéprios.

2.7. No tocante a analise de desempenho do
sistema de ensino publico do Municipio, os indices obtidos
demonstram que a Administracdo ndo obteve éxito na melhoria
da qualidade do ensino ofertado, ficando abaixo da meta do
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Em vista
disso, é imprescindivel gque intensifique os seus esforcos
visando a uma maior eficédcia de suas politicas de educacédo.

2.8. Em relacdo a atuacdo da Prefeitura no
sistema de saude ©puUblica, verifica-se que durante o
exercicio em exame foram ministradas palestras em parceria
com a Policia Militar sobre os perigos e consequéncias do
uso de drogas, e com a Secretaria Estadual da Educacéo
sobre os problemas causados pelo uso das drogas ilicitas, e
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abordando também tema sobre doencas sexualmente
transmissiveis e gravidez precoce.

No entanto, apesar das acgdes e 1investimentos
realizados para alcancar as metas puUblicas almejadas, os
indices de desempenho ficaram abaixo do esperado,
notadamente quanto as taxas de mortalidade infantil e da
populacdo de 60 anos e mais, cujos indices ficaram acima da
regido de governo e do Estado. Depreende-se, portanto, a
necessidade de uma maior atencdo com as politicas de saude
publica local, pois, a despeito do cumprimento dos limites
dos gastos no setor, ¢é imperativo o emprego de maiores
esforcos para corrigir os pontos suscitados.

2.9. Quanto aos demais apontamentos, de natureza
predominantemente formal ou de impacto reduzido, ensejam
recomendacdes a origem, para dque elimine as falhas
anotadas.

2.10. No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
EUROPA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigindo ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
as seguintes recomendacdes:

- adote medidas saneadoras, em relacdo as
falhas apontadas nos tépicos: Planejamento das Politicas
PUblicas; Realizacdo Operacional; Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais; Pessoal; Atendimento aos prazos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
Atendimento as Disposigdes da Lei Organica do TCE, bem como
prazos e procedimentos estabelecidos no Sistema AUDESP;
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- observe, rigorosamente, a legislacdo aplicavel a
licitagcdes e contratos administrativos, bem assim a
contratacdo de pessoal, nos termos do artigo 37, incisos II
e V, da Constituicd&o Federal, destinando os cargos em
comissdo e fungdes de confianca apenas as fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

- efetue corretamente todos o©0s recolhimentos
previdenciarios devidos em funcdo da contratacdo de
servicgos;

- mantenha as disponibilidades de caixa em
Instituig¢do Financeira Oficial, conforme determina o artigo
164, § 3°, da Constituicdo Federal;

Devera, ainda, constar do oficio recomendacdo para
que a origem envide esforcos, visando reduzir as taxas de
mortalidade infantil e da populacdo acima de 60 (sessenta)
anos.

DETERMINO, por ultimo, a instauracdo de autos

préprios distintos para melhor andlise do Pregdo Presencial
n°® 03/2010 e da Concorréncia Publica n® 01/2010.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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