TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 6/11/2012

27 TC-002908/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Queluz.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Celso Bueno.

Advogado(s) : Paulo Sergio Mendes de Carvalho.

Acompanha (m) : TC-002908/126/10 e Expediente (s) : TC-
000328/014/10.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 25,78%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 79,01%
Utilizacédo dos Recursos do FUNDEB no ano: 99,23%
Aplicacédo na Saude: 26,27%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,07%
Déficit orcamentério: 6,75%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Queluz, relativas ao exercicio de 2010, gue
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Guaratingueta.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fls.12/116 sdo, dentre outras, as seguintes:

Planejamento Das Politicas Publicas:

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a inflacdo do periodo;
auséncia de dotacdo orcamentdria e arrecadacdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Avaliacado dos Programas Governamentais
- 1impossibilidade de verificacdo de metas atingidas nos
programas e acdes priorizados na LOA.

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto e Longo Prazo

- auséncia de recursos para suportar os pagamentos de curto
prazo; situacdo desfavoravel nos indices de liquidez
imediata e seca apurados em relacdo ao exercicio anterior;
Titulo da Divida Publica do Estado do Espirito Santo né&o
transformado em pecunia, figurando entre os ativos da
Prefeitura; escrituracdo indevida; auséncia de recursos
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financeiros para honrar compromissos de curto e 1longo
prazo.

Divida Ativa

— cancelamento de divida ativa nédo contemplado nas pecas
contdbeis; inconsisténcia na contabilizacdo de dados;
aumento do montante de restos a pagar, de depdsitos a pagar
e da Divida Consolidade em relacdo ao exercicio anterior.

Fiscalizacdo das Receitas

- discriminacdo inadequada da receita proveniente dos
convénios; arrecadacdo diminuta e ndo vinculada ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
auséncia de cobranca de taxa de vigiladncia sanitédria e do
ISS sobre atividades dos cartdrios.

Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balangos Financeiro e
Patrimonial

— divergéncia entre os valores constantes do sistema AUDESP
e o0s apurados pela Origem.

Metas de Receita, Despesa e Resultado Primario
- metas obtidas na previsdo da receita, na realizacdo da
despesa e de resultado inferiores as estabelecidas na LDO.

Despesa de Pessoal

— despesa de pessoal que ajustada pela fiscalizacdo supera
o limite estabelecido na LRF (72,84%); divergéncia entre os
valores constantes do sistema AUDESP e os apurados pela
Origem; recadlculo da despesa de pessoal devido a
contabilizacdo imprecisa dos encargos (FGTS e INSS); falta
de inclusdo/contabilizacdo dos valores dos contratos de
terceirizacdo de mdo de obra que se referem a substituicéo
de servidores e empregados publicos como "Outras Despesas
de Pessoal".

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- desatendimento a cronologia das exigibilidades.

Ensino

— LOA contendo classificacdo do FUNDEB como se fosse FUNDEF
prejudicando a andlise dos demonstrativos emitidos pelo
sistema AUDESP; auséncia de nutricionista no Quadro de
Pessoal; pagamento de 14° saldrio aos professores com a
finalidade de cumprir gasto obrigatdério do FUNDEB.
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Saude

— Plano Municipal de Saude ndo possuil quantitativos fisicos
e financeiros; a composicdo do Conselho Municipal de Satde
ndo identifica o segmento de representacdo dos componentes;
transferéncia de 91,12% dos recursos empregados na area de
saude para entidades do Terceiro Setor; auséncia de
profissionais essenciais ao desempenho das funcgdes
relacionadas a salde no quadro de pessoal da prefeitura;
terceirizacdo dos Agentes Comunitarios de Saude; utilizacéo
de profissionais ndo vinculados a Administracdo para
desempenho de funcdo tipica de Estado; existéncia de acdes
judiciais onde o municipio figura como reclamado Jjuntamente
com a Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Queluz.

Regime de Pagamento de Precatérios

- depdsitos 1dinsuficientes para efetuar a quitacdo dos
débitos no prazo legal; parcelamento (longo prazo) e
pagamento de precatdérios sem lei autorizativa e critérios
objetivos e fora da ordem cronoldgica de apresentacdo; o
valor escriturado ndo corresponde aquele informado ao
Tribunal de Justica; falta de apresentacdo de legislacéo
municipal criando Cédmara de —conciliacdo e <critérios
objetivos aplicaveis a negociacdo dos precatdrios.

Movimentagdo Registrada no Passivo de Curto e Longo Prazo
- aumento da Divida de curto e longo prazo em relacdo ao
saldo do exercicio anterior.

Subsidios dos Agentes Politicos
- pagamentos a maior aos Agentes Politicos.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- ressarcimento de despesas de viagem efetuadas em nome dos
agentes politicos.

Almoxarifado
- estoque de produtos registrado indevidamente no Balanco
Patrimonial.

Patriménio
- falta de realizacdo do levantamento geral dos bens mbéveis
e imoéveis.

Transferéncias a Cémara Dos Vereadores
- transferéncias efetuadas em desacordo <com O ©prazo
constitucionalmente estabelecido.
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Falhas de Instrucgéao

- a origem ndo agrega todos os documentos no processo de
licitacdo original; a contabilidade n&do emitiu notas de
reserva de recursos orcamentdrios; processos de compra sem
a Portaria de constituicdo da Comissdo de Licitacédo;
auséncia de designacdo dos gestores dos contratos e de
prévia pesquisa de precgo; atas sem identificagdo dos
signatarios; falta de wutilizacdo da péagina oficial para
divulgacdo dos editais de Licitacgdo.

Aquisigcao de Merenda Escolar

- contratacdo direta na aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar; publicacdo de edital
destinado aos agricultores locais apenas no DOE, e ndo em
jornal local; formalizacdo de apenas um contrato vinculando
quatro fornecedores.

Dispensas/Inexigibilidades

- falta de publicacdo dos contratos vinculados as
inexigibilidades; elementos de despesa constando de modo
impreciso nos contratos; convénios nédo precedidos de
dispensa; contratacdes baseadas em inexigibilidades através
de empresario ndo exclusivo.

Contratos Examinados In Loco

- falta de adogcdo do registro sistemdtico de contratos;
falhas de formalizacdo nos ajustes; auséncia de designacéo
de gestores dos contratos.

Execucdo Contratual
- Contrato 1: evidéncias de falta de acompanhamento da
execucdo contratual; despesas calcadas em instrumento com

validade expirada; Contrato 3: despesas calcadas em
instrumento com validade expirada; descumprimento de
cldusula contratual; Contrato 4: desatendimento do

percentual determinado no Artigo 14 da Lei Federal
11.947/2009; desatendimento de cléausula contratual e falta
de comprovacgdo da regular liquidacdo da despesa.

Contratos de Programa

- falta de encaminhamento do parecer anual, atestando o
cumprimento das clausulas pactuadas e que foram atingidos
os resultados previstos.
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Saneamento Basico e Coleta e disposigdo Final de Residuos
Sélidos
— o municipio de Queluz ndo conta com tratamento de esgoto
e ndo possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Bésico.

Repasses ao Terceiro Setor - Examinados “in loco”

- auséncia de informacdes acerca dos convénios assinados
com entidades do Terceiro Setor no rol de contratos e
congéneres.

Livros e Registros
- ocorréncias/inconsisténcias relacionadas aos 1livros e
registros.

Quadro de Pessoal

- portarias de nomeacdo ndo publicadas; Secretéarios
Municipais auxiliados cada um, por um Secretdrio adjunto;
auséncia de nutricionista e de diversos profissionais na
drea de saude; edicdo de lei municipal criando cargos em
comissdo cujas atribuicdes ndo se destinam a de direcdo, de
chefia e de assessoramento; enquadramento de funcionarios
em niveis variados sem que haja critérios objetivos;
pagamento de férias vencidas e ndo gozadas a servidor
comissionado.

Denuncias / Representagdes / Expedientes

— Acompanha os autos o expediente TC-328/014/10 que cuida
de comunicado efetuado a esta Casa por municipe relatando a
ocorréncia de eventuais irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Queluz referentes a criacdo de
cargos por meio da Lei Municipal n°® 490/2010. O assunto foi
tratado no item “Pessoal”.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de elaboracdo de relatdédrios e pareceres através do
controle interno; desatendimento as instrucdes e
recomendacdes emanadas por esta Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as fls.166/263, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Com relacdao aos gastos com pessoal, contesta o
cadlculo efetuado pela fiscalizacdo gque incluiu no cémputo o
total repassado a Santa Casa de Misericédrdia.
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Alega, em suma, que a instituicdo ¢é a TUnica no
Municipio destinada ao atendimento de satde a populacédo
local e as cidades vizinhas e que possul personalidade
juridica prépria, com gerenciamento autbdnomo de suas
obrigacdes.

Acrescenta que os servicos prestados sdo fundamentais
e complementares, pois, além de disponibilizar toda
estrutura fisica e de pessoal para manutencdo do pronto
atendimento, que é obrigacdo do Municipio, garante ainda,
atuando com custeio préprio, toda a retaguarda hospitalar
necessaria.

Quanto aos precatdrios assevera em sintese que: a
administracdo fez opcgdo pelo regime especial de pagamento;
estdo sendo efetuados depdsitos em conta vinculada em
valores suficientes para liquidacdo; a quebra da ordem
cronolbégica foi wvantajosa para a administracdo e néo
caracterizou gravame aos demais credores.

No aspecto econdbmico-financeiro, assessoria técnica
entende que as razdes de defesa encaminhadas afastam as
impropriedades referentes a sua area de atuacédo.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Assessoria técnica especializada, ap6és minuciosa
andlise das justificativas encaminhadas acerca das despesas
com pessoal, efetua ajustes excluindo dos gastos as
transferéncias e convénios estaduais e federais, tendo em
vista que a Prefeitura atuou como mera interveniente desses
recursos.

Afasta, ainda, do cbmputo os dispéndios efetuados com
aquisicdo de medicamentos e equipamentos de diagndstico, Jja
que o total de recursos repassado ndo foi destinado apenas
ao custeio de pessoal.

Refeitos os céalculos, aponta que o Municipio gastou
com pessoal 60,83% da receita corrente liquida, superando,
ainda, o limite médximo fixado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Quanto ao enfoque Jjuridico, assessoria considera
acertada a sistematica de calculos e ajustes dos gastos com
pessoal elaborada por sua congénere, bem como a afronta ao
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
n® 101/00.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissédo de
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de Queluz.

SDG, por sua vez, entende que a administracdo, de
acordo com o0s esclarecimentos prestados, ndo tem se
descuidado gquanto ao pagamento de seus débitos judiciais.

Sobre as despesas com pessoal, observa que o
responsavel esclarece dque a Santa Casa atua de forma
autdnoma, sem ingeréncia administrativa do Executivo e que
os profissionais da 4rea da saude mantém vinculo direto com
a entidade.

Pondera que no presente caso ocorreu a terceirizacéo
do servico de salUde. Cita Jjurisprudéncia gque acolhe a
exclusdo de tais gastos do cbmputo e demonstra que as
despesas com pessoal corresponderam a 47,07% da receita
corrente liquida, abaixo, portanto do limite estabelecido
na Lei Fiscal.

Ressalta que a maioria das falhas s&o formais e que ja
foram noticiadas providéncias visando as respectivas
correcdes. Conclui, pela emissdo de parecer favoravel, sem
embargo de recomendacgdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
2908/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2007 TC-002516/026/07 — Desfavoravel, com recomendacdo;
2008 TC-002045/026/08 — Desfavoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000510/026/09 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-002908/026/10

A questdo do excesso despendido com pessoal restou
superada com as razdes de defesa que demonstraram tratar-se
de terceirizacdo de servicos de saude.

Assim sendo, de acordo com a manifestacdo de SDG, as
despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a 47,07% da
receita corrente liquida.

Verifica-se, ainda, que o Municipio de Queluz aplicou
na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
25,78% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 79,01% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo, 99,23% dos recursos repassados e a
totalidade da parcela diferida foi aplicada antes de o 1°
trimestre de 2011 encerrar-se.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
26,27% da arrecadacdo de impostos.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo, embora
tenham ocorrido com atraso em alguns meses, respeitaram de
modo geral o previsto no artigo 29-A da Constituicéao
Federal.

A Prefeitura de Queluz n&o arrecadou no periodo
receitas com multa de trédnsito, mas utilizou corretamente
0s recursos provenientes da CIDE e de Royalties.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos é assunto que
serd examinado em processo apartado.

O setor de Tesouraria se encontra em ordem.

A execucdo orcamentdria apresentou déficit de 6,75%
amparado no superavit financeiro, e o resultado financeiro,
bem como o saldo patrimonial foram positivos.

Com referéncia aos precatdrios, considero, a exemplo
de SDG, qgque os esclarecimentos e documentos encaminhados
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demonstram que a Prefeitura Municipal de Queluz ndo tem se
descuidado quanto ao pagamento de seus débitos judiciais.

Consocante demonstrado, verifica-se que o0s principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais de que se
revestem, bem como ante os esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e manifestacdes favoraveis dos 6rgdos técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Queluz, relativas ao exercicio de 2010.

A matéria referente aos pagamentos efetuados a maior
tratada no item “Subsidios dos Agentes Politicos” devera
ser analisada em autos apartados.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) aperfeicoe seu planejamento orcamentdrio; b) aprimore a
contabilizacdo de seus registros evitando divergéncias, bem
como 0Os registros e controles dos setores de Almoxarifado e
Patrimbénio; c¢) providencie a cobranca de taxa de vigilédncia
sanitdria e do ISS sobre atividades dos cartdrios; d)
atente para a cronologia de suas exigibilidades; e) observe
as disposigdes da Lei n°® 8.666/93, quando da realizagdo de
licitacgdes e contratos, da Lei n° 4.320/64, sobre as
despesas efetuadas por meio de reembolso, e da Constituicéo
Federal, em relacdo ao prazo de transferéncia de recursos a
Camara Municipal e aos cargos em comissdo; f) adote
providéncias visando a instituig¢do do Plano Municipal de
Saneamento Basico; g) atenda as disposicgdes contidas nas
recomendacdes e instrucdes desta Casa; e h) evite que as
impropriedades anotadas na 1instrucgdo processual voltem a
ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacodes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas” e “Capacidade de Pagamento com
Recursos”.

Arquive-se o expediente TC-328/014/10 que serviu para
subsidiar o exame das contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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