TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 6/11/2012

28 TC-002723/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Pompeia.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Oscar Norio Yasuda.

Advogado(s) : Lair Dias Zanguetin e Lucas Luppi Faléco.
Acompanha(m) : TC-002723/126/10 e Expediente(s): TC-000499/004/11,

TC-000238/004/11, TC-000356/004/11, TC-000357/004/11,
TC-000748/004/11, TC-000812/004/11, TC-000874/004/11,
TC-000892/004/11, TC-000958/004/10. TC-012913/026/11,
TC-030347/026/11, TC-033984/026/11, TC-001015/004/11,
TC-001068/004/11, TC-036862/026/11, TC-037823/026/11 e
TC-000894/004/12.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicacgéo no Ensino: 25,24%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 63,46%
Utilizacédo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacgédo na Saude: 22,06%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 46,84%
Déficit Orcamentério: 00,01%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pompeia, relativas ao exercicio de 2010,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Marilia.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 12/100, s&do as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-0 limite para abertura de créditos suplementares na LOA é
superior a inflacdo projetada para o exercicio, evidenciando
fragilidade no planejamento das politicas publicas.

Avaliagdo de Eficiéncia e Eficacia do Gasto publico:

-Area da Saude: a taxa de mortalidade na populacido de jovens
entre 15 e 34 anos é superior aos indicadores registrados na
regido de governo, inexistindo programas e acdes especificos

para a reversao do quadro.
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Fiscalizacdo das Receitas:

-Divergéncias entre as informacdes disponibilizadas pela
Secretaria Estadual da Fazenda e pela Secretaria do Tesouro
Nacional, relativas ao IPVA e ao FUNDEB, e o0s respectivos
valores contabilizados.

Renuincia de Receitas:

-Auséncia de cobranca do ISS sobre os servigcos de registros
publicos, cartoradrios e notariais, em desatendimento ao art.
11 da LRF.

Fidedignidade dos Dados Contébeis:

-Divergéncias entre os dados de balangco informados pela
Origem e os respectivos balancetes armazenados no Sistema
AUDESP, referentes ao Balanco Orcamentdrio, ao Financeiro,
ao Patrimonial, as Demonstracgdes de Variacdes Patrimoniais,
além das despesas com pessoal, em desatendimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.

Ordem Cronolégica de Pagamentos:

-Descumprimento, tendo em wvista a existéncia de restos a
pagar de exercicios anteriores.

Ensino:

-Glosas decorrentes de restos a pagar ndo pagos até
31.01.2011, na soma de RS$ 10.000,00, bem como de recursos de
convénio referentes a exercicio anterior, no valor de RS
128.323,86, reduzindo a aplicacdo para 25,24%.

Saude:

-Impugna¢des de saldo ndo empenhado de auxilio, subvencgédo e
contribuicdes relativos a 2009, na soma de RS 96.260,37,
além de restos a pagar ndao quitados até 31.01.2011,
reduzindo o total gasto para 21,37%;

-Plano Municipal de Saude ndo possuia quantitativos fisicos
e financeiros.
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Encargos:

-Reincidéncia no recolhimento de FGTS para comissionados, na
importédncia de RS$ 195.021,92.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

-Manutencdo de Recursos em instituicdo financeira néo
oficial, Dbem como a inexisténcia de contrato com banco
depositdrio de recursos municipais.

Licitacdes

-Irregularidades nos procedimentos licitatérios, devido ao
descumprimento do prazo minimo entre a data de publicacdo do
Ato Convocatdério e o recebimento de propostas, a adogdo de
cldusulas restritivas, além da auséncia da publicacdo de
extratos de contratos, bem como da declaracao de
inabilitacdo de proponentes;

-Falhas na Carta Convite n° 14/2010, visando & aquisicdo de
veiculo novo, em virtude da ndo comprovacdo da realizacdo de
pesquisa de preco, bem como do convite de no minimo 03
empresas do ramo do objeto licitado;

-Diversas contratacdes diretas, em montantes superiores ao
limite minimo para a realizacdo de procedimento licitatédrio,
somando a importédncia de R$ 196.848,18;

-Indicios de superfaturamento na Tomada de Precos n°
08/2010, objetivando a construcdo de &reas comuns e de lazer
no Conjunto Habitacional “José Januédrio”, tendo em vista o
pregco por metro quadrado de R$ 3.571,22, muito acima do
valor de mercado.

Saneamento

-Inexisténcia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
de Gestéo de Residuos S6lidos, em descumprimento,
respectivamente, as Leis n° 11.445/07 e n° 12.305/10.

Pessoal

-Reincidéncia no pagamento em proporc¢des regulares de horas
extras, 1inexistindo convocacdo dos beneficiados pelo chefe
imediato, sugerindo assim sua utilizacdo como forma de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

complementacdo salarial, em desrespeito aos artigos 58 e 59
da CLT;

-Indicios de nepotismo cruzado, em decorréncia da existéncia
de servidores em comissdo com relacdo de parentesco com
Agentes Politicos do Poder Legislativo;

-Do total de 102 cargos em comissdo ocupados, apenas 12
possuem atribuicdo de chefia, direcdo e assessoramento, em
desobediéncia a Constituicdo Federal.

Expedientes:

-TC-000499/004/11 e TC-000357/004/11: Tratam ambos os
expedientes de comunicagdo do Senhor Claudinei Basso
Pinheiro, municipe de Pompeia, sobre possiveis
irregularidades na aquisicdo de uniformes escolares. O 6rgéo
de instrucdo verificou que, em relacdo ao exercicio de 2009,
0sS precos pagos aumentaram em 59,56%. Desse modo, opinou
pela procedéncia da denlncia.

-TC-000958/004/10 e TC-001015/004/11: Tratam ambos oOs
expedientes de comunicagdo do Senhor Claudinei Basso
Pinheiro, municipe de Pompeia, sobre possiveis
irregularidades em diversos processos licitatérios,
realizados entre 2009 e 2010. As informacdes subsidiaram o
relatdério de instrucédo.

-TC-001068/004/11: Trata-se de comunicacdo do  Senhor
Claudinei Basso Pinheiro, municipe de Pompeia, relativa ao
fornecimento de material escolar no valor de RS 62.774,17,
sem a realizacdo do devido processo licitatério. O dérgdo de
instrugdo apurou durante a fiscalizagdo in 1loco falhas

semelhantes.

-TC-012913/026/11, TC-013114/026/11 e TC-000379/004/11:
Trata-se de comunicacéo apécrifa de possiveis
irregularidades na contratacdo de shows. O Orgdo de

instrucdo ndo apontou qualquer irregularidade a respeito.

-TC-000893/004/12: Trata o expediente de comunicacdo da
Senhora Cristiana Aparecida Siqueira, municipe de Pompeia,
sobre possiveis irregularidades na prestacdo de servicos de
transporte. O assunto foil tratado no relatdédrio de instrucgéo.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Atendimento parcial as instrucdes e recomendacdes do
Tribunal de Contas, além do envio extemporaneo de
documentos.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
22.07.2011, o responséavel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 111/231.

Em relacdo ao planejamento das politicas publicas,
sustentou a inexisténcia de qualquer impropriedade,
defendendo ainda que oS naimeros apresentados pela
Municipalidade sdo favoraveis. Além disso, quanto as
discrepancias entre os registros contabeis e as informacdes
disponibilizadas pelos governos estadual e federal, explicou
serem decorrentes do desconto de valores relativos ao FUNDEB
no ICMS e no IPT.

No tocante a ndo cobranca de ISS sobre os servicos de
registros publicos, a Autoridade Responsavel esclareceu que
houve deciséao judicial determinando sua suspenséo,
ressaltando, porém, que na hipdtese de resultado favoravel
ao Executivo Municipal, i1ird cobrar os valores devidos
retroativamente.

Quanto a falta de fidedignidade das informacdes
contdbeis enviados ao Tribunal de Contas por meio do Sistema
AUDESP, anunciou a tomada de medidas visando sua correcdo.

Por sua vez, no que tange as falhas anotadas nos
processos licitatérios, arguiu terem sido de caréater
meramente formal, inexistindo qualquer prejuizo ao Erario ou
mesmo a terceiros, bem como a reducdo de competitividade dos
certames.

Em especial, rechacou os indicios de superfaturamento
na Tomada de Precos n°® 08/2010, alegando que houve equivoco
do 6érgdo de instrucdo, pois, na verdade, teriam sido somados
incorretamente itens diversos, em locais distintos,
incluindo a construcdo de um Saldo Comunitdrio, de uma
“Brinquedoteca”, de um Parque Infantil, além de servicos de
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paisagismo e de terraplanagem, o que teria inflado
artificialmente os valores.

A respeito do pagamento de horas extras, a Origem
atribuiu seu numero excessivo a pequena dimensdo do quadro
de pessoal, se comparado ao contingente populacional do
Municipio, acrescentando ainda que hé& rigido controle, por
meio de ponto eletrdnico.

Além disso, a Origem refutou a anotacdo de nepotismo
cruzado, afirmando que os servidores comissionados citados
foram admitidos em data anterior a entrada do Chefe do
Executivo Municipal na politica, além de que ndo ha qualquer
parente do Prefeito funcionario do Legislativo Municipal.

Por fim, no concernente aos cargos em comissdo,
limitou-se a sustentar que estdo de acordo com o mandamento
constitucional.

Transcorrido o prazo fixado, os autos foram remetidos
para apreciacdo dos 6rgdos técnicos em 17 de agosto de 2011.

A Assessoria Técnica considerou preliminarmente que a
situacdo fiscal do Executivo Municipal ¢é satisfatéria,
destacando a realizacdo de investimentos da ordem de 7,26%
das Receitas Correntes Liquidas. Além disso, consignou que
foram observados os limites de gastos da educacdo e da
saude, bem como das despesas com pessoal.

Ademais, quanto as anotacdes sobre o recolhimento de
encargos, sobre o pagamento de horas extras, além dos O6bices
relativos a 1licitagdes, alvitrou recomendacdo de imediata
regularizacdo. Ndo obstante, no tocante as impropriedades
apontadas na Tomada de Precos n° 08/2010 e no Pregdao n°
06/2010, sugeriu a abertura de autos em apartado. Por
conseguinte, a Assessoria Técnica manifestou-se pela emissédo
de parecer favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia.

Subsidiou e} exame dos autos o acessobério TC-
002723/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:
2009 TC 000325/026/09 favoravel
2008 TC 001860/026/08 favoravel
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2007 TC 002331/026/07 favoravel

E o relatério.

galf.
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Voto

TC-002723/026/10

Acolhendo manifestacdo proferida pela Assessoria
Técnica-Juridica, as contas da Prefeitura Municipal de
Pompeia merecem aprovacdo, tendo em vista sua situacédo
fiscal satisfatéria, o cumprimento dos minimos de gastos no
ensino, inclusive, no qgue tange ao FUNDEB, além dos bons
resultados operacionais no setor. O atendimento aos limites
de dispéndio na satde, bem como com as despesas com pessoal,
também foi fator positivo decisivo.

De todo o modo, em relacdo ao apontamento do dérgédo de
instrucédo sobre a excessiva abertura de créditos
suplementares, os esclarecimentos apresentados pela Origem
ndo foram suficientes. Com efeito, ainda que a aprovacgdo das
pecas orcamentdrias ndo seja atribuicdo do Poder Executivo,
o0 uso excessivo dos referidos créditos indica a falta de
planejamento de médio e longo prazo da Administracéo,
privilegiando-se o imediatismo.

O Executivo Municipal deve, portanto, tomar as medidas
necesséarias para o fortalecimento do planejamento.

Quanto as divergéncias anotadas pelo érgéao de
instrucdo, relativas aos dados enviados para o Sistema
AUDESP e as pecas contédbeis, considero a falha relevéavel,
visto qgue ndo houve evidéncia de prejuizo ao interesse
publico, tendo sido anunciadas medidas corretivas pela
Autoridade Responséavel.

Prosseguindo, tem-se que a Administracdo destinou ao
setor educacional o correspondente a 25,24% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias ao ensino global,
em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, sua integralidade foi
aplicada na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendida, também, as disposicdes
contidas na Lei Federal n® 11.494/2007.

Do ponto de vista operacional, a partir da anadlise de
desempenho do sistema de ensino publico de Pompeia no Indice
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica, infere-se a
manutencdo de um patamar relativamente elevado de aumento de
qualidade, tendo sido alcancadas inclusive as respectivas
metas. Os dados estdo retratados na Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
POMPEIA 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,3 5,6 6,5 6,3 5,4 5,7 6,0 6,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

Nas acdes e servigcos de saude a Administracdo Municipal
aplicou o correspondente a 22,06% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso I1T, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constatam-se indicadores melhores do que os da Regido de
Governo e do préprio Estado de S&o Paulo, com excecdo da
taxa de mortalidade na populacdo acima de 60 anos.
Tabela 02 - Quadro da saude publica

Dados 2007 2008 2009

2010
Pompéia RG de Marilia Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos
vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 73,46 94,68 170,20 96,21 138,88 155,92
etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 4.781,88(4.169,74|12.857,14| 4.354,24 3.655,51 3.642,26
etaria)

13,04 12,40 0,00 8,40 12,86 11,89

9,05 12,40 0,00 8,40 14,50 13,74

M3es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em

%) 5,65% 6,61% 6,28% 4,62% 7,18% 7,01%

Dessa forma, os dados revelam claramente que no periodo
em apreciacdo as despesas em salude e educacdo produziram
resultados adequados.

No concernente as 1irregularidades com procedimentos
licitatérios, limitou-se a apresentar argumentos genéricos,
omitindo-se a esclarecer os questionamentos levantados. Por
conseguinte, acolho alvitre da Assessoria Técnica para a
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abertura de autos especificos para andlise das matérias
concernentes a Tomada de Precos n° 08/2010 e ao Pregdo n°
06/2010.

Em relacdo ao pagamento de horas extras, a respeito da
arguigdo da Origem no sentido da excessiva carga de trabalho
decorrente de uma alta relacdo de municipes por servidor,
trata-se de um argumento plausivel apenas em um horizonte de
curto prazo, devendo ser tomadas as medidas visando ajustar
a carga de trabalho ao horadrio do expediente.

A propdésito dos cargos em comissdo, a Origem néo
apresentou qualquer contestacdo as anotacgdes do oérgdo de
instrucdo, que verificou a existéncia de uma série de cargos
cujas atribuic¢des sdo meramente burocraticas.

Desse modo, ¢ fundamental gque Administrag¢do Municipal
elimine os cargos em comissdo que ndo sejam de Assessoria,
Chefia ou Direcdo, adequando seu quadro de pessoal ao
mandamento constitucional. Tratamento idéntico se aplica ao
pagamento de encargos para servidores comissionados.

Cumpre ressaltar que tais lapsos sdo relevaveis, ainda
que reincidentes, em funcdo do reduzido lapso de tempo entre
a fiscalizacdo 1in loco, realizada em 11/07/2011 e a

apreciacéo das contas do exercicio de 2009, TC-
000325/026/09, em sessdao da E. Primeira Céamara, em
22/02/2011.

Por fim, as demais impropriedades apontadas pela
fiscalizacdo podem, nesta oportunidade, ser relevadas diante
do aspecto meramente formal que as envolvem. Muitas delas
receberam justificativas plausiveis, havendo, também,
noticia da adocdo de providéncias regularizadoras.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Pompeia, relativas ao exercicio de
2010, &excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Os expedientes deverdo permanecer apensados a estes
autos.
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A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- aperfeicoe o sistema de planejamento da Administracédo
Municipal;

- elimine as divergéncias entre os dados enviados por meio
eletrdénico, via Sistema AUDESP, e as informacdes constantes
nas pec¢as contabeis;

- cumpra rigorosamente a Lei de Licitacdes, acompanhando a
execucdo contratual dos ajustes consequentes;

- elimine os cargos em comissdo, observando rigorosamente o
art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal;

- reduza o pagamento excessivo de horas extras, tomando as
medidas necessarias para ajustar a carga de trabalho ao
hordrio do expediente; e

- atenda aos ©preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

Por fim, determino a formacdo de autos prdéprios para
exame do procedimento licitatédrio e ajustes decorrentes da
Tomada de Precos n° 08/2010 e do Pregdo n° 06/2010.

Eis o meu voto.
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