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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Candido Mota, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de Marilia,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 101/104.

Notificado (fls. 111), o
responsavel apresentou Jjustificativas as fls.
119/159 e 192/265.

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas
Autorizacdo para abertura de crédito suplementar até
o limite de 20%, superior a 1inflacdo estimada.
Sustenta o responsavel que ndo obstante a autorizacdo contida na Lei
Or¢camentaria “a administracdo tomou o cuidado de utilizar este artificio
somente nos casos de emergéncia. Ademais, vale lembar que a Lei Federal n°
4.320/64 e a Constitui¢ao Federal nao impdem qualquer limite para abertura
de crédito, cabendo a cada ente da federagao estabelecer, de acordo com suas
necessidades peculiares, a margem para abertura de créditos or¢camentérios
proprios”.
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Subitem A.1.2.1 - Area da Saude: indices piores “que
os da Regido de Governo e Estado, excecdo feita
quanto as taxas de mortalidade da populacdo entre 15
e 34 anos”. Alega que o apontamento merece reparos especialmente
porque “os dados comparativos referem-se ao exercicio de 2009, visto que os
dados referentes a 2010 ainda nao estavam disponiveis”.

Subitem A.1.2.2. - Area da educacio - Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB: o municipio né&o
alcancou a meta estabelecida em relacdo aos anos
iniciais e finais do ensino fundamental (Rede
Privada Brasil) . O responsavel discorda do apontado e sustenta que
0 municipio atua apenas na “modalidade Ciclo 1 — Ensino Fundamental do
1° ao 5° ano” em que os indices do IDEB foram alcancados; ja em relagao ao
Ciclo II - do 6° ao 9° ano regular, a responsabilidade cabe ao Estado;
improprias, pois, as criticas langadas pela fiscalizacao.

Subitem A.1.2.3 - Indice Paulista de
Responsabilidade Social: Candido Mota perdeu 93
posicdes no quesito escolaridade e 35 posicdes no
quesito riqueza. Aduz que as posigdes perdidas no quesito
escolaridade se referem principalmente “a modalidade de Educagdo Infantil
de 0 a 06 anos de idade, fator que com certeza se resolvera com a implantagao
da nova creche-escola em fase de conclusdo .... no quesito riqueza, os dados
mostram uma perda de 35 posicdes e isso se deve a concentracdo da riqueza
nas maos de poucas pessoas. Tratando-se de municipio essencialmente
agricola, onde predominam as grandes propriedades, ¢ fato que o emprego
fica cada vez mais escasso em razao da modernizacao da agricultura”.

Item A.2 - Avaliacdo dos Programas Governamentais
Programas e Acdes “ndo atingiram a totalidade dos
indicadores e metas idealizados”. Em sintese, o peticionario
informa que estdo sendo providenciadas alteragdes com o objetivo de
possibilitar a avaliacado do cumprimento das metas.

Subitem B.1.1.1 - Resultado da Execugdo Org¢amentaria
da Receita: reducdo da variavel em relacdo ao
resultado apurado no exercicio anterior. Aduz que tanto
0 exercicio em exame quanto o anterior tiveram desempenho favoravel e o
apontamento ‘“nos parece desnecessario até porque, entendemos que a
arrecadacdo em relacdo a previsao deveria se manter equilibrada”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Subitem B.1.3.1 - Resultado Geral da Execugédo
Orcamentdria: ocorréncia de déficit no exercicio. O
peticionario sustenta que diversos fatores concorreram para o resultado
deficitario, especialmente o recebimento de transferéncias da Unido ¢ do
Estado no final do exercicio de 2009 “dentre eles o Convénio para constru¢ao
do prédio Pr6 Infancia, sem que houvesse tempo suficiente para aplica-lo no
mesmo exercicio” executando-o somente no exercicio em analise, consoante
observa-se pelo superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2009.

Subitem B.1.2.1 - Saldo do Exercicio x Saldo do
Exercicio Anterior: reducdo em face da Variacdo do
Ativo Disponivel ajustado no exercicio anterior.
Alega coeréncia nas movimentacdes demonstradas no balango financeiro
“com vista a igualdade entre o saldo para o exercicio seguinte ajustado e o
saldo final do ativo disponivel”.

Subitem B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com
Recursos do Ativo Disponivel: diminuicdo da variédvel
em relacdo a Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel ajustado no exercicio anterior.
Subitem B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com
Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto
Prazo: reducdo da variavel em relacdo a Capacidade
de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto Prazo ajustado no exercicio
anterior.

Subitem B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com
Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto e
Longo Prazo: redugdo da variavel em relagcdo a

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo
ajustado no exercicio anterior.

O responsavel entende ser irrelevante o comparativo entre os exercicios, pois
“ocorrendo o equilibrio financeiro, ou seja, estando demonstrado que o
municipio dispde de capacidade de pagamento das suas obrigagdes estaria
cumprindo as determinagdes legais e, principalmente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Subitem B.1.4.1 - Andlise do Resultado Patrimonial
Decréscimo da varidvel em relacdo ao Resultado
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Patrimonial Ajustado apurado no exercicio anterior.
Sustenta que o mais importante ¢ o resultado positivo do exercicio “porque
sempre ocorrerdo variaveis, para mais ou para menos dependendo de fatores
de conjuntura econémica”.

Subitem B.1.5.1 - Divida Ativa: o percentual de
recebimento foi menor do que a média consignada nos
municipios da Unidade Regional de Marilia. O signatario
argumenta que no exercicio em analise a arrecadagdo correspondeu ao
percentual de 13,50% enquanto que no exercicio de 2009 o indice foi de
10,54% “‘constatando- se assim um avango, entretanto, esse fator ndo foi
considerado pela fiscalizagdo que se reportou somente a média de 18,71%
consignada nos municipios da Unidade de Fiscaliza¢do”.

Subitem B.1.5.2 - Nivel de Cancelamento: o
percentual de cancelamento foi maior do que a média
consignada nos municipios da Unidade Regional de
Marilia. O responsavel esclarece que apds a troca do “software” utilizado
pelo Executivo a fim de atender as informagdes solicitadas pelo Sistema
Audesp constatou haver “uma grande quantidade de débitos inscritos em
duplicidade ... portanto, o valor de R$ 828.429,49 era irreal e tivemos que
suprimi-lo dos nossos cadastros”.

Subitem B.1.6.1 - Restos a Pagar: aumento de 66,73%
no montante dos Restos a pagar em relacao ao
exercicio anterior. Sustenta que o municipio dispunha de recursos
financeiros suficientes para o pagamento de sua divida de curto prazo e que
58,52% deste percentual (66,73%) correspondem a inscri¢ao de restos a pagar
nao processados.

Subitem B.1.8 - Fiscalizacgéao das Receitas
Divergéncia entre o valor informado pela Secretaria
da Fazenda Estadual e o contabilizado pela origem
quanto aos valores pertinentes ao IPVA. O peticionario
discorda do apontamento e alega que devem ser comparados os seguintes
valores - R$ 1.763.244,01 e R$ 1.759.729,58, que correspondem,
respectivamente, a receita bruta informada e a receita bruta contabilizada, que
perfaz a pequena diferenga de R$ 3.514,43.

Subitem B.1.8.1 - Rentncia de Receitas: constatada
renincia de receitas ante a edicdo de Lei Municipal
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que ndo estabeleceu critérios para compensacdes em
face das anistias concedidas. Argumenta que nao ha falar em
renlncia de receitas, pois “conforme se pode constatar no texto legal, houve
sim um programa de refinanciamento da divida que tinha a finalidade de
propiciar ao contribuinte em dificuldade financeira a possibilidade de quitar
sua divida tributaria e, em contrapartida, o municipio estaria recuperando
créditos até entdo perdidos, aumentando desta forma a arrecadacao”.

Subitem B.1.9.2 - Fidedignidade dos Dados Contabeis
— Balang¢o Financeiro: divergéncia entre os dados
informados pela Origem e aqueles armazenados no
Sistema Audesp. O responsavel informa que com o objetivo de corrigir
tais inconsisténcias o sistema utilizado pela Prefeitura efetuou o ajuste
contabil nas contas de restos a pagar.

Subitem B.2.1.1 - Meta de Receita: a meta obtida na
previsdo da receita na Lei Orcamentéaria Anual é
inferior a estabelecida na LDO. Informa que a diferenga
decorreu “da atualizacdo apenas dos Anexos das Metas ¢ Prioridades da Lei
de Diretrizes Orcamentarias por ocasido da abertura de créditos adicionais,
nao tendo sido atualizado, entretanto, o Anexo de Meta Fiscal especifico da
LDO”.

Subitem B.2.1.2 - Meta de Despesa: a meta obtida na
Realizacdo da Despesa na Lei Orcamentdria Anual é
superior a estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias. Aduz que a divergéncia justifica-se “ante ao fato de que
na meta da LDO ndo esté prevista a receita fiscal liquida e sim a receita total”.

Subitem B.2.3 - Ordem Cronolégica de Pagamentos
Descumprimento.  Argumenta que os débitos constantes no
demonstrativo da divida flutuante, conforme se verifica as fls. 41/42 do
Anexo, referem-se a despesas ainda nao liquidadas e que, por este motivo,
ndo puderam ser pagas “contudo, conforme constatado pela propria
fiscalizacdo, as disponibilidades financeiras sdo suficientes para o pagamento
de todas as dividas, inclusive as nao liquidadas™.

Subitem B.3.1 - Ensino: desatendimento ao limite
minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicéo
Federal; apurados Restos a Pagar ndo quitados até
31.01.11. Em sintese, o responsavel alega que os restos a pagar nao
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quitados até 31.01.2011 e excluidos do computo pela fiscalizagdo ja nado
integravam o total de gastos com educacdo considerado pelo Executivo
especialmente porque mencionadas despesas oneraram fonte de recursos
adicionais “Fonte 5 referente as transferéncias do salario educagdo ¢ a
Convénio firmado com a Unido para a constru¢ao de creche.

Subitem B.3.2 - Saude: Restos a Pagar ndo quitados
até 31.01.2011. O responsavel afirma que o valor de R$ 408.394,55
deveria ser excluido do montante de recursos arrecadados e considerados na
fonte de recursos 05 - Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados;
“desta forma, restaria demonstrada a aplicacdo de 24,99% dos recursos no
setor de saude”.

Subitem B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais: “auséncia de contrato com bancos
depositdrios dos recursos municipais”. Argumenta que a
Prefeitura Municipal movimentou em 2010, junto aos Bancos Bradesco S/A e
Credimota, apenas os recursos oriundos dos recolhimentos dos tributos
efetuados diretamente nesses estabelecimentos bancarios; assim, sustenta que
nao houve descumprimento do disposto no § 3° do artigo 164 da Constitui¢dao
Federal.

Subitem C.4 - Gerenciamento da Folha de Pagamento
Auséncia de formalizacdo de procedimento licitatdrio
para escolha de instituicdo financeira. Informa que
“embora nao tenhamos realizado o procedimento para o exercicio em exame,
em razao de contrato mantido com o Banco do Brasil, sucessor do Banco
Nossa Caixa, o fato ¢ que em 2010 ja realizamos o procedimento, na
modalidade de Pregdo, conforme comprovam os documentos em anexo”.

Subitem C.6.2 - Plano Municipal de Saneamento
Basico: o municipio né&o ©possui referido Plano
aprovado. Sustenta que a Prefeitura “vem envidando esforcos para dar
cumprimento a referida legislacao e tanto ¢ verdade que, conforme apontado
pela fiscalizacdo, o municipio elaborou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, além de ja ter realizado por intermédio da
autarquia Municipal (SAAE) o Termo de Referéncia visando a contratacao de
empresa para a realizagdo do Plano Diretor de Agua e Esgoto do Municipio,
tudo em conformidade com a legislagdo citada, demonstrando assim que a
municipalidade vem adotando providéncias no sentido de regularizar a
matéria”.
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Subitem D.1 - Recursos Concedidos: transferéncias a
entidades do Terceiro Setor “em percentual maior que
a média da Unidade Regional”. Nao foram apresentadas
justificativas sobre o tema.

Subitem E.4 - Denuncias/Representac¢des/Expedientes
Procedéncia parcial do comunicado no Expediente
TC- 012080/026/11 - morosidade nos procedimentos

pertinentes a execucdo de obra.

Subitem E.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes
e recomendag¢des do Tribunal: envio extempordneo de
documentos e atendimento parcial as recomendacdes. O
peticionario argumenta que “todas as medidas vidveis e possiveis vém sendo
adotadas para o pleno atendimento das Instrugdes e recomendagdes desta
Corte”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 22,27%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,03%
DESPESAS COM PESSOAL 39,83%
APLICACAO NA SAUDE 23,82%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,05%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 004/004/11 e TC- 012080/026/11
objetos de comentdrio no item E.4 do laudo técnico.

ATJ e SDG (fls. 164/179) opinaram
pela emissdo de parecer desfavoravel especialmente
em face da 1insuficiente aplicacdao de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Apds apresentacao de Memoriais
(fls. 192/265) a Assessoria Técnica (fls. 268/273)
retificou o calculo dos investimentos no setor
educacional e concluiu que o municipio atendeu a
aplicacéao minima prevista no artigo 212 da
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Constituicdao Federal manifestando-se pela emissdo de

Parecer Favoravel as contas do Prefeito do municipio
de Candido Mota.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0202/026/09 - Parecer Favoravel
B Exercicio de 2008 - TC 1755/026/08 — Parecer Favoravel
B Exercicio de 2007 - TC 2226/026/07 - Parecer Favoravel

E o relatério.

GCECR
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TC-002618/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,30%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,03%
DESPESAS COM PESSOAL 39,83%
APLICACAO NA SAUDE 23,82%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,05%

Apbs exclusdes dos recursos de
Convénios do exercicio anterior (2009) nao
utilizados e empenhados em 2010 bem como dos restos
a pagar quitados posteriormente a 31.01.2011 a
fiscalizacdo apontou insuficiente aplicacao das
receitas resultantes de 1impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino - 22,27%.

O responséavel esclarece que 0s
restos a pagar nao quitados até 31.01.2011
vinculavam-se a recursos adicionais correspondentes
as transferéncias do Saldrio Educacdo e a Convénio
firmado com a Unido para construcdo de creche.

Como meio de prova, o 1interessado
apresenta as notas de empenhos relativas as despesas
inscritas em restos a ©pagar acompanhadas dos

respectivos demonstrativos (fls. 204/233) Dbem
como dos balancetes e resumos consolidados
(fls.235/265) ; nestas condicdes, as 1importancias
deverao ser reintegradas, pois cabalmente

demonstrado tratarem-se de gastos wvinculados a
recursos adicionais nédo considerados no céalculo dos
25% da educacéao.

Da mesma forma, consoante destacado
pela Assessoria Técnica, ndo se pode inferir que o
saldo de recursos oriundos de Convénios do exercicio
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anterior (2009) nao integrava o valor deduzido no
exercicio de 2010 sob a rubrica “Despesa com QESE,
Convénios e outros”; motivo porgque a importancia de
RS 378.589,00 deverd ser considerada no cdmputo de
aplicacéao.

Assim, apds a adequacdo dos valores
(fls. 271/272) observa-se investimento de 25,30% das
receitas resultantes de 1impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

O Executivo também respeitou a
regra do artigo 21, “caput”, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007 em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2010; nota-se ainda a
destinacdo de 60,03% dos valores na remuneracdo dos
profissionais do magistério, o que indica
cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Com a aplicacdo de 23,82% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do ADCT; igualmente respeitado o
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 39,83% da
receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatério - Precatdrios, o Executivo liquidou o
total dos requisitdérios de baixa monta incidentes em
2010; demais, observa-se que a entidade ndo possuia
obrigacdes no exercicio em exame nem mesmo saldo
oriundo de periodos anteriores.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 1.397, de 29
de agosto de 2008; os autos também apontam regular
recolhimento dos encargos sociails.
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Em relacéao aos indicativos
contabeis a execucdo orcamentaria apresentou déficit
da ordem de 4,05%, que corresponde a RS

1.857.360,31; contudo, nota-se que o resultado foi
amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior, da ordem de RS 2.894.114,41.

A situacdo financeira apresentou
superavit de RS$ 1.317.097,98; observa-se ainda que
0s indices de liquidez consignados nos itens B.1.3.1
(ligquidez imediata) ; B.1.3.2 (liquidez seca) e
B.1.3.3 (liquidez geral) denotam disponibilidade de
recursos para pagamento das obrigacdes.

Nota-se ainda que o passivo
financeiro constituiu-se principalmente de empenhos
inscritos em restos a pagar (RS 2.655.961,14),

divida composta em sua maior parte por despesas ndao
processadas (R$ 2.440.631,46); bem assim, destaque-
se que o) municipio mantinha disponibilidade
financeira a amparar tais dispéndios.

A origem promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01 e com multas de trédnsito conforme
disposigdes do artigo 320 do Cdbébdigo de Transito
Brasileiro. Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Satisfatérias as justificativas
para os temas tratados nos itens B.1.5.2 - divida
ativa - nivel de cancelamento; B.1.8.1 - rentncia de
receitas; B.2.3 - ordem cronoldgica de pagamentos e
B.6 — tesouraria - movimentacdo de recursos em
“instituicdes oficiais”.

Anunciada adocdo de providéncias
ante a avaliacao dos programas governamentailis (item
A.2); dados informados ao Sistema Audesp (item

B.1.9.2) e formalizacdo de procedimento licitatdrio
11
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para gerenciamento da folha de pagamento (item C.4)
0 que devera ser verificado pela equipe técnica na
préoxima inspecdo ao municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo condensam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade
Regional de Marilia, mediante oficio, recomendard ao
Executivo a adocdo de medidas regularizadoras em

face do indicado nos itens A.l1 - planejamento das
politicas puUblicas; A.1.2.1 - saude; A.1.2.2 -
educacdo - Ideb; A.1.2.3 - Indice Paulista de
Responsabilidade Social; B.1.2.1 - balanco
financeiro - saldos do exercicio em exame e
anterior; B.1.8 - fiscalizacdo das receitas; B.2.1.1
e B.2.1.2 - metas de receita e despesa; C.6.2 -

Plano Municipal de Saneamento Basico e E.5 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunsténcias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93, wvoto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Candido Mota, exercicio de 2010.
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