TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Prefeitura Municipal: Estancia Balnedria de llhabela.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Antonio Luiz Colucci.

Advogados: Luis Henrique Homem Alves, Regis Fernandes de Oliveira, Rogério de
Menezes Corigliano, Sidnei Beneti Filho, Gabriela Marques de Miranda Rocha e outros.
Acompanham: TC-002843/126/10, e Expedientes: TC-000131/007/10, TC-
000132/007/10, TC-013887/026/10, TC-000417/007/11, TC-000504/007/11, TC-
010280/026/11, TC-011585/026/11 e TC-005539/026/12.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ILHABELA, exercicio de 2010.

1.2 O relatério da inspecdo in loco (fls. 11/102), pela Fiscalizacdo da
Unidade de S3o José dos Campos, apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 12/21) - A LDO contém os
Anexos de Metas Fiscais com previsdo parcial de diminuicdo do estoque da divida de
curto e longo prazo; nem todas as entidades do terceiro setor estdo legalmente
gualificadas para receber recursos.

b) indices de Desempenho Operacional (fls. 22/25) - Area de Saude -
Apresentou indices menores do que os da correlata regido.

indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS - Apresentou regressio
no que toca aos indices de longevidade e Escolaridade.

¢) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fl. 25) - 42% das acdes
priorizados na LOA ndo atingiram os indicadores as metas idealizadas; do relatério de
atividades pode-se constatar que a Secretaria de Assisténcia Social ndo vem
trabalhando com metas na execucdo dos seus programas.

d) Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita (fls. 26/27) - Orgdo
registrou um déficit de arrecadagdo equivalente a 11,44% em relagao a previsdo inicial.

e) Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio Anterior (fl. 28) - Apurada
diferenca de RS 26.118,47 entre o Balanco emitido pelo sistema AUDESP e aquele
emitido pela Prefeitura Municipal.

f) Resultado Geral da Execucdo Orcamentdria (fl. 27) - O resultado geral
da execucdo orcamentdria, apurado com base nos dados enviados pela origem,
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demonstra que drgao registrou um déficit no exercicio, correspondendo a 1,31% da
receita realizada.

g) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto e Longo Prazo (fls. 29/31) - Em relagdo a Capacidade de Pagamento
com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo apurada no
exercicio anterior, verifica-se uma situacdo desfavordvel, pois houve uma reducgdo
nesta variavel.

h) Andlise do Resultado Patrimonial (fl. 32) - Em relagdo ao Resultado
Patrimonial Ajustado apurado no exercicio anterior, verifica-se uma situacao
desfavoravel, pois houve uma redugao nesta variavel.

i) Andlise dos Cancelamentos de Divida Ativa no Total de RS
6.419.700,67 (fls. 33/38) - Lancamentos cancelados de Divida Ativa que tinham como
devedor a prépria “Prefeitura Municipal de llhabela”, ndo observacdo do artigo 150, V,
“a” da Constituicdo Federal; metodologia processual dos cancelamentos ndo seguem
um padrao definido; alguns processos de cancelamento apresentaram irregularidades.

j) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balanco Financeiro (fl. 42) -
Efetuada a comparacdo entre os dados do Balanco Financeiro informados pela origem
e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP,
constatamos a existéncia de divergéncia ferindo aos principios da transparéncia (artigo
19, § 19, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

k) Meta de Receita (fls. 43/44) - Pela andlise efetuada com base nos
dados informados pela origem, constatamos que a meta obtida na Previsdo da Receita
na LOA é superior a estabelecida na LDO; pela andlise efetuada com base nos dados
informados pela origem, constatamos que a meta obtida na arrecadacdo da Receita é
inferior a estabelecida na LDO.

1) Ensino - Exclusdo dos Restos a Pagar do Ensino ndo quitados até 31-
01-11 — FONTE 01 (fls. 48/53) - Restos a pagar processados e n3o processados para tal
data chegavam a RS 143.780,61 e Servidoras Municipais que oneraram a Folha de
Pagamento da Educacdo, mas que prestavam servicos em outros setores — Pessoal em
desvio de funcdo, vencimentos e reflexos, portanto, ndo poderiam onerar as despesas
do Ensino.

m) Exclusdo dos Restos a Pagar da Saude ndo quitados até 31-01-11 —
FONTE 01 (fls. 53/54) - Os restos a pagar processados e ndo processados somam RS
150.435,98.

n) Royalties (fls. 55/60) - Por meio de conta bancaria vinculada, o
Municipio ndo aplicou corretamente a receita dos Royalties do Petrdleo, Xisto
Betuminoso e do Gas Natural, nos moldes do artigo 82 da Lei Federal n. 7.990/89, e do
artigo 24 do Decreto Federal n. 1/91; falha de Tesouraria no que diz respeito aos
valores de royalties ao final do exercicio.

o) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 63) - Ndo apresentou a esta
fiscalizacdo o comprovante da entrega das declaracbes de bens nos termos da Lei
Federal n. 8429/92.

p) Demais Despesas Elegiveis Para Andlise (fls. 63/64) - Da andlise do
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demonstrativo AUDESP de (fl. 590 do anexo Ill), denota-se que no exercicio de 2010,
pagou-se a empresa L.A. Faria — Consultoria — ME o valor de RS 59.200,00; foi pago o
total de RS 4.680,00 para a pessoa fisica “CELSO COUTO JUNIOR” por conta de servigos
de atividade fim que caberia a Secretaria Municipal.

q) Tesouraria (fls. 64/70) - Irregularidades no setor de Tesouraria nos
pagamentos efetuados a entidades subvencionadas no exercicio de 2010; Diferencas
financeiras entre Boletim das contas bancarias, extraido do sistema AUDESP e o total
real das disponibilidades financeiras; contas bancarias apresentaram saldos bancarios
diferentes daquelas informadas no sistema AUDESP.

r) Bens Patrimoniais (fl. 71) - Ndo atendimento de requisicdo, posto que
deixou de apresentar o relatdrio final da sindicancia n. 10.741/2010.

s) Abastecimento e Distribuicido de Agua (fl. 75) - Apds requisicdo,
solicitando informacdes a respeito desta contratacdo a prefeitura informou que este
ajuste se deu por meio de “contrato de concessdo celebrado em 15-01-73, com a
SABESP por prazo indeterminado, no valor de CRS 100.000,00 (cem mil cruzeiros)”.

Da analise de tal contratacdo, percebe-se que a Origem ndo observou os
ditames do artigo 58 da Lei n. 11.445/07, bem como o Decreto Federal n. 7.217/2010.

t) Coleta e Tratamento de Esgoto (fls. 75/76) - A Prefeitura ndo observou
os ditames do artigo 58 da Lei n. 11.445/07, bem como o Decreto Federal n.7.217/10.

u) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl. 76) - A municipalidade ndo
observou os ditames do artigo 58 da Lei 11.445/2007, bem como o Decreto Federal n.
7.217/2010.

v) Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (fls. 76/77) -
O Municipio ainda ndo possui aprovado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de que trata o artigo 18 da Lei Federal n. 12.305/10, tem, contudo,
agido no intuito de implementa-lo.

x) Denuncias/Representaces/Expedientes (fls. 81/91) - Irregular a
Secretaria Municipal de Saude atestar frequéncia de servidora nomeada para exercer,
por meio do Decreto Municipal n. 1.699/2009, o cargo de Presidente do Fundo de
Solidariedade e Desenvolvimento Social e Cultural do Municipio de llhabela, atestando,
inclusive, sua frequéncia em local distinto do qual exerce suas func¢ées; constatados
descumprimentos a Lei Orgadnica municipal no que tange a nomeacdo de Secretdrios
Municipais sem as qualificacdes necessarias para tanto.

y) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal
(fls. 91/92) - Atendimento parcial das recomendacbes deste Tribunal de Contas;
atendimento parcial de requisicdo desta fiscalizacdo, irregularidades para as quais se
propd&e a aplicacdo de multa, nos termos da Lei Complementar 709/93.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes que subsidiaram o
exame das contas:
a) Expedientes: TC-132/007/10 e TC-131/007/10 - a Prefeitura

Municipal de llhabela na pessoa do Sr. Prefeito Municipal encaminha parecer juridico
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e declaracdo do Chefe do Poder Executivo, Secretario de Finangas e Controle Interno
sobre operacgdo de crédito pleiteado junto ao BNDES programa PROVIAS.

Tendo em vista o expediente informativo em questdo, a fiscalizacdo
nada destacou. No exercicio ora examinado ocorreu o recebimento de receitas
decorrentes de Operacdes de Crédito conforme se denota das analises dos itens
B.2.1.4 — ANALISE DAS OPERAGOES DE CREDITO e B.2.1.6 — OPERAGOES DE CREDITO x
DESPESAS DE CAPITAL.

b) Expediente: TC-11585/026/11 - O Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bdésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢do — CEACS, encaminhou
documentos. O expediente foi protocolado no dia 23-03-11. Em suas palavras o senhor
Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social de FUNDEB,
senhor Conselheiro Sérgio Tiezzi Junior, afirma que “deliberou por encaminhar a esse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com pedido de fiscaliza¢do
especial, todos os casos de inadimpléncia de Municipios para com o (...) FUNDEB
(Convénio de Municipalizag¢do, cldusula. 49, inciso IV, alinea “a”). Segue afirmando que
“Decidiu-se também, que antes de encaminhar ao Tribunal de Contas, fossem
comunicados os Prefeitos dos Municipios inadimplentes, concedendo-lhes um prazo
para regularizagdo. O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de ILHABELA foi
comunicado pelo Oficio n. 658/11, mas, infelizmente, ndo saldou seu débito para com o
Estado que, hoje, atinge o montante de RS 302.708,55. Quando da inspec¢3o “in loco” a
fiscalizacdo solicitou documentagdo comprobatéria do recolhimento de tais valores.
Assim a Origem apresentou os comprovantes de fls. 301 a 337 do anexo Il que
comprovam, em abril de 2011, o recolhimento de tais valores.

c) Expediente: TC-13887/026/10 - A Coordenacdo Geral de Operacdes
de Crédito de Estados e Municipios/Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda encaminha Oficio n. 1.138/10, de 29-03-10, subscrito pelo Dr. Eduardo
Coutinho Guerra, DD. Subsecretario do Tesouro Nacional, informando a regularizagao
da operacgdo de crédito por meio do processo n. 17944.000172/2010-14.

Tendo em vista o expediente informativo em questdo a fiscalizacdo nao
teve observacdes a destacar. No exercicio ora examinado ocorreu o recebimento de
receitas decorrentes de Operac¢des de Crédito conforme se denota das analises dos
itens B.2.1.4 — ANALISE DAS OPERACOES DE CREDITO e B.2.1.6 — OPERACOES DE
CREDITO x DESPESAS DE CAPITAL.

d) Expediente: TC-504/007/11 — O Sr. Newton Mateus Pertusi, servidor
publico comunica possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Ilhabela. O expediente foi protocolado na data de 02-06-11. Afirmou que a Prefeitura
ndo cumpriu o disposto na Lei Complementar n. 131/2009, que fixa normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com fulcro no artigo 48 e inciso Il, paradgrafo Unico do artigo 73-B. Requereu que fosse
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determinada a instauracdo de diligéncias e interpelacdo do Municipio de Ilhabela, bem
como aplicadas as sanc¢Ges previstas no artigo 73-C da referida Lei.

Apds analise “in loco”, bem como da interpretacdo da Lei
Complementar Federal n.. 131/2009, alteradora da Lei Complementar n. 101/2000, a
fiscalizacdo constatou que sua aplicabilidade para o caso em questdo ainda ndo se faz
premente, nos termos dos artigos 48, inciso Il e artigo 73-B. Observando-se os incisos
do artigo 73-B, os prazos sdo fixados em funcdo do nimero de habitantes do
Municipio. llhabela, segundo o IBGE pelo CENSO de 2010 no endereco eletronico
(http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1) tinha uma  populagdo
equivalente a 28.196 habitantes. Dessa forma, pela Lei Complementar n. 101/2009, o
Municipio de Ilhabela teria, pelo inciso Il do artigo 73-B, quatro anos para se adequar
aos dispositivos da Lei, contados de 28-05-09. Percebe-se, portanto, que o Municipio
encontra-se dentro do prazo legal, tornando, dessa forma, improcedente as alegacGes
do interessado.

e) Expediente: TC-10280/026/11 - A Camara Municipal da Estdncia
Balnedria de llhabela, por seu Presidente Sr. Carlos Alberto de Oliveira Pinto,
encaminha cépia do Requerimento n. 23/2011, de autoria do Vereador Roberto
Lourdes do Nascimento, versando sobre a remuneracdo da primeira dama do
Municipio de llhabela, que também ocupa a funcdo publica, segundo ele, de Dentista
na Rede Municipal de Salde, desde janeiro de 2009.

A fiscalizacdo levantou documentacdo com vistas a se comprovar
possiveis indicios de irregularidades do caso em tela. Em tais documentos pdde-se
constatar, ponto a ponto das perguntas levantadas pelo senhor Vereador o que segue:
1) A Primeira Dama do Municipio, Lucia Heidorn Reale Colucci, que também ocupa a
funcdo publica de carreira como dentista nas redes Municipal e Estadual tem
comparecido para trabalhar na Unidade Basica de Saude Maria Aparecida Reale
Siqueira, no Centro do nosso Municipio desde janeiro de 2009 até a presente data?
Resposta: Pelos relatérios de frequéncia da Secretaria Municipal de Saude, esta
funcionaria tem exercido suas fun¢des no “Centro de Saude III”; 2) Em caso positivo,
enviar a esta Casa de Leis o atestado de frequéncia da funcionaria acima citada.
Resposta: Vide documento de fls. 347 a 419 do anexo lll; 3) A funcionaria faz parte da
equipe que compde o PSF, Programa de Saude da Familia, que atua na UBS citada.
Resposta: Pela documentacdo ofertada pela Origem, infere-se que esta, durante todo
o exercicio de 2010, exerceu suas funcdes no “Centro de Saude llII” da Secretaria
Municipal de Saude. Ndo se pode afirmar de qualquer certeza a respeito de sua
participacdo no programa do PSF; 4) Sua remuneracdo é recebida por ela dede janeiro
de 2009 até a presente data? Resposta: Vide fichas financeiras de 2009 a 2010 de fls.
343 a 346 do anexo Il; 5) Em caso positivo, qual o valor da remuneracdo recebida até a
presente data? Resposta: De janeiro de 2009 a dezembro de 2010, o total de
proventos recebidos pela servidora alcancou RS 97.749,37; 6) A remuneracdo é feita
através do repasse do Governo Federal para o Municipio? Resposta: Ao que consta a
remuneracdo é paga diretamente pelo Municipio; 7) A funcionaria, Primeira dama,
recebe isonomia salarial paga pelo Estado? Resposta: Da analise das fichas financeiras
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de 2009 e 2010 - fls. 344 e 346 do anexo Il — a funcionaria em questdo recebeu tal
isonomia. Denota-se assim, que das indagacGes do Vereador, irregular a Secretaria
Municipal de Saude atestar frequéncia de servidora nomeada para exercer, por meio
do Decreto Municipal n. 1.699/2009 (fl. 342 do anexo Il), o cargo de Presidente do
Fundo de Solidariedade e Desenvolvimento Social e Cultural do Municipio de Ilhabela,
atestando, inclusive, sua frequéncia em local distinto do qual exerce suas fungdes.

f) Expediente: TC-417/007/11 - Interessado: Roberto Lourdes do
Nascimento solicita instauracdo de Procedimento Investigatério contra o Senhor
Antonio Luiz Colucci, Prefeito de llhabela, bem como o afastamento imediato dos
Secretarios Municipais nomeados em contrariedade a Lei Organica do Municipio com a
respectiva devolucdo dos vencimentos. Protocolado na data de 10-05-11. Os
subscritores do expediente informaram que alguns Secretdrios Municipais ndo
preenchem os pré-requisitos previstos no § 32 do artigo 46 da Lei Organica Municipal,
pois ndo possuem curso superior completo. Os poucos secretdrios que atendem tal
requisito, exercem cargos em drea de atuacdo diversa da ocupada. Acrescentaram que
o Prefeito Municipal estd utilizando os cargos publicos para conseguir a maioria
perante a Camara Municipal de Ilhabela, a excecdo de trés vereadores os outros,
segundo consta, sdo seus aliados diretos. Ademais nomeou o Chefe de Gabinete para
exercer a funcdo de secretario, durante impedimento legal, por férias. Ao final
concluiram que os Secretdrios nomeados anteriormente, também, deverdo ser
intimados a devolver os valores recebidos indevidamente, com os acréscimos legais,
eis que trouxeram prejuizo aos cofres publicos. Com relagdo ao uso dos cargos
publicos, requereram investigacdo aos supostos atos de improbidade administrativa,
bem como o afastamento imediato e a devolucdo dos saldrios dos diversos Secretarios
Municipais. Quando da inspec¢do “in loco” a fiscalizagdo levantou documentacdo com
vistas a se comprovar as denuncias de irregularidade. Assim, denota-se das fichas
financeiras (fls. 420 a 429 do anexo lll) que os a seguir relacionados exerceram cargos
no Secretariado Municipal de Ilhabela no exercicio de 2010:

“1) Harry Figer - Secretdrio Municipal do Meio Ambiente, possui diploma de
curso superior em Arquitetura e Urbanismo (fl. 431 do anexo Ill); 2) Sonia Aparecida de Souza
Monteiro - Secretdria Municipal de Saude, possui diploma de curso superior em Odontologia
(fls. 432 a 434 do anexo Ill); 3) Rogério Ribeiro de Sd - Secretdrio Municipal de Cultura, possui
diploma de curso superior em Bacharelado em Historia e Licenciatura em Historia (fls. 435 e
436 do anexo Ill); 4) Cristébal Parraga Gomez Filho - Secretdrio Municipal de Administragdo.
Apesar de requisitado, seu diploma ndo foi entregue (fl. 437 do anexo Ill); 5) Nanci Peres de
Aradjo Zanato - Secretdria Municipal de Assisténcia Social, ndo possui diploma de curso
superior — vide declaragéo da Divisdo de Recursos Humanos de fl. 438 do anexo lll.

Sua nomeagdo ndo obedeceu ao artigo 46, § 32 da Lei Orgdnica do Municipio.

6) Mauricio Burizik Calil - Secretdrio Municipal de Finangas, ndo possui diploma
de curso superior — vide declaragdo da Divisdo de Recursos Humanos de fl. 438 do anexo Ill;

Sua nomeagdo ndo obedeceu ao artigo 46, § 32 da Lei Orgdnica do Municipio.

7) Kdtia Kornetoff - Secretdria Municipal de Obras, Planejamento Urbano e
Servigos Publicos, possui diploma de curso superior em Engenharia Civil (fl. 439 do anexo Ill); 8)
Gldria de Fatima Alves - Secretdria Municipal de Assisténcia Social, possui curso superior em
Servigo Social; 9) Lidia Lucia Sarmento de Lima - Secretdria Municipal de Educag¢do, nGo possui
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diploma de curso superior — vide declaracdo da DivisGo de Recursos Humanos de fl. 438 do
anexo lll.

Sua nomeagdo ndo obedeceu ao artigo 46, § 32 da Lei Orgénica do Municipio.

10) Luiz Henrique Homem Alves - Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos,
possui curso superior de Bacharel em Direito (fl. 6112 do anexo)”.

Quanto as alegacdes de que o senhor Chefe de Gabinete substituia os
senhores Secretdrios Municipais quando de seus afastamentos por férias, recebendo
em duplicidade pelos dois cargos, percebe-se de sua ficha financeira de fls. 430 do
anexo lll, constatou a Fiscalizacdo que tal ato ndo ocorreu no exercicio de 2010, tendo
este apenas recebido subsidio relativo ao cargo que ocupa. Diante dos levantamentos
apresentados, constatamos que procedem em parte as alegacdes feitas pelos senhores
Vereadores Municipais e constantes do TC-417/007/11.

O Expediente TC-5539/026/12 que também acompanha os autos cuida
da denudncia formulada pelos interessados Roberto Lourdes do Nascimento e Erik
Pinna Desimone comunicando possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de llhabela.

A Primeira Dama, Sra. Lucia Colucci, atualmente Presidente do Fundo
Social de Solidariedade do Municipio, funcdo ndo remunerada, também é funcionadria
efetiva do quadro de servidores publicos municipais e estaduais. Desde que seu
marido assumiu a Prefeitura, ela estd lotada numa equipe do PSF (Programa de Saude
da Familia), é s6 comprovar no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Salde e deveria atender no Posto de Saude da Vila, nunca sequer atendeu qualquer
municipe e recebe saldrio de quase RS 4.000,00, por més.

O Chefe de Gabinete e homem forte do governo do Prefeito Antonio
Colucci, cumpre pena de prisdo domiciliar por condenacdo por estelionato e recebe
saldrio de pouco mais de RS 8.000,00, por més, e acabou de construir uma mansio em
loteamento nobre na Cidade, estimada em 2 milhdes e meio de reais.

O atual Secretério de Cultura do Municipio, o Vereador/Professor Valdir
Verissimo de Assuncdo, que foi Presidente da Camara Municipal no periodo de
2009/2010, recebia salario como Presidente da Cdmara e ao mesmo tempo salario de
Professor de Ensino Basico, sem nunca ter dado uma aula sequer.

A Fiscalizacdo informa que procedeu pesquisa junto aos relatdrios de
contas da Prefeitura Municipal e constatou que somente a matéria relacionada a
Primeira Dama de llhabela foi objeto de comentdrio no relatério das contas do
exercicio de 2010 e no expediente TC-10280/026/11 que serviu de subsidio ao exame
das referidas contas. E ainda sobre a matéria relacionada ao Chefe do Gabinete da
Prefeitura Municipal de llhabela constatou que tramita pela Casa o expediente TC-
1044/007/11%.

! Encaminha cépia do Requerimento n. 290/11 — Informag&es sobre o Chefe de Gabinete de

Ilhabela. Em 20-09-12 o expediente encontra-se na SDG para manifestacdo. Relator E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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14 Foi deferido pelo E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA prazo para
apresentacdo das justificativas (fl. 107), publicado no DOE de 26-11-11, nos termos
requeridos (fl. 104).

1.5 A Prefeitura Municipal de Ilhabela ofereceu justificativas’ e demais
documentos (fls. 108/139), admitindo que:

a) Planejamento das Politicas Publicas — Sobre a existéncia exclusiva de
diminuicdo da divida, apesar de haver aumento nos valores correntes, com o passar
dos exercicios se reconhece ter ocorrido falha na escrituracado dos valores inseridos nas
Tabelas 1 e 3 do anexo — Il Metas Fiscais. Como exemplo cita-se na Tabela 3 do Anexo
Il — Metas Fiscais da LDO, o valor corrente de 4.632 para o exercicio de 2010 foi
escriturado indevidamente na linha da Divida Consolidada. O correto seria se a
escrituracdo tivesse sido feita na linha Resultado Nominal, conforme a Tabela 1 do
Anexo Il — Metas Fiscais da LDO.

b) indices de Desempenho Operacional — Esclarece que as taxas da area
de saude registradas no periodo como menores que as da regido correlata sdo
calculadas por mil nascidos vivos. Por conta disso, tal amostragem sempre aponta
demasiada assimetria nos municipios de pequeno porte populacional, dada a variagcao
resignada aos 6bitos. Em municipio de grande densidade populacional, como o
presente, a variacdo é inevitavelmente menor frente a ocorréncia de ébitos em grande
escala. O indice contempla a ocorréncia de ébitos sem a classificacdo de evitabilidade,
que é realizada pelo Comité Municipal de Prevencdo de Mortalidade Materno Infantil
e permite avaliar a eficiéncia das acdes e servicos de saude.

indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — Apesar da regressio
em dois itens, houve pequeno avanco no indicador de riqueza, e o Municipio manteve
0 mesmo IPRS.

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais — Embora as metas dos
Programas das acBes executadas contemplem as prioridades municipais, de acordo
com interesse publico no decorrer do exercicio, a metodologia da elaboracdo das
pecas orcamentdrias estd sendo reformulada de forma a idealizar os indicadores e
metas que possam ser mensuradas.

d) Resultado da Execucdo Orcamentdria da Receita — O Municipio
registrou déficit de arrecadacao equivalente a 11,44% em relac¢do a previsao da receita
atualizada. Tanto na previsdo atualizada das receitas bem como na inicial, houve o
cumprimento das metas estabelecidas para as receitas correntes. Em relacdo ao
resultado geral da execucdo orcamentdria da receita com base na previsdo atualizada,
o déficit apresentado se deu por ndo terem sido atingidas as metas referentes as
receitas de capital, que em sua maior parte foram relativas as transferéncias de
convénios com fontes de recursos 2 (dois) do Estado e 05 (cinco) da Unido, e de

2 Advogados: Regis Fernandes de Oliveira (OAB/SP n. 122.427), Rogério de Menezes Corigliano

(OAB/SP n. 139.495), Sidnei Beneti Filho (OAB/SP n. 147.283) e Gabriela Marques de Miranda Rocha
(OAB/SP n. 308.235).
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operacao de crédito com o BNDES, que acabaram ndo se concretizando no decorrer do
exercicio de 2010.

e) Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio Anterior — A diferenga no valor
de RS 26.118,47, é oriunda de um depdsito de caugdo, que fora lancado na conta
contabil 21.11.9.00.03 — Depdsito de Caucdo, mas no ato da devolugdo (pagamento)
foi langado na conta contdbil 11.25.1.01.00 — Depdsito caugdo. Esta ultima conta ndo é
considerada na metodologia de cdlculo do programa AUDESP, por ndo se tratar de
conta do grupo ativo financeiro. Serdo adotadas providéncias para a correcdo contabil
deste lancamento no exercicio de 2011 (Documento 4).

f) Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria — A Fiscalizagcdo constatou
uma situagdo favoravel, tendo em vista a diminui¢ao do déficit de 2,52% em 2009 para
1,31% em 2010. Observou que o déficit orcamentario esta devidamente amparado
pelo superdvit financeiro demonstrado.

g) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto e Longo Prazo — Os demonstrativos (Anexos 1 e 2) permitem concluir
gue a capacidade de pagamento teve reducdo basicamente no montante da Divida
Ativa, tendo em vista os cancelamentos ocorridos no exercicio de 2010 de RS
6.719.400,67, dos quais RS 6.638.481,36 sdo oriundos de prescricdo intercorrente,
reconhecida e decretada por decisdo judicial. O demonstrativo da Divida Fundada
compde o Passivo Exigivel de Longo Prazo. Partindo de um saldo em 2009 de RS
3.230.242,81, e acrescido de RS 688.193,25 de Operacdo de Crédito junto ao BNDES,
apos as liquidagbes de RS 862.833,01, finalizou em 2010 com saldo para os exercicios
seguintes de somente RS 3.055.603,05, portanto com uma redugdo efetiva de RS
174.639,76, ou seja, de 5,41%.

h) Andlise do Resultado Patrimonial — A situacdo desfavoravel no
Resultado Patrimonial Ajustado apurado no exercicio anterior foi motivada pelas
Variacbes Independentes de Execu¢do Orcamentdria que em 2010 totalizou RS
7.622.125,56. Essa variagcdo ocorreu principalmente no Passivo, em Baixa de Direitos
relativos aos Créditos Realizdveis a Longo Prazo, por ter havido reducdo significativa
em CANCELAMENTOS da Divida Ativa, na ordem de RS 6.719.400,67, sendo que RS
6.638.481,36 sdo oriundos de prescri¢ao intercorrente decretada por sentenca.

i) Andlise dos Cancelamentos de Divida Ativa no Total de RS
6.419.700,67 — O significativo aumento dos cancelamentos se justifica pelas diversas
sentencas que reconheceram a prescricdo intercorrente causada pela inércia da
administracdo anterior. Destaca-se que algumas acdes ajuizadas em 2009 ja se
encontravam prescritas. Nos casos significativos, como a do contribuinte lvo Andrade
Mendes, cujo débito acumulado era de 2,4 milhdes, entretanto se tratava de situacdo
de ndo incidéncia de IPTU, posto que se trata de area rural, cujo proprietario recolhe
INCRA, conforme se pode verificar do anexo (Documento 7). Quanto ao langamento de
IPTU em nome do Municipio tal fato se deu por equivoco do Setor de Cadastro, que ao
alterar o nome do proprietdrio, decorrente de desapropriacdo, ndo alterou o cddigo de
lancamento, desta forma, lancando o nome de forma equivocada IPTU em nome do
Municipio.
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Por fim, quanto ao cancelamento dos débitos do contribuinte Paulo
Canteiro Vidal, e a consequente imissdo na posse do Municipio, por se tratar de
terreno urbano abandonado, tal fato se deu porque ao longo de décadas o
contribuinte nunca foi localizado, apesar dos esfor¢os realizados nesse sentido. Além
disso, o cadastro ndo tem sua qualificacdo, nem o nimero da inscricio no CPF/MF, e
por conta disso foi inviabilizado o regular andamento da acdo de execucgdo fiscal.
Destaca-se que o Sr. Paulo Canteiro Vidal nunca foi citado, e a decisdo de imitir o
Municipio na posse se deu em razdo do eminente risco de invasdes.

j) Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balanco Financeiro — No
presente caso, importa observar que quando foi informado o valor da receita extra-
orcamentadria nao foi considerada a inscricao de valores referentes a Restos a Pagar do
Exercicio de 2010, que pelo AUDESP é lancado na conta 21.21.6. Isso porque a rotina

do sistema sé considera os valores pagos.
Diferenca da Receita Extra - Diferenga das Despesas Extra (R$6.279.801,11)

(+) Empenhos a Pagar do Exercicio de 2010 R$6.253.682,64
(+) Langamentos de Devedores Diversos R 26.118,47
(=) Total 0,00

Informa que os valores supracitados referem-se a movimentacdo
financeira nas contas contdbeis durante o exercicio de 2010 (débito e crédito). A rotina
do Balancete Financeiro mostra os valores corretos, mas, a Metodologia de calculo do
sistema ndo é a mesma utilizada no AUDESP e esta sendo revista para adequacdo. Na
rotina atual os valores estornados sdo lancados com sinal negativo, e na metodologia
do Tribunal de Contas os estornos sdo lancados ao lado contrario, ou invertendo a
natureza do langcamento, o que gera total de débitos e créditos diferentes com saldo
final igual.

k) Meta de Receita — A proposta orcamentaria foi revista parcialmente
nos termos do artigo 31 da Lei Federal n. 4.320/64, considerando a receita estimada e
as novas circunstancias. No decorrer do exercicio de 2010 foram efetuados ajustes em
virtude dos créditos adicionais, por excesso de arrecadacdo, num montante de RS
9.690.800,00, partindo a receita da previs3o inicial de RS 99.270.000,00 estimada na
LDO, para a previsdo atualizada da LOA de RS 108.960.800,00.

1) Ensino - Exclusdo dos Restos a Pagar do Ensino ndo quitados até 31-
01-11 — FONTE 01. Conforme se pode verificar do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria — RREO Anexo IX, LRF, artigo 53, inciso V (Documento 05), referente ao
bimestre de julho e agosto de 2011, foi emitido parecer favoravel sobre a andlise dos
restos a pagar relativo aos pagamentos e cancelamentos/baixas, considerando-os
acima do desejado, sendo cumprida, portanto as determinacdes legais.

Ndo procede a alegacdo de que as funciondrias publicas efetivas
Gabriela Carvalho dos Santos e Rafaela Aparecida Nery estariam prestando servigos
respectivamente na Secretaria de Administracdo e no Gabinete. A Sra. Gabriela é
telefonista na Secretaria da Educacdo e a Sra. Rafaela trabalha na Diretoria de
Pedagogia no Setor de Projetos (Certidées — Documentos 09 e 10).

m) Exclusdo dos Restos a Pagar da Saude ndo quitados até 31-01-11 -
FONTE 01 - Conforme se pode verificar do relatério Resumido de Execugdo
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Orcamentaria — RREO — Anexo IX, LRF, artigo 53, inciso V (Documento 5) referente ao
bimestre de julho e agosto de 2011, foi emitido parecer favoravel sobre a andlise dos
restos a pagar relativo aos pagamentos e cancelamentos/baixas, considerando-os
acima do desejado, sendo cumpridas as determinacdes legais.

n) Royalties — A forma de aplicacdo dos recursos dos royalties é matéria
controvertida. A legislacdo especifica é vaga e ndo vincula a destinacdo da receita
oriunda dos royalties, de modo que a aplicagdo dos recursos dos royalties ndo é
matéria pacificada no TCESP. Tanto é controvertido que a Fiscalizacdo, contrariando
posicionamento anterior, nas contas de 2009, fez ressalvas no TC-002843/026/103.

Vé-se que, de forma bastante didatica e com brilhantismo, o zeloso
Agente de Fiscalizacdo Financeira Gabriel de Lima Zanin, esclareceu os tipos de
royalties e a legislacdo que se aplica no caso de llhabela, ao final atestando a
regularidade da aplicacdo dos recursos dos royalties, e, afastando a aplicacdo da
legislacdo mais antiga, ou seja, Lei n.7.990/89 e Decreto Federal n.01/91.

A legislacdo brasileira sobre royalties iniciou-se com a edicdo da Lei n.
2.004/53, que em seu artigo 27 tratava da aplicacdo, e pagamento dos royalties,

3 . . 3T . . ~
“Feitas tais analises, esta fiscalizacdo vem demonstrar e atentar para o fato de que os recursos

recebidos de Royalties pela Prefeitura Municipal de Ilhabela sdo especificos e tem a seguinte
denominagdo — “Cota Parte Royalties Exced. Prod. de Petrdleo n° 9.478/97, artigo 49, l e II” — fls. 443 e
451 do anexo lll.

Os chamados “Royalties Excedentes da Produgdo de Petréleo” foram fixados pela Lei Federal n®
9.478/97, em seu artigo 49, | e Il e tem como caracteristica principal o fato de serem auferidos e pagos
aos entes federados de forma diferente da fixada pela Lei n.7990/89.

Esta dltima lei, j4 mencionada e utilizada neste item do relatdrio, foi a primeira que fixou,
nacionalmente, compensacao financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural e de
recursos hidricos. Utilizada desde sempre por esta Corte de Contas, foi observada nas andlises da
fiscalizacdo e é por meio dela que se deve analisar o recebimento e a aplicagdo dos valores recebidos
até os 5% dentro da producio (artigo 48 da Lei 7990/89).

Como ja analisado aqui, esta lei mais antiga determina que tais gastos devam seguir os artigos
24 do Decreto Federal n° 1, de 1991 e o artigo 8° da Lei Federal n. 7.990, de 1989.

Por ter sido promulgada em momento anterior a Lei n. 9.478/97, ainda n3o havia a previsdo da
parcela dos royalties excedentes aos 5%, espécie aqui enfocada.

Exatamente por conta disso, por ter seus recebimentos e tipos de gastos posteriomente
previstos, os royalties excedentes aos 5% merecem uma analise mais acurada.

Quanto aos gastos afeitos a tais recursos, ocorre da mesma forma, uma fixacdo bem definida
por parte dos entes federais, conforme se observa do artigo 49, § 1°, 2° e 3° da Lei Federal n° 9478/97.

O mesmo ndo se pode dizer dos outros entes federados que recebem valores advindos destes
royalties excedentes a 5% da producgdo.

Por conta disso, Municipios e Estados que recebem tais valores, se viram dentro de um
impasse, dado que ocorreria a previsdo do recebimento, mas ndo os dos gastos, diferentemente das
hipoteses previstas pela Lei n. 7990/89 e do Decreto n. 01/1991.

Desta forma, por conta da auséncia de previsdo legal, somado ao Principio Constitucional da
Ndo vinculagdo da Receita, entendemos que o Municipio de llhabela, s.m.j., cumpriu a legislagdo mais
atualizada relativa a gastos dos Royalties, em detrimento dos diplomas legais mais antigos, cabendo
ressalva apenas quanto a parcela de RS 727.923,11 (3,69%) que foi objeto de transferéncia entre contas
sem que houvesse especificagdo de sua destinagdo — soma as fls. 570 a 576 do anexo IlI.”
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trazendo todo um sistema normativo que dispunha sobre a matéria e sofreu alteracado
no decorrer dos anos. Dentre as normas legais que alteraram o texto da Lei n.
2.004/53 temos as Leis n.s 7.525/86, 7.990/97 e 10.195/00.

A Lei n. 7.550 de 27-07-86 modificou o § 32 do artigo 27 da Lei n.
2004/53, e segundo a nova previsdo legal, os royalties do petréleo somente poderiam
ser gastos, pelos Estados, Territérios e Municipios, em energia, pavimenta¢do de
rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente
e em saneamento basico.

A Lei n. 7.990/89, por sua vez, restringiu a aplicacdo dos royalties,
estabelecendo em seu artigo 8° a vedacdo da aplicagcdo dos recursos dos royalties em
pagamento de dividas e do quadro permanente de pessoal.

A Lei n. 10.195 de 14-02-01 introduziu o § 1° ao artigo 8° da Lei
n.7.990/89, e relativizou a vedagdo no tocante ao pagamento de dividas, permitindo a
utilizacdo de recursos dos royalties para o pagamento de dividas com a Unido e suas
entidades.

Ainda na evolucdao das normas especificas dos royalties, importante
destacar a mudanca estabelecida pela Emenda Constitucional n° 9 e a Lei n° 9.478/97.
Esta ultima revogou expressamente a Lei n.2004/53. Tais dispositivos fizeram com que
a destinacdo dos royalties dos Estados e Municipios ndo permanecessem restritos a
investimentos com energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento
de agua, irrigacao, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico.

E por fim, o artigo 20, § 1°, da Constituicdo da Federal que assim dispde:

“§ 12 E assegurado, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem como a dérgdos da administra¢Go direta da Unido, participagdo no
resultado da exploracdo de petrdleo natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa exploragdo.”

Portanto, temos que os royalties instituidos pelo artigo 20 da Constitui¢do
Federal sdo receitas financeiras criadas pelo legislador constituinte, receitas origindrias dos
Estados e Municipios, de cunho indenizatdrio, e natureza ndo tributdria, sendo irriséria
qualquer norma infraconstitucional que lhe limite a fiscalizacdo de sua arrecadagdo ou a
destinacdo da sua receita.

Nesse sentido, hd que se definir se a Lei n. 7990/89 e o Decreto n. 01/91
devem prevalecer sobre o previsto no §1° do artigo 20 da Constituicdo Federal, que ndo limita
a utilizagdo da receita.

E mais, sendo o Decreto Federal n. 01/91 regulamentador, deve ele prevalecer
sobre a lei que regulamentou (7.990/89), e suas restri¢cdes se aplicarem aos Estados, Distrito e
Municipios.

Sobre a controvérsia, o CEPAM da Fundacdo Prefeito Faria Lima exarou
parecer no sentido de que a Lei n. 9.478/97 ndo imp6s qualquer tipo de restri¢do a aplicagdo,
pelas Municipalidades, dos recursos referentes ao valor dos royalties que exceder a cinco por
cento da producdo, asseverando que nao cabe ao intérprete do dispositivo legal criar novas
vedagGes (Documento 11).

Neste sentido é o posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, vejamos:
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TCE-RJ 215.499-0/06 — Conselheiro ALUISIO GAMA DE SOUZA Né&o hd
previsdo na Lei 9.478/97 de qualquer vedagdo para a utilizacdo dos recursos oriundos de
royalties excedentes e da participagdo especial. Portanto tais recursos, como consta do site
da ANP, ndo apresentam qualquer restrigdo a sua utilizagdo.

Em caso analogo, recentemente, o TCESP decidiu pela regularidade das
despesas com recursos dos royalties do Municipio de Sdo Sebastido através do TC n.
545/026/09, cujo acérddo segue anexo (Documento 12).

Assim sendo, diante da legislacdo vigente, podemos concluir com absoluta
seguranca que os administradores estaduais e municipais tém excessiva liberdade para
destinar esses recursos, que devem ser aplicados segundo os principios previstos no artigo 37
da Constituicdo Federal.

Portanto, ante a legislacdo especifica acima relacionada, pode-se afirmar que
as receitas dos royalties distribuidas ao Municipio de llhabela podem ser utilizadas livremente,
inclusive para pagamento de pessoal, haja vista se tratar de receita ndo vinculada, podendo ser
utilizadas pelos critérios que orientam a discricionariedade da Administracdo Publica. Nesse
sentido, segue anexo relatério da ANP (Documento 12).

o) Subsidios dos Agentes Politicos — Ndo obstante o Diretor de RH ter
solicitado as declara¢cGes de bens dos Secretdrios, e todos entregaram, estando os
documentos a disposicdo para andlise, conforme certificado pelo Sr. Diretor de RH
(Documento 13).

p) Demais Despesas Elegiveis Para Andlise — Conforme destacou a
Fiscalizacdo, o Exmo Sr. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, relator das
contas do exercicio de 2009, no julgamento das contas determinou a formacdo de
autos apartados para tratar da matéria, que pende de julgamento.

q) Tesouraria — Com relagdo as irregularidades apontadas pelo TCESP
pondera-se ndo ter havido deterioracdo do erdrio publico, uma vez que as
subvencionadas corrigiram entre si os equivocos ocorridos em tempo.

A diferenca de RS 50,00 constatada na conta CEF 006.000.012.8 de fato
ndo existe, se considerado que nos demonstrativos AUDESP alcancava RS 243.197,78 e
os saldos ao final de 2010 (Bancério) contavam com RS 243.147,78 em aplicacBes
financeiras CAIXA FIC PRATICO CP, somado ao saldo em conta corrente de RS 50,00
perfazendo o montante informado nos demonstrativos AUDESP (Documento 14).

A Fiscalizacdo aponta uma divergéncia das disponibilidades financeiras e
afirma que estas alcancavam RS 10.491.988,97, ao passo que nas pegas contdbeis —
Balanco Financeiro — chegava a R$ 9.178.104,27.

Entende-se ter havido um pequeno lapso por parte do Senhor Agente da
Fiscalizacdo ao efetuar a comparacao entre o saldo das disponibilidades financeiras no
final do exercicio de 2010, no montante de RS 10.491.988,97, com o saldo
remanescente do exercicio de 2009, no valor de RS 9.178.104,27, o que n3o caberia
apontamento neste item. No que tange as diferencas constatadas pela Fiscalizacdo
inseridas no quadro constante as fls. 66 a 70, cabe informar que estas ocorreram
devido a um erro de procedimento no cadastro de agéncias bancdrias no sistema da
contabilidade municipal. O Municipio teve suas contas correntes tragueada de uma
agéncia bancaria para outra da mesma instituicdo — S3o Sebastido/Ilhabela e
posteriormente Ilhabela/llhabela. Quando da primeira alteracdo de agéncia bancaria —
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para a segunda, ao invés de ter sido cadastrada uma nova agéncia, foi simplesmente
alterada para outra. A leitura do programa AUDESP fez com que estas deixassem de
existir, gerando as diferencas na leitura dos saldos financeiros reais desta
Municipalidade. Em face do ocorrido, foi emitida uma ordem de servico para a
empresa de processamento de dados que atende o Municipio para corrigir o cadastro
a fim de sanar as diferencas ja no préximo encerramento mensal.

r) Bens Patrimoniais — O Documento 15 trata do relatério final da
Comissao Sindicante.

s) Abastecimento e Distribuicio de Agua — O Executivo encaminhou em
junho de 2010 e a Camara Municipal aprovou a Lei n. 827/2010 (Documento 16), que
autoriza o Executivo a celebrar Convénio de Cooperacdo Técnica visando a delegacdo
dos servicos de abastecimento e esgotamento sanitdrio.

Entretanto, o Municipio estd em negocia¢cdes com o Estado de S3ao Paulo
e a SABESP para viabilizar a regularizacdo do contrato de concessao de abastecimento
e distribuicdo de 4gua.

t) Coleta e Tratamento de Esgoto — O Executivo encaminhou em junho
de 2010 e a Cdmara Municipal aprovou a Lei Municipal n. 827/10, que autoriza o
Executivo a celebrar convénio de cooperacdo técnica visando a delegacdo dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

O Municipio estd em negociacdo com o Estado de Sdo Paulo e a SABESP
para viabilizar a regularizacdo do contrato de concessdo do servico de coleta e
tratamento do esgoto sanitario.

u) Plano Municipal de Saneamento Basico — O Plano Municipal de
Saneamento Basico esta sendo elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
através do Grupo Executivo Local (GEL) e com o apoio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Planejamento Sécio Ambiental (Conselho do Plano Diretor) e
suporte técnico do Consdrcio PLANSAN 123, contratada pela Secretaria de Estado de
Saneamento e Recursos Hidricos (Documento 16).

Atualmente o Plano de Saneamento Municipal estd em fase de
diagnéstico e prognéstico. A dificuldade na elaboracdo do plano é situagcdo comum nos
Municipios do Litoral Norte, que vem enfrentando dificuldades quanto a
disponibilizacdo de informacdes sobre a demanda de agua e esgoto por parte da
SABESP, desta forma, dificultando a convergéncia dos Planos Municipais e o Plano
Diretor da SABESP.

v) Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — O Plano
estd sendo elaborado em conjunto com o Plano Municipal de Saneamento Bdsico,
conforme previsto no artigo 11 da Lei Federal n. 11.445/07 e de acordo com o §12 do
artigo 19 da Lei Federal n. 12.305/10.

Os municipios tém até o dia 03-08-12 para apresentarem os Planos
Municipais de gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

x) Denuncias/Representacdes/Expedientes — A Primeira Dama,
funcionaria efetiva do Municipio, foi nomeada através do Decreto Municipal n.
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1.699/09 para o cargo de Presidente do Fundo de Solidariedade, e esta dispensada do
registro de ponto, em razao da designac¢ao do citado Decreto.

Quanto a exigéncia de formacdo em nivel superior na area de atuacao
para a nomeacdo de Secretdrios Municipais, o Tribunal de Justica de S3ao Paulo, por
decisdo liminar, afastou a exigéncia estabelecida na LOM, conforme se pode verificar
da decisdo, cuja cépia segue anexa (Documento 18).

y) Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacdes do Tribunal
— O atendimento parcial do item B.5.2 ndo justifica a aplicacdo da penalidade de multa,
inclusive porque a requisicao foi atendida, conforme se pode verificar do comprovante
anexo (Documento 13).

1.6 Instada (fl. 141), a ilustre Assessoria Técnico-Juridica oficiou nos autos.

a) Para a Unidade de Economia (fls. 142/143), entendeu que as
justificativas apresentadas pela Origem podem ser aceitas por esta E. Corte, salientou
gue as ocorréncias ndo macularam as contas como um todo, podendo a fiscalizacao
em sua préxima visita verificar os ajustes anunciados, em especial a divergéncia de RS
26.118,47 do ativo disponivel. Assim, sem embargo da andlise dos demais tépicos do
relatério pelas Assessorias pertinentes, ndo vé dbice contabil para emissdo de parecer
das contas da Prefeitura Municipal de llhabela.

b) A Unidade Juridica (fls. 146/152), ressaltou que, embora os aspectos
favoraveis ora relatados, observo que recursos de royalties ndo foram aplicados
conforme a legislacdo de regéncia. Que conforme planilhas retiradas do site “Portal da
Transparéncia do Governo Federal” juntada as (fls. 144/145) indicam que a Prefeitura
recebeu recursos da ordem de RS 18.644.987,20, relativos as Transferéncias de Cotas-
Partes dos Royalties pela Produgdo de Petréleo e Gas Natural (Lei n. 9.478/97 — artigo
48) e RS 125.235,54 relativos as transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela
Producdo de Petrdleo e Gas Natural (Lei n. 7.525/86 — artigo 62). O artigo 48 da Lei n.
9.489/97 dispoe:

“A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo
referido no §1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os critérios estipulados
pela Lei n. 7990, de 28-12-89”.

Como se vé, citadas disposicdes referem-se aos recursos que
representam cinco por cento da producgéo, ja previstos na Lei n. 7990/89, de sorte que
ndo me parece possivel exonerar a Prefeitura das obrigacOes e vedacdes
expressamente impostas na citada legislagcdo. Importante considerar que os gastos
impugnados pela Fiscalizacdo, em relacdo aos recursos de royalties (RS 14.449.834,31)
representam 15,95% do total da receita do Municipio (RS 90.585.667,92 — fl. 27), razdo
porque ndo me parece acertado propor acolhimento dos procedimentos da origem.

Assim, concluiu pela emissdo de Parecer desfavordvel as presentes
contas, sem prejuizo de emissdo de alerta a Prefeitura para que promova o ajuste das
situacGes anotadas pela Fiscalizacao.
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c) A ilustre Chefia (fl.153) concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel
aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas.

1.7 A digna SDG (fls. 159/162) indicou parecer favoravel as contas.

A questdo crucial destas contas refere-se a aplicacdo dos recursos dos
royalties, que no exercicio de 2010 atingiu o montante de RS 19.710.549,61. Segundo
a fiscalizacdo, os recursos recebidos pela Prefeitura de Ilhabela sdo especificos e sdo os
“royalties excedentes a 5%”, fixados pela Lei Federal n. 9478/97 e diferem daqueles
fixados pela Lei n.7.990/89, os quais tem sua aplicacdo vinculada ao Decreto Federal n.
01/91.

Bem por isso, a fiscalizacdo acertadamente entendeu que a aplicacao
desses recursos excedentes a 5%, ndo se submetem a vinculacdo determinada na
legislacdo antiga, visto que fixados por lei promulgada posteriormente.

Assim, somente RS 727.923,11 (3,69% do total) foi impugnado pela
fiscalizacdo, o qual foi objeto de transferéncias entre contas sem que houvesse
especificacdo de sua destinacao.

As alegacdes defensdrias, por sua vez, corroboram o laudo fiscalizatério
no sentido de que esses recursos nao sao vinculados e acrescentam que o CEPAM
exarou parecer no sentido de que a Lei n. 9.478/97, ndo imp6s qualquer tipo de
restricdo a aplicacdo desses recursos pelas municipalidades e citou, ainda, o
precedente TC-545/026/09.

Entende que, muito embora as contas de 2009 desse municipio tenham
recebido parecer desfavoravel justamente pela aplicacdo dos royalties em desacordo
com a antiga legislacdo, entende que os argumentos da fiscalizacdo e da defesa sdo
convergentes e devem ser aceitos.

Outros Tribunais ja se manifestaram a respeito, inclusive indo além do
entendimento da fiscalizagdo, ou seja, que a Lei n. 9.478/97 retirou os efeitos do artigo
24, do Decreto n. 01/91. Especial atengdo merece o decidido pelo E. Superior Tribunal
de Justica, no RMS 012851:

“Com efeito, em uma das altera¢des do sistema normativo que dispée
sobre o pagamento dos royalties, a Lei n. 7.990/89 restringiu sua aplicagdo,
estabelecendo em seu artigo 82 a vedacgéo da aplica¢do dos recursos dos royalties
em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. A modificagdo
sofrida posteriormente nas normas que regem esta matéria tdo-somente
relativizou a vedagdo no tocante ao pagamento de dividas. De acordo com a nova
disposigdo legal, os royalties poderiam ser utilizados também no pagamento de
dividas, desde que estas fossem junto a Unido e suas entidades. Quanto d vedacdéio
da aplicacdo no quadro permanente de pessoal nada foi alterado, permanecendo

intacto o texto proibitivo. (g.n)
Nesse sentido, citou consulta de n. 838.756, publicada na Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, de dezembro de 2011 (fls. 154/158),
onde aquele Tribunal, em sessdo plendria de 14-09-11, aprovou por unanimidade, o
parecer exarado pelo Conselheiro Relator CLAUDIO TERRAO, in verbis:
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“Em 1997, houve nova mudan¢a na legislacdo sobre o tema, com o
advento da Lei n. 9.478. A referida norma, ao revogar a Lei n. 2.004/53, derrogou
o artigo. 72 da Lei n. 7.525/86, bem como retirou os efeitos do artigo 24 do
Decreto n. 1/91.

Dessa forma, na atualidade, as restri¢ées a aplicagdo das compensagbes
financeiras decorrentes do pagamento dos royalties, a partir da edigcdo da Lei n.
9.478/97, limitam-se aquelas dispostas no artigo 82 da Lei n. 7.990/89, ou seja, ao
pagamento de dividas e ao quadro permanente de pessoal, ressalvadas as
excegles previstas nos pardgrafos do referido artigo.

A mudanga na legislagéio conferiu maior liberdade aos administradores
relativamente ao direcionamento e a aplicagdo das verbas origindrias da
indenizagdo paga pela exploracdo e produgdo de petrdleo, gds natural e xisto
betuminoso, a fim de que tais recursos sejam utilizados para a persecu¢do do
interesse publico, independente da drea em que serdo aplicados.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente se pronunciado
permitindo a aplica¢éo dos royalties em diversas dreas distintas das especificadas
pela legislagdo revogada. Apenas para ilustrar, citamos as Decisoes Plendrias n.
146/1998, 50/1999, 78/1999, 883/1999, 176/2000.

Cumpre asseverar que este Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o
tema na Consulta n. 656.572, da relatoria do entdo Conselheiro SYLO COSTA,
tendo a matéria também sido abordada em outras duas Consultas n. 747.270,
694.698.

Por fim ressalta-se que, como receitas publicas, a aplicacéGo dos recursos
deverd obedecer aos preceitos da Lei n. 4.320/64 e da Lei Complementar n.
101/00, competindo a este Tribunal, no caso dos royalties recebidos pelo Estado
de Minas Gerais e pelos municipios mineiros, a fiscaliza¢Go de sua aplicagdo, por
consistirem em receitas origindrias. Nesse sentido destaco deciséio prolatada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de Sequranc¢a n. 24. 312-1/DF.”

A corroborar essa tese, a Primeira Camara deste Tribunal, nos autos do

TC-545/026/09, citado pela defesa, sob a relatoria do Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI, em sessdo de 08-11-11, emitiu parecer favoravel para as contas de Sdo
Sebastido, exercicio 2009, como segue:

“posicionam-se pela emissdo de parecer favordvel, pois tanto a questdo
da aplicagdo dos recursos dos royalties, como, também, a aplicado dos recursos no
Ensino global, foram devidamente justificadas.

1.8 Constam dos autos que o Municipio apresentou no exercicio receita
prevista de RS 102.287.500,00 e a realizada de RS 90.585.667,92; assim, a Prefeitura
obteve insuficiéncia de arrecadagdo de RS 11.701.832,08, correspondentes a 11,44%
(fl. 26 destes autos).

O Municipio encerrou o exercicio com resultado orcamentdrio
deficitario de RS 1.186.585,67, 1,31% (fl. 27), devidamente amparado pelo resultado
financeiro do exercicio anterior de RS 1.918.024,65.
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No periodo houve resultado financeiro superavitdrio® de RS
3.232.614,17, maior que o anterior, de RS 1.918.024,65 (fl. 29). Observo que o
percentual de investimentos no Municipio frente a receita corrente liquida atingiu
10,95% (fl. 92).

O estoque de restos a pagar, de RS 6.483.127,54, diminuiu 0,69% em
relacdo ao de 2009, RS 6.527.974,27 (fl. 38).

J& o estoque da divida ativa foi de RS 38.919.707,47 e, em 2009, de RS
42.591.789,49, um decréscimo de 8,62%; conforme demonstrativo (fl. 37), foram
recebidos no periodo RS 3.368.773,31, que correspondem a 7,90% do estoque.

O endividamento de curto prazo era, em 31-12-09 de RS 7.260.079,62 e
um ano depois de RS 7.259.374,80 (fl. 29), uma reducgdo de 0,009%. No longo prazo, o
saldo de 2010 era de RS 3.055.603,05, 5,41% a menor que em 31-12-09, RS
3.230.242,81 (fls. 85 do Anexo). Portanto, o endividamento total do Municipio em 31-
12-10 era de RS 10.314.977,85, 11,51% da RCL do exercicio RS 89.615.914.78 (fl. 48).

Aplicou no ensino 31,88%" da receita de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicdo Federal (fl. 49), deu cumprimento ao disposto no artigo 60, XII do
ADCT com a aplicagdo de 75,29% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério e utilizou todo o FUNDEB recebido no exercicio cumprindo
ao disposto no artigo 21 da Lei Federal n. 11.494, de 2007.

Em acdes e servicos da satde, o Municipio investiu 41,18%° da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, lll e §42 do ADCT-CF (fl. 53).

Dados de fl. 29 do relatorio da Fiscalizagdo:

Ativo Financeiro-RS Passivo Financeiro-RS Resultado-RS
2009 9.178.104,27 7.260.079,62 1.918.024,65
2010 10.491.988,97 7.259.374,80 3.232.614,17

Demonstrativo das Despesas com Ensino (fl. 49):

Valor - RS

Receita de Impostos e Transferéncias 41.878.848,23

Despesas com Recursos Proprios 13.350.769,70 31,88%
FUNDEB

Total das Transferéncias + Rendimentos 13.651.749,34 100%
Despesas com Profissionais do Magistério 10.278.203,13 75,29%
Demais Despesas 4.239.535,45 31,05%
Total das Despesas com FUNDEB 14.517.738,58 106,34%
Saldo Aplicado até 31-01-11 41.278,69

Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos na Saude (fl. 53)

Valor-RS
Receita de Impostos 41.824.155,71
Valor Aplicado em Ag¢Ges e Servicos de Saude 17.224.825,23

indice Apurado 41,18%
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A despesa de pessoal atingiu 35,29%’ da Receita Corrente Liquida [RS
89.615.914,78 : RS 31.625.233,27], cumprindo ao disposto no artigo 20, inciso lll, “b”
da LRF (fl. 48).

As receitas com a “CIDE” — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico, foram aplicadas de acordo com a Lei n. 10.336, de 2001, restando na conta
vinculada em 31-12-10 a quantia de RS 258.760,11 (fl. 55).

Os recursos recebidos a titulo de “Multas de Transito” foram
devidamente aplicados nos termos do artigo 320 da Lei Federal n. 9.503/97%. E no
exercicio foi regularmente repassado a importancia de 5% ao FUNSET, nos termos do
pardgrafo Unico do artigo 320 do mesmo dispositivo legal (fl. 55).

O Municipio realizou pagamentos do montante de RS 27.907,13
referente aos “Precatérios” no exercicio, exatamente o valor a ser pago constante dos
demonstrativos (fls. 60/61).

O recolhimento dos encargos sociais concernentes aos servidores (INSS,
FGTS e PASEP), bem como ao Regime Préprio de Previdéncia Social foram encontrados
em ordem (fls. 62/63).

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados pelas Leis
Municipais n.s 641/08 e 633/08 de 15-09-08 e 12-09-08 e nio extrapolaram os limites
incidentes.

O percentual da receita tributdria ampliada enviada a Cémara de
Vereadores correspondeu a 6,36% (fl. 71) [RS 2.540.429,04, repasse a Camara
Municipal: receita tributaria ampliada RS 39.926.122,95].

1.9 Pareceres anteriores:
2007: favoravel (TC-002451/026/07, DOE-SP de 25-09-09);
2008: favoravel (TC-001980/026/08, DOE-SP de 22-06-10);

Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 48)
Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%

Periodo Dezembro/09 Abril/10 Agosto/10 Dezembro/10

% Permitido 54 54 54 54
Gastos com Pessoal  25.220.758,71 28.621.154,41 28.810.450,71 31.625.233,27
RCL 74.490.334,57 80.701.108,05 85.381.297,13 89.615.914,78

% 33,86 35,47 33,74 35,29

Demonstrativo da Aplicagdo das Multas de Transito (fl. 55)

Valor-RS
Saldo do Exercicio Anterior 17.106,24
Arrecadado no Exercicio 579.865,49
Aplicado no Exercicio 593.326,26

Saldo no Final do Exercicio 3.645,47
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2009: desfavoravel (TC-000445/026/09, DOE-SP de 15-06-11)
embargos rejeitados (DOE de 18-11-11).

2.VOTO

2.1 Apurou-se (cf. item 1.8, retro) que o Municipio atendeu aos limites
constitucionais e legais de aplicacdo no ensino global, na saldde, despesas com pessoal
e os recursos do FUNDEB. Também foram bem aplicados os recursos da CIDE, multas
de transito e dos royalties. Foram realizados os recolhimentos dos encargos sociais, 0s
repasses ao Regime Prdprio de Previdéncia Social e os repasses dos duodécimos ao
Legislativo. Foram realizados os pagamentos dos precatérios. E finalmente ndo houve
apontamentos em relacdo a fixacdo e os pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice
Prefeito.

2.2 No que se refere aos Royalties.

Informou a Fiscalizacdo (fls. 55/60) que a Prefeitura Municipal de
llhabela recebeu no exercicio de 2010 royalties’ da seguinte forma:

a) Royalty previsto no contrato de concessdo que representa cinco por
cento da producdo nos termos do artigo 48 da Lei n. 9.478, de 06-08-97'° que no
exercicio somou a importancia de RS 125.235,54 (fl. 443 do Anexo).

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Receitas de Royalties (fl. 56);

Discriminacdo Valor — RS
Saldo do Exercicio Anterior 456.588,93
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 48.795,11
Valor Arrecadado no Exercicio 18.644.987,18
Ajustes da Fiscalizagdo 560.178,39
Total das Disponibilidades 19.710.549,61 100%
Saldo do Final do Exercicio 425.239,21

10 Artigo 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que representar

cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo referido no § 12 do artigo anterior,
sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (Vide Lei
n. 10.261, de 2001) (Vide Decreto n. 7.403, de 2010).

Lei n. 7990/89 - Artigo 82 - O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da
Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do BOnus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de
correcdo monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n2 8.001, de 13-3-90).

Decreto n. 01/91 - Artigo 24 - Os Estados e os Municipios dever&o aplicar os recursos previstos
neste Capitulo, exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigagdo, prote¢do ao meio ambiente e em saneamento basico.
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Conforme legislacdo mencionada (nota de rodapé n. 10), o montante
recebido a este titulo devera ser aplicado exclusivamente em energia, pavimentacdo
de rodovias, abastecimento e tratamento de 3gua, irrigacdo, protecdo ao meio
ambiente e em saneamento basico (artigo 24 do Decreto n. 01/91), e ndo podera ser
aplicado em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal (artigo 82 da Lei
n. 7.990/89), entretanto consoante nova redacdo dada pelo artigo 82 da Lei n.
10.195/01 no artigo 82 da Lei n. 7.990/89 referidos valores poderdo ser utilizados
também no pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades e para
capitalizacdo de fundos de previdéncia.

b) Royalty que exceder a cinco por cento da producdo (Lei n. 9.478/97,
artigo 49, | e ') que no exercicio importou em RS 18.644.987,18 (fls. 443 e 451 do
Anexo).

Decreto n. 2.705/98 - Artigo 14 - A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de
concessdo, correspondentes ao montante minimo de cinco por cento da producgdo, sera distribuida na
forma estabelecida na Lei n. 7990/89.

Lei n. 10.195/01, artigo 82 deu a seguinte redacdo ao artigo 82 da Lei 7990/89:
Artigo 82....
§12 - N3do se aplica a vedacdo constante do caput no pagamento de dividas para com a Unido e
suas entidades.
§29 - Os recursos originarios das compensacdes financeiras a gue se refere este artigo poderdo
ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. (g.n)

Lei n° 10.261/01 - Desvincula parcialmente nos exercicios de 2001 e 2002 a aplicacdo dos
recursos de que tratam os artigos 48, 49 e 50 da Lei n. 9478, de 06-08-97, pertencentes a Unido.

Decreto n. 7.403/10 - Estabelece regra de transi¢do para destinagdo das parcelas de royalties e de
participacdo especial devidas a administracdo direta da Unido em fungdo da producdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, de que
trata o0 § 2% do art. 49 da Lei n® 12.351, de 22-12-10.

1 Artigo 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgdo terd a
seguinte distribuicdo: (Vide Lei n2 10.261, de 2001)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a producdo;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgio;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes
de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petréleo, do
gas natural, dos biocombustiveis e a indUstria petroquimica de primeira e segunda geragdo, bem como
para programas de mesma natureza que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos
causados ao meio ambiente por essas industrias (Redacdo dada pela Lei n? 11.921, de 2009) (Vide
Decreto n? 7.403, de 2010)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores confrontantes;
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No que se refere ao montante dos royalties recebidos a este titulo o
legislador previu o recebimento, mas silenciou quanto a sua aplicacao.

A Fiscalizacdo, analisando a movimentacdo na conta bancdaria vinculada
(Boletim Analitico Financeiro fls. 466 a 569 do Anexo), observou o desvio de finalidade
combatido no paragrafo Unico do artigo 82 da LRF e identificou os gastos vinculados:

a) RS 6.028.141,54 (30,58%) ndo foram despendidos em programas
relacionados a energia; pavimentacdo de rodovias; abastecimento e tratamento de
agua; irrigacdo; protecdo ao meio ambiente e saneamento bdsico, descumprindo o
artigo 24 do Decreto Federal n. 01, de 1991;

b) RS 8.579.332,09 (43,52%) fora aplicados em gastos com despesas de
pessoal e de servicos da divida (juros e principal, desde que n3do pagos a Unido),
descumprindo o artigo 82 da Lei Federal n. 7990, de 1989;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores confrontantes;

c) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagdo e
protecdo das areas de producdo; (Vide Decreto n? 7.403, de 2010);

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operagGes
de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territdrios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petréleo, do
gas natural, dos biocombustiveis e a indUstria petroquimica de primeira e segunda geragdo, bem como
para programas de mesma natureza que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos
causados ao meio ambiente por essas industrias (Redacdo dada pela Lei n? 11.921, de 2009) (Vide
Decreto n2 7.403, de 2010);

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo aplicados, no
minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico das regides Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Redacdo dada pela Lei n2 11.540, de 2007);

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo, com o apoio técnico da
ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 82, e mediante convénios com as universidades e
os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do Presidente da
Republica. (Vide Decreto n2 7.403, de 2010);

§ 3% Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concess3o, a parcela dos
royalties que cabe a administragdo direta da Unido serd destinada integralmente ao fundo de natureza
contdbil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas dreas de combate a pobreza e
de desenvolvimento da educac¢do, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do
meio ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, vedada sua destinacdo aos drgdos
especificos de que trata este artigo (Incluido pela Lei n2 12.351, de 2010) (Vide Decreto n? 7.403, de
2010).

Decreto n. 2.705/98 - Artigo 15 - A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de
concessdo, que exceder ao montante minimo de cinco por cento da produgdo, sera distribuida na forma
do disposto no artigo 49 da Lei n. 9.478 de 1997.
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c) RS 727.923,11 (3,69%) foram objeto de transferéncias entre contas,
sem que houvesse especificacdo de sua destinagado (fls. 570 a 576 do Anexo);

d) RS 4.195.152,87 (22,20%) dos recursos foram gastos de acordo com o
artigo 82 da Lei Federal n. 7990, de 1989.

No que se refere a parcela recebida a titulo de royalty previsto no
contrato de concessdo, que representa cinco por cento da producdo, que no exercicio
somou a importancia de RS 125.235,54, ficou devidamente demonstrado a aplicacdo
dos recursos conforme letra “d” acima.

No que toca a parte recebida a titulo de royalty que excedeu a cinco por
cento da producdo, acompanho o posicionamento da fiscalizacdo, bem como a digna
SDG no sentido de que por conta de auséncia de previsdo legal, somado ao principio
constitucional da ndo vinculagdo da receita, o Municipio de Ilhabela cumpriu a
legislacdo.

Nesse sentido citou a defesa o parecer do CEPAM da Fundacdo
Prefeito Faria Lima, a Lei n. 9.478/97 ndo impds qualquer tipo de restricdo a aplicacdo,
pelas Municipalidades, dos recursos referentes ao valor dos royalties que exceder a
cinco por cento da producdo, asseverando que nao cabe ao intérprete do dispositivo
legal criar novas vedacdes.

Destaco a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
nos autos n. 215314-5/2010%, sob a Relatoria do Eminente Conselheiro ALUISIO
GAMA DE SOUZA:

1. As restri¢bes a aplicagGo dos recursos provenientes da parcela dos 5% dos
royalties tem como unico fundamento legal o artigo 82 da Lei n. 7.990/89, que veda sua
utilizagdo apenas no caso do pagamento da divida, que ndo seja com a Unido ou suas
entidades, e no quadro permanente de pessoal, permitida a capitaliza¢éo para fundos de
previdéncia;

2. Ndo hd previsdo na Lei n. 9.478/97 de qualquer vedagdo para a utilizacdo
dos recursos oriundos dos royalties excedentes e da participagdo especial. Portanto, tais
recursos, como consta do site da ANP, ndo apresentam qualquer restri¢do a sua utilizagdo;

3. Tendo em vista a forma de distribuicdo dos recursos pela ANP possibilita a
identificacdo do fato gerador, fica fdcil para o drgdo jurisdicionado demonstar que
observou as restri¢bes a parcela dos royalties criada pela Lei. 7990/89. (Decisdo também
constante do processo n. 215.499-0/06).

A corroborar essa tese, a Primeira Camara deste Tribunal, nos autos do
TC-545/026/09, citado pela defesa, sob a relatoria do Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI, em sessdo de 08-11-11, emitiu parecer favoravel para as contas de Sdo
Sebastido, exercicio 2009, como segue:

“posicionam-se pela emissdo de parecer favordvel, pois tanto a questdo

da aplicagdo dos recursos dos royalties, como, também, a aplicado dos recursos no
Ensino global, foram devidamente justificadas.

12 Processo: TCE/RJ n. 215.314-5/2010. Origem: Prefeitura Municipal de Campo dos Goytacazes

Assunto: Prestagdo de Contas de Administragdo Financeira — Exercicio de 2009.
Gestor: Rosangela Rosinha Garotinho Barros Assed Matheus de Oliveira — Prefeita Municipal.
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Em pesquisa realizada no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao
endereco eletronico www.siop.planejamento.gov.br/sioplegis/fundos.php?index quando se
refere a aplicagdo dos recursos dos royalty em questdo aponta apenas o disposto no artigo 49
da Lei 9.478/97.

E finalmente em consulta realizada no Tribunal Regional Federal 52 Regido —
Gabinete do Desembargador Federal GERALDO APOLIANO no processo AGTR 86845 AL
2008.05.00.006966-9*, decidiu:

2. A Lei n? 9.478/97, ao dispor, em seu artigo 49, sobre os critérios de
distribuicdo da parcela do valor do royalty que exceder a 5% (cinco por cento) da
produgdo, reporta-se "aos Municipios que sejam afetados pelas operacbes de
embarque e desembarque de petrdleo e gds natural”.

3. A interpretacdo conferida pela Portaria n® 29/2001 da ANP constitui
uma interpreta¢do razodvel da Lei que regulamenta, mormente porque esta
ultima, em nenhum dos seus preceitos, menciona os Municipios que constituirem
simples passagem dos gasodutos como destinatdrios dos royalties.

4. A Lei n2 9.478/97, ao dispor sobre a politica energética nacional e
instituir a Agéncia do Petrdleo, atribuiu-lhe a finalidade institucional de "promover
a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econémicas integrantes
da industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustiveis". Em seu artigo 49,

I, alinea c, e ll, alinea d, por seu turno, condicionou a distribui¢éGo dos royalties em
comento a forma e aos critérios estabelecidos pela Agencia Nacional de Petrdleo -
ANP.

2.3 As impropriedades subsistentes nos itens: a) Planejamento das Politicas
Publicas; b) indices de Desempenho Operacional “Area de Salde - Apresentou indices
menores do que os da correlata regido e indice Paulista de Responsabilidade Social —
IPRS - Apresentou regressao no que toca aos indices de longevidade e Escolaridade”; c)
Avaliagdo dos Programas Governamentais; d) Resultado da Execu¢do Orgcamentdria da
Receita; e) Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio Anterior; f) Resultado Geral da
Execucdo Orcamentaria; g) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo; h) Andlise do Resultado Patrimonial; i)
Andlise dos Cancelamentos de Divida Ativa no Total de RS 6.419.700,67; j)
Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balango Financeiro; k) Meta de Receita; I) Ensino
“Exclusdo dos Restos a Pagar do Ensino ndo quitados até 31-01-11 e Servidoras
Municipais que oneraram a Folha de Pagamento da Educacdo, mas que prestavam
servicos em outros setores — Pessoal em desvio de funcdo”; m) Exclusdo dos Restos a
Pagar da Saude ndo quitados até 31-01-11 — FONTE 01; o) Subsidios dos Agentes
Politicos; p) Demais Despesas Elegiveis Para Andlise; q) Tesouraria; r) Bens
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Patrimoniais; s) Abastecimento e Distribuicdo de Agua; t) Coleta e Tratamento de
Esgoto; u) Plano Municipal de Saneamento Basico; v) Plano Municipal de Gestado
Integrada de Residuos Soélidos; x) Denuncias/Representacdes/Expediente e )
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do Tribunal, na hipdtese
realmente tém gravidade reduzida e, podem ser relevadas, ndo constituindo motivo
suficiente para comprometer a sua totalidade, assim elas recaem no campo das
recomendacdes.

24 Nos termos das Instrucdes da Corte, constituem objeto de processos
préprios: os repasses publicos ao Terceiro Setor (TC-966/007/11, 961/007/11 e
1012/007/11, fls. 77), as admissbes de pessoal (foram admitidos 188 cargos efetivos e
108 para funcdes temporarias; TC- 1007/007/11 e 1006/007/11 — fl. 79) e as
concessdes de aposentadorias e pensdes — TC-001024/007/11 e 1023/007/11 —fl. 81).

O processo acessorio TC-002843/126/10 (acompanhamento da gestdo
fiscal) e os expedientes TC’s 132/007/10, 131/007/10, 11585/026/11, 13887/026/10,
504/007/11, 10280/026/11 e 417/007/11 serviram de subsidio para o exame das
contas e foi comentado no relatério da equipe de fiscalizacdo. Devem, portanto,
permanecer apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacado
das contas em exame, com as ressalvas e as recomendag¢des constantes no corpo do
voto.

Determino que o acessorio TC-002843/126/10 bem como os
expedientes TC’s 132/007/10, 131/007/10, 11585/026/11, 13887/026/10, 504/007/11,
10280/026/11 e 417/007/11 permanecam apensados a estes autos.

Determino ainda que o expediente TC-5539/026/12 seja encaminhado a
E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES relatora do expediente TC-1044/007/11
gue cuida de matéria andloga, para as providéncias que houver por bem determinar.

2.6 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagdao por este
Tribunal.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2012.

SILVIA MONTEIRO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO



