RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 Sessdo Ordindria da Primeira Camara, dia 23/10/2012

ITEM 43

Processo: TC-2857/026/10

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Joandpolis.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jodo Carlos da Silva Torres e Celso Soares
Nogueira.

Periodo(s): (01-01-10 a 22-11-10) e (23-11-10 a 31-12-10).
Advogado(s) : Ricardo Vrena.

Acompanha (m) : TC-002857/126/10 e Expediente (s) : TC-
000115/007/10, TC-000340/007/10, TC-009707/026/10, TC-
013503/026/10, TC-016006/026/10, TC-016617/026/10,
TC-027347/026/10, TC-041860/026/10 e TC-
041861/026/10.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-ITI.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE JOANOPOLIS, exercicio de 2010.

A Fiscalizacdo in loco foi realizada pela UR-
07 (S&do José dos Campos), que no relatdrio elaborado as fls.

13/72 apontou falhas nos itens:

- Item PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Na LDO - autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual ndo aceitéavel.

O plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes orcamentédrias (LDO) nédo estabelecem, por programa
e acdes de governo, custos estimados indicadores e metas
fisicas.

A LDO ndo prevé critérios objetivos para a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.

Alteracdes financeiras feitas pelo
Legislativo no Projeto de Lei Orgamentaria, afronta ao
paradgrafo 3° “I” do artigo 166 da a Constituicdo Federal e
também a Lei n°® 101 de 04.05.200 Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 12 § 1°.

Ndo ha compatibilidade das metas fiscais
previstas na L.D.0O e a L.O.A.



- Item A.2.AVALIACAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS
Relatério de atividades, contendo

indicadores/metas idealizadas em sua maioria continha indices
0,00 ou 100,00.

Item B.1l.1.1.Resultado da Execucgédo
Orcamentaria da Receita

Divergéncia entre os valores enviados a
AUDESP e o constante no Balanco Orcamentéario.

- Item B.1.1.2-RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA DESPESA

Divergéncia entre os valores enviados a
AUDESP e o constante no Balanco Orcamentério

- Item B.1.5.DIVIDA ATIVA
Divergéncia entre os valores informados a
AUDESP e os constantes das pecas contébeis.

- Item - B.1.6.1.RESTOS A PAGAR
Aumento de 168,95% no montante dos Restos a
pagar em relacdo ao exercicio anterior.

- Item - B.1.7.DIVIDA DE LONGO PRAZO
Aumento de 100,00% no total da Divida
Consolidada Ajustada em relacdo ao exercicio anterior.

- Item - B.1.8.FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
Diferencas entre os valores informados e

contabilizados referente a diversas receitas de
transferéncia.

- Item - B.1.9.FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
CONTABEIS

Diferencas entre os dados informados pela
origem e o armazenado no sistema AUDESP nos dados do Balanco
Financeiro, descumprindo o principio da transparéncia (artigo
1, § 1° da L.R.F) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da
Lei 4.320/64).

- Item B.2.1.1.META DA RECEITA

Meta obtida na Previsdo da Receita na LOA é
inferior a estabelecida na LDO ; meta obtida na arrecadacéo
da Receita é superior a estabelecida na LDO.



- Item B.2.1.2.META DA DESPESA
A meta obtida na Fixacdo Atualizada da
Despesa na LOA é superior a estabelecida na LDO.

- Item B.2.1.3.META DE RESULTADO PRIMARIO.

AA meta de Resultado Primédrio Prevista
na LOA é inferior a estabelecida na LDO.

- Item B.3.1.ENSINO

Ndo wutilizou todo o Fundeb recebido, néo
cumprindo assim o artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

- Emissdo de alerta nos meses de marco,
junho.

- Plano de Carreira do Magistério sem
previsdo do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério da educacgdo basica (art. 6° da Lei n° 11.738, de
2008) .

- Item B.3.2.2.0UTROS ASPECTOS DO
FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

O Plano Municipal de Satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros

Item - B.6.TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

Divergéncias entre os saldos totais do Banco,
contabilidade e AUDESP referente a conciliacdo bancéaria,
descumprindo o Comunicado SDG n°® 34/09, artigo 1°, § 1° L.R.F
e artigo 83 da Lei n°® 4.320/64.

Ndo realizou o Municipio o levantamento geral
dos bens mbéveis e imdveis.

Item - C.1.2.FALTA DE LICITAGAO

Contratacdo de um profissional habilitado
para prestagdo de servigos de assessoria Jjuridica sem
licitacéo.

- Item C.6.1.3.Coleta e disposigdo final de
rejeitos e residuos sélidos

A Prefeitura nédo possui Plano de coleta e
disposicdo de rejeitos e residuos sdélidos



- Item C.6.2.PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO

Municipio nao possui aprovado o Plano
Municipal de Saneamento Basico de que tratam os artigos 11,
17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.

- Item C.6.3.PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio ndo elaborou o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de que trata o artigo 18
da Lei Federal n.° 12.305/10.

Item - E.1.ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS

Ndo realizacdo de audiéncias puUblicas para
debater as metas fiscais: artigo 9°, § 4°, L.R.F.

- Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

N&do atendimento as recomendacdes do Tribunal
de Contas.

Entregas 1intempestivas de informagdes ao
Sistema Audesp, conforme notificacdes de alertas nos meses
Fevereiro, Marco, abril, Maio, Junho, Julho, Agosto,
Setembro, Outubro e Dezembro.

Notificado, o responsavel apresentou suas
justificativas (fls. 80/143 e 174/191).

Os Orgdos Técnicos, Opinativos e Instrutivos
da Casa (Assessoria Técnico-Juridica, sua Chefia, e
Secretaria Diretoria Geral) manifestaram-se pela emissdo de
parecer desfavordvel devido a aplicacdo de apenas 92,21% dos

recursos do FUNDEB.

E o relatério.



VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
JOANOPOLIS, exercicio de 2010, n&o reUnem condicdes para
emissdo de parecer favoravel.

Compromete as contas a aplicagdo de apenas
92,21% dos recursos recebidos do FUNDEB, inferiores aos 95%
minimos de que trata o artigo 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007.

Ndo existe a possibilidade de adocdo da
Deliberacdo TCA-24.468/026/11, pois o valor excedente
investido no ensino global (RS 222.261,85) ndo se mostra
suficiente para fazer frente aos R$ 385.691,32 faltantes do

FUNDEB.

Por outro lado, apresentaram-se regulares os
demais aspectos como a execugdo orcamentdria, a aplicacgdo na
saude, a aplicacdo no ensino global, a aplicacdo com
profissionais do magistério, o percentual da despesa com
pessoal, o) pagamento dos precatérios judiciais, os
recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social e a
obediéncia ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

As demais falhas apontadas no relatdério de
fiscalizacdo podem ser relevadas, com recomendacdo para que a

Administracdo se atente para as correcgdes devidas.

Pelo exposto, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL 4&s contas em exame, excecdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Por fim, determino a retomada da instrucdo do

expediente TC-16.006/026/10 com o encaminhamento a Assessoria



Técnico-Juridica e Secretaria Diretoria Geral
manifestacéo.

E O MEU VOTO.

Sdo Paulo, 23 de outubro de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHETIRO
GNA

para



