RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 Sessdo Ordinédria da Primeira Cémara, dia 23/10/2012

ITEM 42

Processo: TC-2831/026/10

Prefeitura Municipal: Franca.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Sidnei Franco da Rocha.

Advogado(s) : Joviano Mendes da Silva, Ronaldo Xisto de Péadua
Aylon e outros.

Acompanha (m) : TC-002831/126/10 e Expediente (s) : TC-
029610/026/11 e TC-011307/026/11.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-17 - DSF-I.

Tratam-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DE FRANCA, 2010, fiscalizadas pela UNIDADE REGIONAL DE
RIBEIRAO PRETO/ UR-6, que identificou algumas falhas,
conforme fls. 122/125:

A.1.PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Parte das acdes apresentaram inadequacdes relacionadas
as unidades de medida e as denominacgbes utilizadas,
inviabilizando afericdes pertinentes a eficacia e a
efetividade dessas agdes e correspondentes programas;
Autorizacdo para fins de alteragdes em dotacgdes
orcamentadrias em limite superior a inflacdo estimada
para o exercicio, além de autorizagdo genérica
destinada a realizacéo de transposicdes e
transferéncias;

Os créditos adicionais suplementares abertos em
decorréncia da autorizacdo dada na Lei Orcamentaria
corresponderam ao percentual de 23,76% da despesa
inicial fixada, indicando assim a necessidade de
promocdo de melhor planejamento orgcamentario;

A.1.2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

Pecas de planejamento desprovidas de politicas
publicas especificas voltadas a reducdo das taxas de
mortalidade infantil e de mortalidade na infancia
(item A.2.2.1), bem assim ao cumprimento de metas para
o IDEB (item A.1.2.2);

No tocante ao Indice Paulista de Responsabilidade
Social - IPRS - houve regressdo em relacdo ao de
longevidade e riqueza (item A.1.2.3);

A.2.AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Em decorréncia de inadequacgdes relacionadas as
denominac¢des utilizadas para as acdes, Dbem assim
também no que diz com as unidades de medida adotadas,
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inviabilizou-se a identificacdo do ©percentual de
realizacdo das acgdes e dos correspondentes programas;

B.1.ANALISE DE BALANCOS

As informacgdes contédbeis disponibilizadas no Sistema
AUDESP, evidenciadas no Balanco Financeiro,
apresentaram inconsisténcias quando comparadas @ as
obtidas junto a Origem (itens B.1.2.1 e B.1.9.2);

B.1.9.FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

Divergéncia entre os dados do Balanco Orcamentéario,
informados pela Origem, e os armazenados no Sistema
AUDESP (item B.1.9.1);

B.3.1.ENSINO

Descumprimento do disposto no artigo 212 “caput” da
Constituicdo Federal, uma vez que o Municipio aplicou
apenas 24,67% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo de
desenvolvimento do ensino bésico;

Descumprimento do disposto no artigo 21 “caput” e § 2°
da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Item
B.3.1.2);

Descumprimento do disposto no inciso II do § 1° do
artigo 15 da Lei Federal n° 9424/96, tendo em vista
que o Municipio aplicou apenas 14,11% dos recursos do

saldrio-educacéao efetivamente disponiveis (item
B.3.1.3);

Descumprimento do disposto no artigo 6° da Lei Federal
n® 11.738/08 - auséncia de Plano de Carreira e

Remuneracdo do Magistério (item B.3.1.4);
Folhas de pagamento do FUNDEB sem o visto do Conselho,
art. 4°, II das Instrucgdes n°® 02/2008 (item B.3.1.4);

B.3.2.SAUDE

Auséncia de quantitativos financeiros no Plano de
Sautde Municipal (item B.3.2.2);

Ata que aprovou a Gestdo da Saude assinada apenas pelo
presidente do Conselho Municipal de Saude (item
B.3.2.2);

B.5.2.SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Pagamentos a maior a Secretéarios Municipais,
correspondente a R$ 138.304,11, mais a importéncia
relativa a FGTS recolhido a dois Secretdrios, num
total de R$ 9.332,30. Através do expediente TC-
1680/006/11 foi proposta a andlise dessa matéria em
processo apartado (Nota Técnica SDG n° 57/09);

B.5.3.DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

A remuneracdo mensal paga a determinados servidores
superou o limite remuneratdério (subsidio do Prefeito),
importando assim em pagamentos acima do teto que
totalizaram R$ 1.556.173,88 (item B.5.3.1);

Em decorréncia da metodologia utilizada pela Origem,
h4d indicacédo de que ocorreram despesas indevidas com
pagamentos de 1/3 de férias, correspondente a RS
410.215,57 (item B.5.3.2);

C.2.3.EXECUGAO CONTRATUAL
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Descumprimento do disposto no artigo 65 “caput” e § 1°
da Lei Federal n°® 8.666/93 (processo n° 30.868/10);
Descumprimento do disposto no inciso I, alineas “a” e
“b” do artigo 73 da lei Federal n° 8.666/93 e
cldusulas 19.4 e 19.5 do contrato (processo n°
7454/2010) ;

Descumprimento do disposto no inciso I, alinea “b” do
artigo 73 da lei Federal n° 8.666/93 e cléusula 19.5
do contrato (processos n° 4.408/10; 27.696/2010 e
8.553/2010) ;

Descumprimento do disposto no artigo 67 e inciso I,
“b” do artigo 73 da Lei Federal n° 8.666/93, assim
como da clausula 19.1 do contrato (processo n°
3.334/2010);

Descumprimento do disposto no artigo 67 e inciso I,
“b” do artigo 73 da Lei Federal n° 8.666/93, assim
como da clausula 19.1 do contrato e, ainda, possivel
ndo atendimento & Norma de Desempenho NBR 15.575/2008
(processo n® 27.697/2010) ;

C.5.CONTRATOS DE PROGRAMA
Descumprimento ao disposto no artigo 1°, inciso XVIII,
das Instrucdes n.° 02/2008;

E.1.ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Nado precederam de audiéncias publicas os projetos de
lei destinados a alteragdes nas pecas de planejamento
(PPA, LDO e LOA);

E.3.PESSOAL

Admissdes de pessoal desprovidas de necessario
concurso publico (item E.3.1);

Auséncia de norma na qual deveriam estar delineadas as
atribuicdes relacionadas a determinados cargos em
comissdo (item E.3.1);

Providéncia antes anunciada, porém ndo cumprida, no
tocante a alteracdo da forma de provimento do cargo em
comissdo de Agente de Seguranca (item E.3.1);
Inexisténcia de mecanismo contributivo para as
aposentadorias suportadas diretamente pelo Municipio,
desatendendo a determinacdes desta E. Corte de Contas
(item E.3.2);

Desatendimento a providéncias anunciadas, no sentido
de adequacédo da legislacédo local, para que a autarquia
municipal ndo-previdenciéaria (SASSOM) tivesse sua
atuacdo limitada ao custeio de assisténcia médica e de
amparo social, sem custeio de beneficio previdenciéario
(pensdes) (item E.3.2);

E.5.ATENDIMENTO A LET ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

Atendimento parcial as Instrugdes n° 02/2008, as
recomendacdes, e as determinacdes deste E. Tribunal de
Contas (ver também item D.1.1);

Inconsisténcia em informacdes prestadas por meio do
Sistema AUDESP, relacionadas as metas fiscais.



Notificado, o responsavel em suas razdes de
defesa, Jjuntadas as fls. 137/248, procurou Jjustificar as
irregularidades, alegando, em sintese que as divergéncias nas
pecas contdbeis e o Iinformado no Sistema AUDESP ja Zforam
regularizadas sendo ajustada na contabilizacdo a partir do
exercicio de 2011 [...] a glosa dos servidores alocados na
folha da educacdo e pagos com recursos destinados a educacdo
é 1indevida ndo ha o alegado desvio de fungcdo [...] na
listagem apresentagcdo no relatério nenhum servidor se
encontra em desvio de funcdo [...] a auditoria nunca
questionou a inclusédo dos professores e servidores
relacionados para efeito de inclusdo nas despesas do artigo
212 da CF [...] os restos a pagar ndo quitados no FUNDEB em
31/1/2011 foi atribuido no valor glosado como sendo recurso
retido ndo aplicado quando a propria contabilidade da
Prefeitura mostra claramente que houve efetiva aplicacédo
[...] a auditoria excluiu o pagamento de despesas de
exercicios anteriores por forca de decisdes judiciais todavia
nos exercicios anteriores a auditoria nunca realizou a glosa
de tais débitos [...] os subsidios dos agentes politicos ja
foram objeto de apontamento no exercicio de 2005 (TC-
2850/026/05) sendo considerados regulares [...] no ano de
2006 também (TC-800002/483/06 [...] de rigor ratificar que a
gratificacdo por assiduidade indicada pela sentengca ja esta
sendo devolvida pelos Secretdrios Municipais a razdo de 1/10
por més [...] em razdo da coisa julgada a matéria tornou-se
imutdvel ndo pode ser mais modificada ou reexaminada.

Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia se
manifestaram pela emisséao de parecer favoravel, com
recomendacdes. Considerando que os calculos dos recursos do
Ensino com exclusdo dos restos a pagar ndo ligquidados até
31/1/2011, demonstrando que o total das aplicacoes
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correspondeu a 25,03% das receitas. O total aplicado no
FUNDEB se limitou a 99,2%. Contudo, a quantia questionada no
FUNDEB (0,8%) ¢é maior que o excedente aplicado no Ensino
geral, ndo havendo a possibilidade de se adotar os termos da
Deliberacdo TC-A-24468/026/11. A Secretaria Diretoria Geral
acrescentou a respeito que se aplique a diferenca faltante no
FUNDEB no exercicio seguinte ao da publicacdo do parecer a
ser exarado nos presentes autos, alem dos 100% dos recursos a
serem recebidos, nos termos do Comunicado SDG n° 07/20009.

E O RELATORIO.

VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE FRANCA,
2010, apresentaram falhas que podem ser relevadas, em razdao
das justificativas apresentadas.

Os recursos faltantes na aplicacdo do FUNDEB
que corresponderam ao montante de 0,8%, podem ser relevados,
contudo, devem ser empregados no exercicio 1imediatamente
seguinte, em conformidade ao Comunicado SDG n® 07/20009.

Assim, o Municipio cumpriu os indices

constitucionais e legais obrigatdrios:

ENSINO 25,03%;

FUNDEB 99,2% (saldo residual a ser aplicado
nos termos do Comunicado SDG n®° 07/20009);
MAGISTERIO 69, 66%;

SAUDE 25,53%;

PESSOAL 47,96%;

EXECUCAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA EM 3,10%.

Os subsidios dos Agentes Politicos com
indicacdo de pagamentos a maior para oS Secretarios

Municipais estdo sendo tratados no TC-800016/483/10.



Nestes termos e considerando a manifestacéo
dos Orgdos Técnicos, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
as contas em exame.

AS RECOMENDACOES propostas pela Secretaria
Diretoria Geral devem ser enviadas, a margem do parecer e por
oficio, e, o municipio atentar para as correcdes devidas,
especialmente quanto ao apontado no item “saneamento basico e
coleta e disposicédo final de residuos s6élidos”, e,
“atendimento a Lei as Recomendag¢des do Tribunal”, tudo para
se evitar a aplicacdo das medidas de estilo na eventual
reincidéncia, nos termos da L. C. n® 709/93.

DETERMINO a autuacao em autos préprios
individualizados das matérias relacionadas pela Assessoria
Técnico-Juridica (fls. 278), devendo, ainda, a prdxima
Fiscalizacdo verificar o recomendado e as informacdes
prestadas, trazendo ao relatdério o apurado.

Arquivem-se os Expedientes que subsidiaram o
relatdério de fiscalizacdo, relacionados no item E.4.

E O MEU VOTO.

Sdo Paulo, em 23 de outubro de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
0z



