TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 09/10/12 ITEM N°46
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

46 TC-002633/026/10

Prefeitura Municipal: Duartina.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Aderaldo Pereira de Souza Junior.
Acompanha (m) : TC-002633/126/10 e Expediente (s) :
TC-001300/002/10,TC-001224/002/10, TC-001248/002/11,
TC-000781/002/11 e TC-000133/002/12.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Duartina, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de Bauru,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou
impropriedades as fls. 87/89.

Notificado (fls. 94), o responsavel
apresentou Jjustificativas as fls. 99/127.

Item A.1.2.1 - INDICE NA AREA DA SAUDE - indice
superior a média da regido em relacdo a taxa de
mortalidade infantil, da populacdao de 60 anos ou
mais e de mdes adolescentes. O responsavel apresenta os indices
relativos ao exercicio de 2010 disponibilizados no “site” Seade que apontam
consideravel melhora nos percentuais quando comparados com aqueles
indicados pela fiscalizacao (2009).

Item A.1.2.3 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL - regressdo nos indices de longevidade e de
escolaridade. Sustenta que a comuna apresenta indice de

envelhecimento maior que de sua regido e at¢é mesmo do proprio Estado,
assim “apesar do municipio perder posi¢oes no ranking da longevidade, vem
crescendo a populagdo com idade acima de 73,5 anos, que ¢ a atual
expectativa de vida do brasileiro. Relativamente ao indice da escolaridade,
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apesar do municipio perder 65 posicdes neste ranking, manteve em 2010 o
mesmo indicador de 2008, porém, a educacdo do municipio apresenta 6timos
indices, sendo que em 2.009 o IDEB observado atingiu 6,1, maior que a meta
prevista para o municipio ¢ ainda maior que a média dos municipios
brasileiros, bem como do Estado de Sao Paulo, concluindo-se que em futuras
versoes do IPRS, ¢ certo que o municipio atingira uma melhora consideravel
no ranking da escolaridade”.

Item B.1.1.3 - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA - déficit no exercicio, correspondendo
a 7,38% da receita realizada, ndo amparado em
superavit financeiro anterior. O responsavel sustenta que o
déficit no exercicio decorreu de despesas empenhadas por forca de convénios
celebrados com o Governo Federal e Estadual; assim, o montante de R$
2.124.957,60 refere-se a obras publicas “que onerou a despesa or¢amentaria
do exercicio fiscalizado sem, contudo, ser contabilizado na receita
or¢amentaria, isto porque, por for¢a dos termos do convénio, bem como
normas dos Orgdos repassadores dos recursos, a administracdo necessita
primeiramente abrir o competente procedimento licitatorio, expedir
autorizagdao do inicio da obra e, consoante for realizando as medigdes, estas
serdo encaminhadas ao 6rgao conveniado para que proceda a fiscalizacao “in
loco” e, posteriormente, libere o recurso referente a medi¢do proposta, e assim
sucessivamente até a conclusdo da obra, quando sera liberada a parcela final”.

Item B.1.3.1 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS
DO ATIVO DISPONIVEL

Item B.1.3.2 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS
DO ATIVO DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO PRAZO - o©
municipio nédo possui recursos financeiros de curto
prazo para cumprimento dos compromissos.

Item B.1.3.3 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS
DO ATIVO DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO E LONGO
PRAZO - o municipio ndo possuil recursos financeiros
para honrar seus compromissos.

Em sintese, o agente assevera que o fato de a administragdo nao poder
contabilizar as receitas dos recursos provenientes de Convénios e ter que
processar a despesa para posterior acesso a liberacdo de recursos ocasiona a
contabilizacdo do gasto sem o competente registro da receita.

Item B.1.4.1 - ANALISE DO RESULTADO PATRIMONIAL:
déficit econbmico reduzindo o resultado patrimonial.

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Alega que a principal causa seria a ndo contabilizacdo das receitas de
convénios “como ja demonstrado no item 8.1.1.3 — resultado geral da
execu¢ao or¢camentaria”.

Item B.1.5.3 - DIVIDA ATIVA: a atualizacdo monetéaria
da divida ativa do municipio ndo figura em suas
demonstracdes contédbeis. Aduz que a diferenca apurada refere-se a
multa e juros de mora da divida ativa atualizadas por ocasiao do recebimento
do crédito tributario inscrito; assim, no momento da inscri¢ao da divida ativa,
no encerramento de cada exercicio, nao ¢ considerado o valor correspondente
a atualizacdo monetaria incidente sobre os tributos inscritos; sendo que a
atualizacdo ¢ efetuada no ato do recebimento e contabilizada em rubrica
propria do balancete da receita, em consequéncia ndo compde o balanco
patrimonial e a demonstracao das variagdes patrimoniais”.

Item B.1.8 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: o municipio
deixou de efetuar lancamento de ISS sobre a
atividade prestacdo de servicos dos cartdrios. O
responsavel informa que os Cartorios foram notificados a se inscreverem no
Cadastro de Contribuintes do Municipio visando o lancamento do imposto
sobre servigos atendendo assim a ADIN n° 3.089.2, a partir de 01.01.2011;
“feito isso, esta Prefeitura passou a efetuar o lancamento e cobranca do
imposto sobre servico devido pelos cartérios do municipio, sanando desta
forma a falha ora apontada”.

Item B.1.8.2 - RECEITAS DE SERVICOS: irregularidade
no procedimento de arrecadacao decorrente da
utilizacdo de tratores pertencentes ao municipio
para beneficio dos agricultores. Sustenta que a
administracdo estabeleceu novos critérios para processamento das despesas
decorrentes do uso dos tratores agricolas a fim de que o combustivel ndo mais
fosse adquirido diretamente nos postos “nem houvesse qualquer forma de
movimentagdo financeira (direta ou indireta) sem os devidos registros junto
ao Setor de Langadoria”; assevera ainda que os agricultores “passaram a fazer
o recolhimento dos pregos publicos calculados com base nas horas de servigo
de trator solicitado diretamente junto a tesouraria, mediante regular guia de
arrecada¢ao municipal”.

Item B.1.9.1 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS -
BALANCO ORCAMENTARIO: inconsisténcia por nao
escrituracdo de receitas. O interessado reporta-se as
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informacodes apresentadas no topico anterior (B.1.8.2) para também justificar
o presente apontamento e acrescenta que nao se pode dizer que houve
inconsisténcia contabil “tendo em vista que ndo houveram receitas financeiras
a serem efetivamente arrecadas e contabilizadas pela Prefeitura no ambito do
procedimento antigo adotado quanto a utilizacdo dos tratores agricolas, eis
que nao haviam pagamentos em favor da municipalidade, mas apenas
aquisicdo de 6leo diesel pelos agricultores interessados junto aos postos de
combustivel para abastecimento direto dos tratores na medida dos consumos
gerados por forga dos servigos realizados em suas propriedade rurais”.

Item B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
existéncia de restos a pagar processados em
31/12/2010. O peticionario discorda do apontamento ¢ sustenta que os
restos a pagar processados foram liquidados no més de janeiro/11 com
excecdo do fornecedor “Usina de Promog¢édo de Eventos Ltda.” no valor de R$
110.000,00 e Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo no valor de R$ 147,50;
“quanto ao Fornecedor Usina de Promoc¢ao de Eventos Ltda., por acordo das
partes, teve o primeiro pagamento em 20/01/2011 ficando o restante acordado
para pagamento em 11 meses. J& quanto ao fornecedor Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo, procedeu-se o cancelamento em 21/01/2011, por ocorrer
um processamento em duplicidade”; assim, ndo se configurou
descumprimento da cronologia dos pagamentos.

Item B.3.1.2 - OUTROS ASPECTOS DA EDUCACAO LOCAL: a
administracdao utiliza-se de metodologia de ensino
adquirida de empresa particular, nao havendo
avaliacdo técnica para tal contratacdo. Em sintese, o
responsavel sustenta ndo se tratar de empresa privada mas “de uma entidade
paraestatal criada por Lei na década de 1940, cuja finalidade ¢ trabalhar em
parceria com o Poder Publico, visando objetivos de expressiva utilidade
publica e interesse social. Por conta da longa trajetoria do SESI no dmbito dos
servicos prestados no pais, especialmente na 4area do ensino ¢ da
profissionalizagdo, a Prefeitura entende estar mais do que comprovada sua
notoria especializacdo para atuar no ramo ao qual se dedica ... feita essa
justificativa de acordo com a efetiva realidade do que consta ter realmente
acontecido, esperamos que seja considerada regular a parceria firmada pelo
Municipio e o SESI na esfera do convénio celebrado entre as partes, na forma
de expressa autorizacdo legislativa emitida pela Camara Municipal de
Duartina”.
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Item B.4.2 - MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE
CURTO E LONGO PRAZO: 1ncorreta evidenciacao das
pendéncias relativas ao passivo judicial. Aduz que a
falha ocorreu em razdo da contabilizagdo em codigo divergente do plano de
contas do Sistema Audesp, deixando de evidenciar as pendéncias relativas ao
passivo judicial do exercido de 2009; entretanto, a evidenciacdo de tais
pendéncias figura no Demonstrativo de Apuracdo da Divida Consolidada
Liquida, extraida do proprio sistema Audesp. Ressalta ainda que o valor
referente ao passivo judicial consta registrado no Balan¢o Patrimonial do
exercicio de 2.009, ndo caracterizando omissao de dividas judiciais daquele
exercicio, mas erro na contabilizagdo de tal passivo com aquele constante dos
codigos contdbeis do Audesp; assim “observada a falha pelo setor de
contabilidade, providenciou este a correta contabilizagao do passivo judicial
na conformidade do plano de contas do Sistema Audesp, sendo que, o
Balango Patrimonial apurado no exercicio de 2.010, conforma-se com aquele
constante do Sistema, entendendo, pois, sanada a falha apontada”.

Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
falhas na realizacdo de despesas quanto a auséncia
de Jjustificativas e sem pesquisa de precos. A
fiscalizacdo questionou alguns procedimentos de despesas de pequeno valor,
ou seja, dispéndios cujo montante ¢ igual ou inferior a R$ 8.000,00; neste
particular, justifica que para realizacdo de tais despesas a legislagdo em vigor
dispensa a formalizagdo de processos administrativos, razdo pela qual as
despesas sdo formalizadas no ambito do setor contabil da Prefeitura, com
pedido de compra, nota de empenho e documento fiscal, instrumentos que
reinem todas as informacdes necessarias a validade e regularidade das
comentadas despesas.

Item C.1.1 - LICITAGOES - Falhas de instrucdo:
periodo restrito para vistorias do local de execucédo
dos servicos licitados. O responsavel sustenta a regularidade do
periodo estipulado de 03 dias para realizagao de vistoria técnica.

Item c.1.2 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:
irregularidade na contratacdo de servico emergencial
(reparo de galeria pluvial) ndo havendo pesquisa de
precos entre empresas do setor. O signatario pondera que o
setor de engenharia da Prefeitura elaborou o projeto basico completo da obra
com inser¢do da planilha or¢amentaria contendo os custos unitarios e totais
dos servigos a serem contemplados na execugdo; assim, a contratagdo se
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pautou pelos exatos precos constantes nas planilhas da Prefeitura sem
qualquer acréscimo. Contratacdo de sistema de ensino sem
a realizacéo de licitacéao, em detrimento a
recomendacdo deste Tribunal. Em sintese sustenta ndo se tratar
de mera contratac¢ao direta de empresa particular para implantagdo de sistema
de ensino, mas de celebra¢do de regular convénio “com base em prévia lei
municipal autorizadora, com entidade paraestatal, sem fins lucrativos, visando
o melhoramento e aperfeicoamento do ensino publico municipal”; destaca
ainda que que os precos praticados pelo SESI sdo reduzidos e muito
favoraveis a Administragdo “posto que, por se tratar de entidade paraestatal,
desprovida de finalidade lucrativa, o SESI reune condigdes de prestar um
servigco de boa qualidade por precos bem inferiores do que os praticados pelas
empresas privadas do ramo”.

Item C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL: auséncia de
aplicacdo de penalidades as empresas contratadas que
realizaram servicos de ma qualidade. Falha de
planejamento de servicos realizados ocasionando a ma
gestdo dos recursos publicos. Sustenta que ndo houve
“péssima execucao contratual” tampouco falta de planejamento municipal.
“O fato ¢ que visando atender a necessidade de pintura da demarcagdo viaria
na cidade, com a primordial finalidade de organizar o transito de veiculos e o
deslocamento de pedestres na cidade de Duartina, para fins de redugao dos
acidentes que semanalmente vinham acontecendo, especialmente na area
central da cidade, esta Administracao licitou a compra do material necessaria
¢ a mao-de-obra adequada para realizagdo do servigo. O material adquirido
(tintas para demarcacdo vidria e solvente) foi devidamente entregue e o
servico contratado foi devidamente prestado. Sendo assim, ndo houve
hipétese de aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo
contratual, posto que os contratos, na orbita do tema em estudo, foram
cumpridos”.

Item C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: o
Municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Basico. Assevera que sendo o Servico de Abastecimento
e Distribuicio de Agua, como também a Coleta e Tratamento de Esgoto de
responsabilidade da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP “a elaborag¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico
consta dos elementos reunidos no Contrato de Concessao n.° 310/97,
celebrado em 13/11/1997, especialmente no que se refere ao ANEXO 2 do
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aludido ajuste, que consiste no Plano de Investimento para Adequagdo do
Sistema de Abastecimento de Agua e Coleta de Esgoto”.

Item C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS: o municipio ainda n&do possui
aprovado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sé6lidos. Argumenta que, por ser de alta complexidade, a
administracdo nao dispde de pessoal especializado para sua elaboracao,
devendo o referido Plano ser feito por empresa especializada contratada via
procedimento licitatorio ainda no exercicio de 2012.

Item E.3.1.1 - HORAS EXTRAS: realizacdo habitual de

horas extras de servidores municipais efetivos. Em
sintese ressalta que as horas extras pagas no exercicio de 2010 “foram em
decorréncia de servigos extraordindrios efetivamente prestados pelos
correspondentes servidores, para fins de regular atendimento de situacdes
necessarias do servigo publico municipal”.

Item E.3.2 - REGIME PREVIDENCIARIO: concessdo de
beneficio previdenciario em desacordo com
regramentos Federais. O peticionario sustenta que o chamado
beneficio de complementacdo de aposentadoria, existente no ambito da
Prefeitura Municipal de Duartina, com base na Lei n.° 1.316/93 ¢ suas
posteriores alteragdes “ndo passa de uma espécie de prémio por mérito devido
aos servidores que durante grande parte de suas vidas se dedicaram ao servigo
publico no Municipio de Duartina. Isso ndo se confunde com aposentadoria.
Trata-se, somente, de um beneficio criado por lei municipal”.

Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: atendimento parcial a Lei
Orgédnica, Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.
Aduz que a intempestividade no envio de informagdes mediante o Sistema
Audesp decorreu dos servicos falhos que vinham sendo prestados pela antiga
empresa contratada pela Prefeitura “no ambito da informatizagdo municipal ...
e devido a tal situagdo, no proprio exercicio de 2010, o Executivo se viu no
dever de rescindir o contrato de prestacdo de servigos para a contratacao de
nova empresa visando a efetiva adequacao de seus sistemas informatizados™.
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A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO ZEWMELE
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 73,98%
DESPESAS COM PESSOAL 53,67%
APLICACAO NA SAUDE 21,12%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,38%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-001.300/002/10, TC-001.224/002/10,
TC-000781/002/11 e TC-001.248/002/11, objeto de
comentdrio no item E.4 do laudo técnico.

ATJ (fls. 131/142) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Duartina.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0235/026/09 - Parecer Favoravel;
B Exercicio de 2008 — TC 1770/026/08 - Parecer Favoravel;
B Exercicio de 2007 - TC 2241/026/07 - Parecer Desfavoravel.

FE o relatério.

GCECR
THM
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TC-002633/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,55%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 73,98%
DESPESAS COM PESSOAL 53,67%
APLICACAO NA SAUDE 21,12%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,38%
Observadas pela Prefeitura

Municipal de Duartina as disposicdes do artigo 212
da Constituicao Federal com a aplicacdo de 25,55%
das receitas resultantes de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

De igual forma, o Executivo
respeitou a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n® 11.494 de 20.06.2007 em face da utilizacdo total
dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010; nota-se
ainda o investimento de 73,98% dos valores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
indica cumprimento do disposto no artigo 60, inciso
XIT, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Com a aplicacdo de 21,12% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do ADCT; igualmente respeitado o

artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 53,67% da

receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdério o Executivo optou pelo regime de pagamento
mensal das obrigacdes a razao de 1% da receita
corrente liquida; no entanto, o valor depositado no
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exercicio de 2010 foi considerado insuficiente pelo
Tribunal de Justica para saldar a divida em 15 anos;
assim, apbds determinacdo do recolhimento adicional
de 17% da receita, a origem efetivou novo depdsito
(10.08.2011) comprovando a regularizacdo da matéria.

Em relacéao aos indicativos
contabeis a execucao orcamentaria apresentou
déficit da ordem de 7,38%, que corresponde a
RS 1.540.564,63; contudo, demonstra o peticionéario
que a falta de transferéncia de recursos
provenientes de Convénios firmados com o Governo
Estadual e com a Unido influenciou o resultado
orcamentdrio e financeiro.

Deste modo, consoante observado
pela Assessoria Técnica, o resultado da execugdo da
despesa de capital (RS 5.226.867,87) comparado a
receita de capital realizada (R$ 3.130.331,90) bem
como ao valor de restos a pagar nao processados
(RS 2.848.617,54) evidencia que o desequilibrio
orcamentdrio decorreu de investimentos efetivados
sem a contrapartida financeira vinculada a Convénios
nao repassados pelos Governos Federal e Estadual no
exercicio de 2010.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal; promovida a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE de acordo
com a Lei Federal n°® 10.336/01 e com multas de
trédnsito conforme disposicdes do artigo 320 do
Coédigo de Transito Brasileiro.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei n® 1.902, de
20 de maio de 2008. Os autos também apontam para
escorreito recolhimento de encargos sociais.

Satisfatdérias as Jjustificativas

para as matérias tratadas nos itens A.1.2.1 -
10
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indices na area da saude; B.1.9.1 - fidedignidade
dos dados contédbeis - balanco orcamentdrio e B.2.3 -
ordem cronoldgica de pagamentos.

O responsavel anunciou a adogdo de
medidas em relacdo aos desacertos consignados nos
itens B.1.8 - lancamento de ISS sobre as atividades
dos Cartérios; B.1.8.2 - receitas de servicos e
B.4.2 - movimentacdo registrada no passivo de curto
e longo prazo; providéncias que serdao verificadas
pela fiscalizacdo na prdxima inspecdo ao municipio.

Por fim, as demais inconsisténcias
indicadas no laudo técnico ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer os demonstrativos em
exame; ainda assim, a Unidade Regional de Bauru,
mediante oficio, recomendarda ao Executivo adocdo de
medidas regularizadoras em face do apontado nos
itens B.1.5.3 - divida ativa; B.3.1.2 - outros
aspectos da educacdo local - metodologia de ensino
adquirida de empresa particular; B.5.3 - realizacao
de despesas sem justificativas e pesquisa de precos;
C.1.1 - 1licitacdes - falhas de instrucdo; C.1.2 -
dispensas e inexigibilidades; C.2.3 - execucgao
contratual; C.6.2 - Plano Municipal de Saneamento
Basico; C.6.3 - Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos S6lidos; E.3.1.1 - horas-extras; E.3.2 -
regime previdenciario e E.5 - atendimento as
Instrucgcdes e recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstéancias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n° 709/93 wvoto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Duartina, exercicio de 2010.
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