TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 02/10/12 ITEM N°51
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

51 TC-002642/026/10

Prefeitura Municipal: Florinea.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Rodrigo Siqueira da Silva.
Advogado(s) : Igor Vicente de Azevedo.

Acompanha (m) : TC-002642/126/10 e Expediente (s) :
TC-000248/004/11.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Florinea, exercicio de
2010, inspecionadas pela Unidade Regional de
Marilia, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 93/95.

Notificado (fls. 101), o responsavel
apresentou Jjustificativas as fls. 122/151.

Item A.1- Planejamento das Politicas Publicas
Incompatibilidades nas pecas de planejamento. O
signatario aduz que a reforma do balneario municipal, constante na previsdo
financeira, sera realizada mediante Convénio celebrado com a Unido “no
entanto, ndo obstante autorizado o inicio da execu¢do ainda ndo foram
disponibilizados os recursos, razdo pela qual os empenhos nido foram
liquidados”.

Item A.1.1- Realizagdo Operacional - Criagéo,
Expansdo e Aprimoramento da Ag¢do Governamental
Desatendimento a dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Argumenta que a maior parte das obras
citadas pela fiscalizacdo se consubstancia em reformas “nao gerando custos
extras”.
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Item B.1.1.1- Resultado da Execugdo Orcamentaria da
Receita. Inobservancia do disposto no artigo 43 da
Lei n° 4.320/64. Argumenta que foram incluidos no or¢camento os
convénios assinados pelo Executivo junto ao Estado e a Unido; contudo,
alguns desses convénios ndo foram repassados a municipalidade
“assim, as despesas também nao se efetivaram, sendo que ao final do
exercicio tais créditos foram cancelados”.

Item B.1.5- Divida Ativa

Indice de recebimento da divida ativa aquém da média
regional; inconsisténcia de valores entre o setor e
a contabilidade. Argumenta, em sintese, que o municipio esta
tomando todas as providéncias para melhorar a cobranca dos débitos inscritos
em divida ativa.

Item B.1.8.1- Rentuncia de receitas

Auséncia de lancamento/recebimento do ISSQON em
relacdo ao Cartdério de Registros. O responsavel informa que
a municipalidade ja adotou providéncias no sentido de realizar a cobranga do
ISSOQN.

Item B.1.9.1- Fidedignidade dos Dados Contabeis-
Balango Org¢amentario

Diferenca apurada de R$ 15.600,00; inobservancia dos
Principios da Transparéncia e da Evidenciacéao
Contédbil. Sustenta que o valor de R$ 15.600,00 “decorre de superavit
financeiro considerado pelo programa utilizado pela Prefeitura para
elaboragdo dos balancos e ndo considerado pelo sistema AUDESP”; informa
ainda que para evitar tais divergéncias a municipalidade notificou a empresa
“Governanca Brasil” autora do “software-aplicativo” para que adequasse o
programa contébil fornecido aos padrdes do sistema AUDESP.

Item B.1.9.2- Fidedignidade dos Dados Contébeis-
Balang¢o Financeiro

Diferenca de RS 483.716,98; inobserviancia dos
Principios da Transparéncia e Evidenciacdo Contéabil.
De igual forma, argumenta que a diferenca decorre de inconsisténcias entre o
programa contabil utilizado pela Prefeitura ¢ o Sistema Audesp; informa
ainda que para evitar tais divergéncias a municipalidade notificou a empresa
“Governanca Brasil” autora do “software-aplicativo” para que adequasse o
programa contébil fornecido aos padrdes do sistema AUDESP.
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Item B.1.9.3- Fidedignidade dos Dados Contabeis-
Balanco Patrimonial

Diferenca de RS 3.398,50; inobservancia dos
Principios da Transparéncia e Evidenciacdo Contébil.
O responsavel argumenta que o valor apontado se refere a cau¢do que deveria
ser devolvida a empresa apds finalizada a obra; portanto, o procedimento
adotado pela contabilidade estaria de acordo com o disposto no § 3° do artigo
105 da Lei Federal n° 4.320/64, pois créditos de terceiros (depositos e débitos
de tesouraria) constituem passivo financeiro e ndo permanente.

Item B.2.2- Despesas de Pessoal

Inclusdo de despesas (terceirizacdo de mdo de obra)
elevando o indice para 49% (acima de 90% do limite
das despesas com pessoal) e falta de comprovacdao do
Principio da Economicidade quanto as contratacdes. O
responsavel informa que o municipio promoveu concurso publico para
provimento dos cargos relativos a limpeza publica com o objetivo de cessar a
terceirizagao dos servigos; destaca ainda que ndo obstante a inclusao dos
valores pela fiscalizagdo o municipio manteve-se no limite das despesas com
pessoal e reflexos, que correspondeu a 49,0% da receita corrente liquida.

Item B.2.3- Ordem Cronolégica de Pagamentos
Inobservancia em face da existéncia de restos a
pagar. Aduz que o atual administrador assumiu 0 municipio com muitas
dificuldades com destaque para o déficit or¢amentario e financeiro; informa
ainda que paulatinamente os débitos de outros exercicios estdo sendo pagos
com utilizagdo de recursos do exercicio corrente e¢ ‘“cuidando para nao
comprometer a prestagao de servigos essenciais a populagao”.

Item B.3.2.2- Outros aspectos do financiamento da
Saude Municipal

Plano Municipal de Saude ndo contém quantitativos
fisicos e financeiros. Argumenta tratar-se de falha formal e
requer a ‘“desconsideracdo do apontamento” ante a aplicagdo eficaz dos
recursos da satde.

Item B.4- Precatédrios
Falta de depdsito para o Tribunal de Justica (saldo
anterior de precatdrios - RS 13.515,43);
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inobservancia da Emenda Constitucional 62/2009. O
responsavel sustenta que referido valor ndo deveria mais ser enquadrado
como precatério judicial, pois houve acordo entre as partes para o pagamento.

Item B.5.3.1- Despesas com adiantamento

Auséncia de prestacdo de contas; descumprimento de
dispositivos legais. O responsavel informa que diante da noticia
da auséncia de prestacdo de contas “determinou a abertura de Sindicancia
para apurar responsabilidade sobre eventual extravio de comprovantes de

despesas e possivel prejuizo ao erario” — Sindicincia registrada sob n°
03/2011.
Item B.5.3.2- Despesas com suprimentos - materiais

de escritério
Indicios de irregularidades com afronta ao Principio
da Economicidade.

Item B.6- Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais

Falta de organizacdo e controle adequados dos
setores de almoxarifado e patriménio; auséncia de
transparéncia com gastos de manutencdo da frota.
Argumenta que as aquisicoes sdo efetuadas para consumo imediato
“entretanto, todas passam pelo setor de almoxarifado, cabendo ressaltar que
os estoques de produtos sdo minimos, por conseguinte, os registros de entrada
e saida sdo simultineos”; em relacdo a falta de controle dos gastos com a
frota, sustenta o peticionario que “as despesas foram realizadas para tratar de
assuntos ligados a Prefeitura ... e pelas caracteristicas dos dispéndios do setor
¢ dificil prever quais pegas serdo necessarias durante o exercicio”.

Item C.1- Formalizagcdo da Licitagdo e Contratos
Inobservadncia da Lei Federal n°® 8.666/93 - indicios
de direcionamento nos procedimentos licitatdrios.
Item C.2.3- Execucgdo Contratual

Irregular liquidacéao, inobservancia das Leis
Federais n°s 8.666/93 e 4.320/64.

Em sintese, o responsavel sustenta que os resultados dos procedimentos
licitatorios foram devidamente alcangados “ndo ocasionando prejuizo para a
administracao ou para os interessados”.
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Item E.2- Livros e Registros

Problemas quanto ao arquivo da documentacdo. Aduz que
a Prefeitura estd regularizando o arquivo central mediante a contratacdo de
empresa especializada.

Item E.3.1.1- Servidores designados em carater
interino. Situacdo reincidente. Informa que no final do
exercicio de 2010 foi encaminhado a Cémara Municipal projeto de lei
objetivando a reestruturacdo administrativa, oportunidade em que foram
regularizadas as situagdes apontadas pela fiscalizagao.

Item E.3.1.2- Acumulagdo Remunerada de Cargo
Piblico. Inobservancia do disposto no inciso XVI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c artigo 28 e
§§ da Lei Federal n°® 8.080/90. Noticia instauracao de
Sindicancia para a apuragdo dos fatos; informa ainda que durante a instrucdo a
servidora pediu exoneracdo do cargo, razdo pela qual os autos foram
arquivados pela perda do objeto.

Item E.4- Denuncias/Representag¢des/Expedientes
Situacdes relatadas procedentes.

Item E.5- Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal

Atendimento parcial. Ressalta que a aplicabilidade do Sistema
Audesp “demanda adaptagdes tecnologicas e operacionais” € que o municipio,
no exercicio de 2010, procurou adequar seus sistemas contdbeis com o
objetivo de atender as determinagdes do Tribunal.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 31,33%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 74,48%
DESPESAS COM PESSOAL 49,00%
APLICACAO NA SAUDE 24,47%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,14%
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Subsidiou as ©presentes contas o
Expediente TC-000248/004/11, objeto de comentario no
item E.4 do laudo técnico.

ATJ (fls. 163/164 e 173/176)
manifesta-se pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0244/026/09 - Parecer Favoravel
B Exercicio de 2008 — TC 1779/026/08 — Parecer Favoravel
B Exercicio de 2007 - TC 2250/026/07 - Parecer Desfavoravel

FE o relatério.

GCECR
THM
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TC-002642/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 31,33%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 74,48%
DESPESAS COM PESSOAL 49,00%
APLICACAO NA SAUDE 24,47%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,14%

O municipio atendeu ao estabelecido
no artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 24,47% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
igualmente respeitado o artigo 20, inciso IITI,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
empregados 49,0% da receita corrente 1liquida com
pessoal ativo e inativo.

Cumpridas as disposicdes do artigo
212 da Constituicdao Federal ante a aplicacao de
31,33% das receitas resultantes de impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino; foram
investidos 74,48% dos valores do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério, em
observancia ao disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias bem
como a regra do artigo 21, “caput”, da Lei n°
11.494/2007.

Em relacéao aos indicativos
contabeis a execucdo orcamentaria apresentou déficit
da ordem de 0,14%, correspondente a RS$ 15.866,39;
contudo, observa-se que o resultado foi amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior (RS
19.073,33); bem assim, 0s indices de liquidez
consignados nos itens B.1.3.1 (liquidez 1imediata);
B.1.3.2 (liquidez seca) e B.1.3.3 (liquidez geral)
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demonstraram disponibilidade de recursos para
pagamento das obrigacdes.

A remuneracdo do Prefeito e vice-
Prefeito ocorreu no limite da Lei de fixacéao
n® 240, de 10 de dezembro de 2007; os autos também
apontam para regular recolhimento dos encargos
sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.
Registre-se que o) b6rgéo nao obteve receita
decorrente de multas de transito.

A equipe técnica questionou a
auséncia de depdsitos dos precatdrios referentes a
opcdo anual de pagamento; contudo, segundo a origem,
mencionado débito foi objeto de acordo e ndo mais
figuraria no passivo judicial.

Satisfatérias as Jjustificativas
para a matéria tratada no item B.2.3 - ordem
cronoldgica de pagamentos.

O responsavel anunciou a adocdo de
medidas em relacdo aos desacertos consignados nos

itens B.1.5 - divida ativa; B.1.8.1 - renlUncia de
receitas; B.1.9.1 e B.1.9.2 - fidedignidade dos
dados contabeis - balancos orcamentario e
financeiro; B.2.2 - despesas de pessoal; E.2 -
livros e registros; E.3.1.1 - servidores designados
em carater interino e E.3.1.2 - acumulacéo
remunerada de cargo; providéncias que serao

verificadas pela fiscalizacdo na prdéxima inspecdo ao
municipio.

Demais apontamentos do relatdrio

ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
8
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os demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade
Regional de Marilia, mediante oficio, recomendara ao
Executivo adocdo de medidas regularizadoras em face

do indicado nos itens A.1 - planejamento das
politicas publicas; A.1.1 - realizacdo operacional -
criacao, expansao e aprimoramento da acao
governamental; B.3.2.2 - Plano Municipal de Saude -
quantitativos fisicos e financeiros; B.6 -
almoxarifado e Dbens patrimoniais - organizacdo e
controle e E.5 - atendimento as Instrucdes do
Tribunal.

Nestas circunsténcias, na

conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93 voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Florinea, exercicio de 2010, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacao.

As matérias tratadas nos itens

B.5.3.1 - despesas com adiantamentos; B.5.3.2 -
despesas com suprimentos; C.1 - formalizacdo das
licitacdes e C.2.3 - execucdo contratual deverdo ser

objeto de andlise em autos apartados.
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