TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 02/10/12 ITEM N°50
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

50 TC-002497/026/10

Prefeitura Municipal: Louveira.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Eleutério Bruno Malerba Filho.
Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato,
Maria Fernanda Pessatti de Toledo, Lygia Maria Souza
Ramos Firmani e outros.

Acompanha (m) : TC-002497/126/10 e Expediente (s) :
TC-025645/026/11 e TC-025729/026/11.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Louveira, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Campinas, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 114/118.

Notificado (fls. 121), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 135/190.

A.1.2.3 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL
- IPRS

Regressdo de posicdes em relacdo a longevidade e
escolaridade. O responsavel sustenta, em sintese, que ndo obstante o
municipio ter perdido poucos pontos nos quesitos escolaridade e longevidade
“o mesmo se encontra enquadrado pelo Governo do Estado de Sao Paulo no
mesmo grupo do exercicio anterior”; outrossim, a taxa de mortalidade da
populagdo acima de 60 anos decorre do aumento de doencas neoplasicas e
cardiovasculares nesta faixa etdria; “por sua vez, a ligeira queda no quesito
escolaridade, refere-se a migracdo de muitos alunos de outros Estados, que
chegam ao municipio com idade e parte pedagogica defasada, com
dificuldade de leitura e escrita”.
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B.1.3.3 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO
ATIVO DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO E LONGO PRAZO
Em relacdo a capacidade de pagamento com recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo
apurados no exercicio anterior, verifica-se
situacdo desfavoravel, pois houve reducdo nesta
varidvel - de RS 5,09 em 2009 para RS 4,62 em 2010.
Assevera que a reducdo da capacidade de pagamento deu-se em razao do
grande valor de inscri¢ao de restos a pagar referentes a execugao de obras,
pavimentacdes, recapeamento de ruas, dentre outros investimentos realizados
pela Prefeitura.

B.1.4.1 - ANALISE DO RESULTADO PATRIMONIAL

Em relacdo ao resultado patrimonial ajustado,
apurado no exercicio anterior, verifica-se situacéo
desfavoravel ante a reducdo nesta variavel. Informa que
a reducdo apresentada no exercicio foi ocasionada principalmente pelos
decréscimos patrimoniais de desincorporacao de ativos em razao da baixa de
bens moveis e imoveis, destacando-se a doacdo de bens imoéveis para a

Funda¢ao Municipal de Habitacdo, de acordo com a Lei Municipal n° 2.096,
de 23 de marco de 2010, no valor de R$ 12.498.934,17.

B.1.5 - DIVIDA ATIVA

B.1.5.1 - EFICIENCIA NO RECEBIMENTO

Nivel baixo de eficiéncia no recebimento da divida
ativa. Assevera que a Prefeitura, no exercicio em analise,
adotou providéncias necessarias para a cobranca de seus créditos; ressalta
ainda que para a redugdo da divida ativa, a Divisdo de Tributacdo aumentou o
numero de Execucdes Fiscais “sendo que no exercicio de 2010 e 2011 foram
distribuidas judicialmente as cobrangas relativas aos anos de 2005 a 2008,
demais houve a execucao dos saldos remanescentes”.

B.1.6 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

B.1.6.1 - RESTOS A PAGAR

Aumento de 86,10% no montante dos restos a pagar em
relacdo ao exercicio anterior. Aduz que tal elevacdo decorreu
da inscri¢cdo de restos a pagar do grupo investimentos referente a execugdo de
obras, pavimentacdes, recapeamento de ruas, dentre muitos outros “destarte,
do valor total inscrito em 2010, no montante de R$ 30.426.617,83, até
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09/12/2011, havia sido quitada a soma de R$ 27.130.083,87, cancelado o
valor de R$ 194.000,00, restando somente R$ 3.102.533,96”.

B.1.6.2 - EXIGIVEL

Aumento de 0,50% no total do grupo exigivel em
relacdo ao exercicio anterior. Esclarece que
o aumento do exigivel em 0,50% se deu em razdo de ‘“ainda faltar
R$ 924,68 (novecentos e vinte ¢ quatro reais e sessenta € 0ito
centavos) a serem classificados em contas especificas”.

B.1.8 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

O municipio n&o prestou a devida informacdo acerca
da cobranca do ISS sobre as atividades dos
Cartdérios. O signatario informa que a Divisdao de Tributagdo esta
aguardando a decisdo do processo n° 2.152/2009, sobre a fiscalizagdo de
cartorios, em tramite na municipalidade.

B.3.1 - ENSINO

Descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal
- aplicacdo de 23,41% no ensino. O peticionario esclarece que
no montante de restos a pagar glosado pela fiscalizacdo constavam despesas
relacionadas ao ensino médio, superior e profissionalizante que ja nao
integravam o computo de aplicacdo “desse modo, a glosa correta de restos a
pagar nao quitados até 31/01 ¢ de somente R$ 1.105.275,65, referente aos
empenhos do ensino fundamental e infantil”; destaca ainda que devem
integrar o computo das despesas valores empenhados no exercicio de 2009,
inscritos em restos a pagar, mas glosados pela fiscalizacdo a época vez que
nao foram quitados até 31.01.10, mas ao longo do exercicio de 2010.

B.3.2 - SAUDE

Aplicacdo na saude - 14,61%, sendo tal 1indice
inferior ao previsto pela Constituicdo Federal. Requer
sejam considerados na aplicagdo de recursos na Saude restos a pagar do
exercicio de 2009, glosados pela fiscalizagdo a época da inspecao “in loco” e
pagos durante o exercicio de 2010, conforme coOpia dos empenhos ¢
comprovagao de quitagao.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL

Plano Municipal de Saude ndo possuil quantitativos

fisicos e financeiros. Aduz que o Plano Municipal de Saude foi
3
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elaborado em 2009 “e a auséncia de quantitativos fisicos e financeiros nao
teve o conddo de macular a aplicacao dos recursos na area”.

B.3.3.2 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE

Aplicacdo de apenas 0,9% do valor recebido da CIDE
durante o exercicio. Sustenta que ndo ha qualquer irregularidade
no procedimento adotado, mesmo porque os valores ficaram disponiveis em
conta vinculada sendo “impossivel a ocorréncia de desvio de finalidade”.

C.1 - FORMALIZACAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

Exigéncias restritivas contidas no edital da
Concorréncia 01/2010. Assegura que tal restritividade nao existiu,
vez que o edital ndo determinou que os atestados estivessem em nome do
engenheiro “verifica-se que as exigéncias foram indicadas com rigor técnico,
diretamente relacionadas ao objeto licitado, sem qualquer sombra de desvio
abusivo”.

Inobservédncia ao prescrito no artigo 30, § 1°,
inciso I e artigo 30, inciso 1II, ambos da Lei
Federal n°. 8666/93. Sustenta nao prosperar a alegagcdo de
inobservancia ao artigo 30, § 1°, I e II da Lei 8.666/93, vez que o atestado de
capacidade técnica foi solicitado no item 13.1.3.2, e separadamente exigiu-se
o vinculo com a empresa do profissional responsavel pela obra.
Desobediéncia ao prescrito na Sumula 14 deste
Tribunal. Alega que o visto do CREA/SP para empresas licitantes
situadas fora do Estado de Sao Paulo “é documento que estd diretamente
relacionado ao objeto do certame, e se refere a propria esséncia,
particularidade da empresa interessada, por essa razdo, ndo se mostra em
desalinho com a Lei de Licitagdes”.

Descumprimento ao Principio da Vinculacao ao
instrumento convocatério.

Inobservancia ao artigo 109, § 1°, da Lei n°
8.666/93. Afirma que todos os atos da Prefeitura sdo afixados no pago
municipal; demais, deve ser levado em consideracdo que todas as empresas
que receberam o convite tomaram conhecimento da data de julgamento das
propostas “bem como o fato de que da data da abertura dos envelopes (19 de
fevereiro de 2010) a data da homologacao e adjudicacdo (24 de fevereiro de
2010), passaram-se 05 (cinco) dias, prazo até maior do que determina a lei,
que ¢ de 02 (dois) dias para a apresentagdo de recurso no caso de convite”.
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Objeto descrito com extrema mintcia no Pregéao
09/2010. Assevera que as descricoes encaminhadas pelas Divisdes
solicitantes sdo analisadas com relagdo a possivel restritividade pela
Secretaria dos Negocios Juridicos da Prefeitura “uma vez que nas licitagdes €
importante descrever o objeto para que a Administragao Publica alcance o fim
almejado”; de qualquer forma sustenta que a suposta restritividade resta
totalmente afastada pela participagdo de quatro empresas no certame,
conforme atesta copia do Termo de Homologacao.

Descumprimento ao prescrito no artigo 62 da Lei
Federal n° 8.666/93. Alega que o entendimento ndo pode prosperar,
pois trata-se de compra de mobilidrio com entrega imediata dos bens
adquiridos, situacdo em que se dispensa o termo contratual.

Inexisténcia de orcamento prévio nos editais dos
pregdes. O responsdvel assevera que existem disposi¢des na Lei do
Pregdo que afastam a incidéncia das normas contidas na Lei de Licitagdes
“razdo pela qual o apontado pela fiscalizacao deve ser desconsiderado”.
Publicacdo do aviso de abertura do pregdo unicamente
no Didrio Oficial do Municipio. Sustenta que a Prefeitura,
visando o Principio da Eficiéncia, publica na imprensa municipal avisos de
licitacdo de produtos que necessitam ser locais, tais como o referente ao
pregdo aqui tratado “ademais, importa frisar que publicar licitacdes na
imprensa local estimula os pequenos comércios e industrias”.

Pesquisa de ©preco realizada perante uma Unica
empresa, Jjustamente a que acabou vencendo o certame
do Pregédo 87/2010. Ressalta  tratar-se  de  servigo
altamente especializado “razdo pela qual houve a cotagdo de uma unica
empresa. Contudo, cumpre salientar que houve publicagcdo do edital no Diario
Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo, bem como a afixacdo do
Aviso de Licitagdo na Prefeitura, o que demonstra que foi dada ampla
publicidade ao feito”.

C.1.2 - DISPENSAS

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

Falta de realizacdo de pesquisa de mercado. Aduzque as
despesas citadas tratam de servicos e produtos fornecidos somente pelas
empresas  contratadas;  “inclusive, no caso das aquisicdes de
pecas e servicos de manutencdo de veiculos, convém consignar que as
montadoras somente mantém a garantia dos mesmos se as pecas € revisoes
forem realizadas em suas concessiondrias, o que inviabiliza a pesquisa de
prego”.

Dispensas que ndo atendem a Lei 8666/93;
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Auséncia de Justificativa para dispensa e
inexigibilidade;

Auséncia de comprovacao de exclusividade da
prestacdo de servico, acarretando o descumprimento
ao prescrito no artigo 25, inciso I, da Lei n°.
8666/93. O responsavel assevera que as empresas citadas assinaram carta
de exclusividade, na qual declaram que sdao exclusivas representantes das
duplas sertanejas contratadas.

C.1.2.1-FRACIONAMENTO DE DESPESAS

Realizacdo de processos de dispensa de licitacéao,
cujo montante em 2010 demandaria processo
licitatério;

Descumprimento ao prescrito no artigo 3° da Lei
Federal 8.666/93 e “caput”, bem como o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

O peticiondrio informa que a municipalidade realizou o Pregao n° 37/2010, que
gerou a Ata de Registro de Pregos n° 20/2010, para pegas de veiculos, contudo
“nenhum representante da marca Renaut demonstrou interesse. Ocorre que 0s
veiculos que transportam agentes escolares e professores para cursos e palestras,
sao da marca Renaut. Assim, diante da manutengdo dos carros e da
impossibilidade de interrupgao desses servigos a municipalidade se viu forcada a
realizar as despesas aqui impugnadas”.

E.3 - PESSOAL

E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

Inexisténcia de legislacdao fixando as atribuicdes de
cargos em comissdo. Tal situagcdo impossibilita a
verificacdo da compatibilidade com o 1inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Informa que estd sendo elaborado o projeto de alteragdo da lei de cargos, fixando
as atribuicoes de cada um deles e, assim que obtiver sua aprovacgao pela Camara,
sera remetido a esta Corte.

E.3.1.1 - HORAS EXTRAS

Reincidéncia nos pagamentos de hora extra acima do
limite permitido em norma autorizadora. Informa que a
administracao tem tomado diversas medidas para erradicar o trabalho em horario
estendido de seus servidores “o que pode ser comprovado pela realizagdo de
concurso publico para suprimir a falta de funcionarios; desse modo, somente em
determinadas circunstancias por necessidade do servico e no interesse publico
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devidamente justificado, ha a prestacdo de horas extras com a devida paga, sob
pena de enriquecimento ilicito da administragao™.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

Atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal;
Desatendimento de requisicdo no tocante a informacado
constante no item B.1l.8-Fiscalizacd&o das Receitas.
Aduz que “as falhas consideradas reincidentes foram esclarecidas nas razdes ora
apresentadas; assim, requer seja o apontamento desconsiderado”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 23,41%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 90,51%
DESPESAS COM PESSOAL 17,30%
APLICACAO NA SAUDE 14,61%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 24,97%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-025.645/026/11 e TC-025.729/026/11,
objeto de comentario no item E.4 do laudo técnico.

ATJ (fls. 194/211), apds ajustes nos
calculos de aplicacdo no ensino e na saude, manifesta-
se pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Louveira.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

M Exercicio de 2009 — TC-000099/026/09 — Parecer Favoréavel;
B Exercicio de 2008 — TC-001634/026/08 — Parecer Favoravel;
B Exercicio de 2007 - TC-002105/026/07 — Parecer Favoravel.

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002497/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,53%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 90,51%
DESPESAS COM PESSOAL 17,30%
APLICACAO NA SAUDE 15,39%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 24,97%

Apdbs exclusdes de despesas néo
amparadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (uniformes e mochilas) bem como
dos restos a pagar quitados ©posteriormente a
31.01.2011 apurou-se 1insuficiente aplicacdo das
receitas resultantes de 1impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino - 23,41%.
Importa destacar que a

Jjurisprudéncia dominante deste Tribunal considera
somente a 1inclusdo das despesas 1inscritas em restos
a pagar liquidadas até 31 de Jjaneiro do exercicio
seguinte no cdmputo do percentual minimo aplicado na
educacdo especialmente ante a regra do artigo 69, §
5°, da Lei de Diretrizes e Bases, que trata do
sistema de repasses decendiais.

Nas razdes apresentadas 0
responsavel discorda do montante glosado de “restos
a pagar ndo quitados até 31.01.2011” e comprova,
consoante registro analitico - Anexo VII, que parte
das 1importancias impugnadas correspondia ao ensino
médio, superior e profissionalizante e Jj& néo
compunham a base de calculo dos gastos com o ensino
infantil e fundamental.

Requer ainda sejam considerados oS
valores inscritos em restos a pagar no exercicio
8
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anterior (31.12.2009) 1ligquidados ao longo de 2010
conforme documentos Jjuntados nos Anexos XIV, XV e
XVI.

Destaque-se que as somas referentes
a tais obrigac¢des ndo integraram o calculo do ensino
do exercicio anterior; nestas condicdes, as
importancias deverdo ser acolhidas sob pena de nao
computa-las nas contas de 2009, qgquando as despesas
foram inscritas, e tampouco no exercicio de 2010,
quando foram pagas, consoante, alias, Jja& decidido
nos autos do processo TC-003.412/026/06 - contas do
exercicio de 2006 do Prefeito do municipio de Sé&o
José dos Campos, sob a relatoria do e. Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga.

Assim, apés a adequagdo dos valores
(f1ls. 204/205) observa-se o investimento de 25,53%
das receitas resultantes de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

De igual forma, o Executivo
respeitou a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n® 11.494 de 20.06.2007 em face da utilizacdo total
dos recursos do FUNDEB; nota-se ainda o investimento

de 90,51% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que indica

cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

A fiscalizacdo consignou no item
B.3.2 do relatdério que o percentual aplicado em
acdes e servicos de saude foi inferior ao limite
minimo exigido pelo artigo 77, inciso III e § 4°, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdérias de
(14,061%) .

O responsavel solicita, na mesma
linha defensdéria dedicada a questdo da educacdo, que
sejam considerados na aplicacdo dos recursos da

9
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saude os restos a pagar do exercicio de 2009,
glosados pela fiscalizacdo a época da inspecdo “in
loco” que nao foram recepcionados no Voto acolhido
pela E. Primeira Cédmara, em sessadao de 17.05.2011.

E para tanto apresenta documentos
(juntados nos Anexos VIII, IX, X, XI e XII) que
comprovam O pagamento dos restos a pagar relativos
ao exercicio de 2009 efetuados apds 1° de fevereiro
de 2010. Deste modo, apdés os ajustes cabiveis, nota-
se que o percentual aplicado na saude foi de 15,39%
das receitas oriundas de impostos.

Igualmente respeitado o artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - Jj& que despendidos 17,30% da receita
corrente liquida com pessocal ativo e inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdério - Precatdrios, o Executivo 1liquidou o
total dos requisitdérios de baixa monta incidentes em
2010, além do mapa orcamentario apresentado no
exercicio anterior.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 1.961, de 18
de Jjunho de 2008; os autos também apontam para
regular recolhimento dos encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Em relacéao aos indicativos
contabeis, observa-se que a execucdo orcamentaria
apresentou superavit de 24,97%. Demais, os indices
de liquidez consignados nos itens B.1.3.1 (liquidez
imediata) e B.1.3.2 (ligquidez seca) apontaram
disponibilidade de recursos para pagamento das

10
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obrigacdes com aumento nas variaveis se comparadas
ao exercicio anterior’.

A origem promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01; demais, ainda que o Executivo né&o
tenha aplicado a totalidade do wvalor recebido no
exercicio, nota-se que o0os valores permaneceram
depositados em conta vinculada. Também cumpridas as
disposigcdes do artigo 320 do Cdbébdigo de Transito
Brasileiro - multas de trénsito.

Anunciada adocdo de ©providéncias
ante a cobranca do ISS sobre as atividades dos
Cartdérios (item B.1.8) e a fixacdo das atribuicdes
dos cargos em comissdo (item E.3.1) o que deverad ser
verificado pela equipe técnica na prdéxima inspecédo
ao municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndao apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade
Regional de Campinas, mediante oficio, recomendaré
ao Executivo a adocdo de medidas regularizadoras em

face do indicado nos itens B.1.5.1 - eficiéncia no
recebimento da divida ativa; B.1.6.2 - aumento no
grupo “Yexigivel”; B.3.2.2 - auséncia de
quantitativos fisicos e financeiros no Plano
Municipal de Saude; C.1.1 - licitacdes - falhas de
instrucdo; C.1.2 - dispensas e 1nexigibilidades;
c.1.2.1 - fracionamento de despesas; E.3.1.1 -
pagamento de horas extras acima do limite permitido
e E.5 - atendimento as recomendacdes do Tribunal.

{ 2009 2010

I’ndice de liquidez imediata 2,91 3,37

Ipdice de liquidez seca 2,91 3,37

Indice de liquidez geral 5,09 4,62

11
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Nestas circunsténcias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n° 709/93 wvoto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Louveira, exercicio de 2010, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacao.

GCECR
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