GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02.10.12 ITEM N° 065

TC-003036/026/10

Prefeitura Municipal: Taquaral.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Petronilio José Vilela.

Advogado(s) : Jean Cleberson Juliano e Jerdnimo Figueira da Costa
Filho.

Acompanha (m) : TC-003036/126/10 e Expediente(s): TC-031285/026/11.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

Superavit Orgcamentario: 3,41% (R$ 261.505,82)
Transferéncias para a Camara: 6,68%

Despesas com Pessoal: 35,52%

Aplicagao no Ensino: 27,54%
Investimento no Magistério com recursos do FUNDEB: 68,44%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100,0%

Aplicacao na Saude: 26,92%
Precatdrios: Regular

Encargos sociais: Regular

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de TAQUARAL, cuja inspecgéo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Araraquara.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacdo as fls.56/155, encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: fixacdo na LOA de percentual de 30%
para abertura de créditos suplementares, indice superior a inflagdo prevista para o
periodo.

AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: a Prefeitura ndo deu cumprimento
a totalidade dos programas e metas propostos para o exercicio.

DIVIDA ATIVA: ineficiencia na cobranca dos valores; ndo atualizacdo no Balanco
Patrimonial dos valores inscritos em Divida Ativa.




ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS: divergéncia nas metas de receita e
despesa fixadas na LOA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: inobservancia da ordem cronoldgica dos
pagamentos, sem publicagéo de justificativas.

ENSINO: despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (despesas com merenda
escolar), no valor de R$ 37.675,79, desconsideradas da aplicagéo.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: o plano municipal
de saude nao estabelece quantitativos financeiros; composi¢cdo do conselho municipal de
saude nao obedece a Resolugdo n° 333/03 do CNS e ao artigo 4° da Lei Municipal n°
340/2007; auséncia de elaboragédo e implantagdo do plano de carreira, cargos e salarios
dos funcionarios da saude municipal.

ROYALTIES: auséncia de conta vinculada especifica para a movimentacao dos recursos.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: lei municipal que institui o regime de
adiantamento contém previsdo de concessao de adiantamento a Agente Politico;
realizacdo de despesa sem prévio empenho; acréscimo nos gastos com ligagdes
telefénicas; atraso no pagamento de juros de mora na conta de energia elétrica.

ALMOXARIFADO: auséncia de controle contabil do estoque de medicamentos do
almoxarifado da farmacia municipal.

TESOURARIA: divergéncias entre os saldos apresentados pela Prefeitura e informacoes
prestadas ao sistema AUDESP.

FALHAS DE INSTRUCAO: contratacdo de despesa sem realizagéo de licitac&o.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: inexecugdao do contrato n° 065/10, sem
justificativas.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: auséncia de Plano Municipal de
Saneamento Basico de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS: auséncia de
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de que trata o artigo 18 da Lei
Federal n.° 12.205/10.

QUADRO DE PESSOAL: permanéncia no Quadro de Pessoal de cargos extintos em
decorréncia de transformacéao; contratagao de pessoal sem concurso publico.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: atendimento parcial as Instrugdes e Recomendacdes desta Corte de Contas;
deficiéncia/divergéncia de dados informados no sistema AUDESP.



Quanto ao

Resultado da Execucdo Orgamentaria, a fiscalizacéo
apurou a seguinte situagao:

i 7.668.326,95
Resultado Geral da Execugido Orcamentaria: Receita Arrecadada
Despesa Executada 6.988.935,08
Déficit/Superavit 679.391,87 8,86%
Resultado Geral da Exec. Orcamentaria - -
Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 7.668.326,95
Despesa Executada Ajustada 7.406.821,13
Déficit/Superavit Ajustado 261.505,82 3,41%

Os repasses a Céamara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugégo) |
Despesas com inativos |
Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [
Percentual resultante

417.886,05 |
- ]
417.886,05
6.252.086,47
6,68%

2009 |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%

da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
26 Permitido Legal 54256 5426 54246 54256
Gastos - A

3.223.561,48

3.130.040,74

3.000.984,43

2.765.940,77

(+) InclusSes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclus8es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

3.130.040,74

2.000.984,43

2.765.940,77

RCL - E

_7.222,477,49

7.455.431,81

7.718.164,80

7.786.727,00 I

(+) InclusSes da Fiscalizagdo - F

(-) ExclusSes da Fiscalizacdo - G

RCL Ajustada - H

7.455.431,81

7.718.164,80

7.786.727,00

26 Gasto = A/ E

a44a,63%

41,98%

38,8896

35,5296

26 Gasto Ajustado =D /H

41,98%%

38,88%

35,52%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posicao:

Receitas de impostos™

&.so=.ssa.53

(+/-) Ajustes da FiscalizacSo

Total das Receitas

&.so=.=s=sa.5=

Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios

A.77e.1as.6a

( - ) Despesas co " Aposenta dorias - (3190.01.00) -
( - ) Despesas com PensSes - (3190.0=2.00) -
(+/-)Outros a justes da fiscalizacs o

(-) Restos a Pagar N3 o pagos atée 21.01.2010

Valor e percentual aplicado em acSes e servicos de Sauade

1.776.1as.6a

z6. 9225

Plancjamento Atualizado da Saade

Receita Prevista Atualizada

7.3ma.000.00

2.10=2.000.00

fndice Apuradoc

2s, 4726

Sobre a educacao,
indices de aplicagao:

o Poder Executivo apresentou os seguintes



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 6.611.048,26
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.L. 6.611.048,26

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes [ 1.265.559,64
Transferéncias recebidas 862.159,59
Receitas de aplica¢gdes financeiras 3.170,91
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 865.330,50

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 592.189,78
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 592.189,78 68,44%'

Demais Despesas 272.926,86
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 272.926,86 31.54%'

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educac3do Basica (exceto FUNDEB) 592.485,07
(+ ) FUNDEB Retido 1.265.559,64
(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicacdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 1.858.044,71 28.11%'

( + ) Saldo FUNDEB: 31.12 | 213,86 |Aplicado 12 trim/2011

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios/FUNDEB - 37.675,79

Aplicacdo Final na Educacio Basica | 1.820.368,92 z7,54%|

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 7.404.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.164.030,56
indice Apurado 29,23%

O processo acessorio TC-3036/126/10 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, o Expediente TC-31285/026/11, por meio do qual a empresa
Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S/A comunica a ocorréncia de irregularidades
em atos praticados pela Prefeitura Municipal de Taquaral, no tocante a dispensa de
licitacdo que resultou na contratagcdo da empresa Companhia Brasileira de Solugdes e
Servigos, para prestacdo de servicos de administracdo e emissao de cartbes de
alimentacao e refei¢cao (VISA VALE) destinados a seus funcionarios.

A Prefeitura Municipal de Taquaral informa que realizou despesa
direta no valor total de R$ 172.914,82, na contratagdo da empresa Companhia Brasileira
de Solucdes e Servigos — VISA VALE, para fornecimento de vale alimentacao, por meio de
cartdes magnéticos, aos servidores e funcionarios ativos da Prefeitura, sendo que R$
168.157,19 referiam-se aos valores de créditos repassados aos cartbes e R$ 4.757,63
(2,83%) a Taxa de Administragdo da empresa. Para a fiscalizagdo, a contratagdo deveria
ter sido realizada mediante procedimento de licitagdo na modalidade de Tomada de
Precos, como estabelece o artigo 23, inciso Il, letra “b”, da Lei Federal n® 8.666/93, o que
foi ja foi providenciado pela origem, conforme documentos encaminhados na defesa prévia
(fls.243/255).

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e documentos juntados as
fls.78/480.



Dentre eles, em linhas gerais, diz que a Municipalidade observou a
legalidade orgamentaria, contestando a ocorréncia das falhas apontadas pela inspecao
nos itens Planejamento das Politicas Publicas e Realizagdo Operacional.

Sustenta que a existéncia de restos a pagar ndo pode ensejar o
entendimento de que houve quebra na Ordem Cronolégica de Pagamentos, tendo em
vista que ha trés fontes de pagamento distintas, nos termos do artigo 5° da Lei n°
8.666/93, e ndo apenas uma, como faz entender o apontamento da fiscalizagéo.

Realga que vem procedendo a cobranga da divida ativa de maneira
satisfatdria e que um fato isolado de inadimplemento de obrigacao tributaria por parte de
um unico contribuinte ndo pode dar margem a interpretacdo de que houve ineficacia no
setor, como afirma a fiscalizacao.

Destaca a aplicacado de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de correcdo das falhas formais destacadas pela fiscalizagdo, caso haja
determinacao por parte desta E. Corte.

Esclarece que, no tocante as receitas oriundas de royalties, a
Prefeitura Municipal agiu em conformidade com o que determina a legislacdo que rege a
matéria, ndo havendo que se falar em desvio de finalidade, anunciando a abertura de
conta bancaria especifica para movimentagcéao dos recursos.

Diz que ja houve enquadramento dos procedimentos em relagdo aos
adiantamentos, que nao foram e n&do serdo mais entregues aos agentes politicos.

Defende a adequagdo dos gastos com despesas telefbnicas,
informando que o atraso no pagamento de uma conta de R$ 198,11 ndo pode levar a
conclusao de que houve falha no planejamento financeiro e inobservancia ao principio da
economicidade.

Sobre os apontamentos relativos a instrugdo nas licitagdes e na
execucdo dos contratos, anota que referem-se a falhas formais, que nao causaram
qualquer prejuizo ao erario.

Esclarece que foi a propria Prefeitura Municipal que nao emitiu
ordem de servigo para realizagdo dos servigos de tapa-buracos (contrato 065/10), motivo
pelo qual entende descabido o apontamento feito pela fiscalizacdo de que se trata de
inexecucdo contratual. Sustenta que, diante das possibilidades financeiras existentes,
apods a assinatura do contrato, ndo foi conveniente sua execucdo naquele momento,
deixando o prazo contratual fluir de forma regular, ante a possibilidade dos servigos se
tornarem novamente oportunos.

Assevera que o0s programas para elaboragdo do Plano de
Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestdo Integrada ja foram iniciados.

Sobre os desacertos no setor de pessoal, diz que houve realizagéo
de processos seletivos para contratacdo de servidores temporarios, que nos mais das
vezes, referem-se ao atendimento de situagdes urgentes nos érgédos de saude municipais.



Quanto a permanéncia no Quadro de Pessoal de cargos extintos em
decorréncia de transformacédo dos cargos, esclarece que ja enviou a Camara Municipal
projeto de lei que mantém as auxiliares de desenvolvimento infantil, por ser de extrema
necessidade para o bom andamento dos servicos na creche municipal.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagao das contas do exercicio
de 2010.

A Assessoria Técnica pelo aspecto econdmico-financeiro, opina pela
emissao de parecer favoravel a aprovacéo das contas (fls.191/196).

Da mesma forma, manifestam-se a Assessoria Técnica que
examinou as questdes juridicas e a i.Chefia de ATJ, indicando que nao restaram
demonstrados pecados capitais que pudessem comprometer os demonstrativos
(fls.485/489).

GC.CCM-23 E o relatério.



VOTO

Verifico que a administragcao financeira de Taquaral, durante o
exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

Nesse sentido, o Municipio obteve indices constitucionais adequados
no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB durante o periodo.

Também foi superado o indice minimo de aplicagao na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Foi destacado o depdésito suficiente de recursos para o pagamento
da divida com precatérios.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

A remuneragcdo dos Agentes Politicos deu-se na conformidade da
sua fixagao.

As despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite imposto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, em que pesem esses aspectos, existem apontamentos feitos
pela fiscalizacdo que merecem maior atengcao por parte do Executivo, comportando
recomendacgdes desta E. Corte.

Refiro-me inicialmente aos planos orcamentarios.

A instrugdo dos autos demonstra que a LOA continha prévia
autorizacao legislativa para abertura de créditos adicionais até o limite de 30% das
receitas.

Ainda que a Lei Federal n.° 4320/64 ndo imponha limite para a
abertura de créditos adicionais, € salutar que a Administracido observe o entendimento
desta Corte de que tal percentual deve se aproximar da inflagdo prevista, uma vez que
taxas excessivas contrariam o principio elementar da responsabilidade fiscal, qual seja, o
adequado planejamento orgamentario.

Ademais, a possibilidade de prévia alteracdo do orgamento por ato
do Executivo é situacdo que, se concretizada, alteraria todo o planejamento e harmonia
estabelecidos junto as demais pegas orgamentarias (LDO e PPA), lembrando que o art.
167, VI, da Constituicdo Federal veda a ocorréncia de transposi¢gdes, remanejamentos e
transferéncias orgamentarias sem lei especifica.



A recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa situa-se em
15,98% do total inscrito, ponto que merece maior cuidado por parte da Administragéo, a
fim de que o baixo indice de recebimento n&o dé ensejo a eventual desequilibrio fiscal ou
sirva de estimulo a inadimpléncia dos contribuintes.

Quanto as despesas por adiantamentos, em que pesem o0s
argumentos oferecidos, a Municipalidade devera sempre atender ao principio da
transparéncia, mantendo informacdes necessarias para a afericdo do interesse publico
desse tipo de despesa, bem como rigido controle das presta¢des de contas apresentadas.

As situagbes descritas nos itens relativos aos certames,
dispensas/inexigibilidades e contratos revelam a necessidade de maior apego ao rito
estabelecido pela Lei de Licitagdes.

Sobre os apontamentos relativos ao item pessoal, a fiscalizagcao
informa que estdo sendo examinados em autos proprios (TC-952/013/11 e TC-
1076/013/11).

E, no mais, a Prefeitura devera observar ao principio da
transparéncia fiscal, disponibilizando as informagbes necessarias em sua pagina
eletrénica; bem como as recomendacdes e Instru¢cdes desta E.Corte, especialmente
aquelas relativas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao exercicio do
controle externo.

As demais falhas constatadas pela fiscalizagdo podem ser relevadas,
tendo em vista sua natureza formal e as justificativas e providéncias regularizadoras
adotadas pelo Prefeito.

) Em razdo do exposto, voto pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL as contas da Prefeitura Municipal de Taquaral, relativas ao exercicio de
2010, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do Parecer e por meio de oficio, recomende-se ao
Administrador o que segue: aperfeicoe os planos orgcamentarios; elabore e implante o
plano de carreira, cargos e salarios dos funcionarios da saude municipal; a composig¢do do
Conselho Municipal de Saude deve obedecer aos termos da Resolugdo n° 333/03 do CNS
e ao artigo 4° da Lei Municipal n° 340/2007; o plano municipal de saude deve estabelecer
quantitativos financeiros; dé maior observancia a ordem cronolégica de pagamentos;
promova a abertura de conta vinculada especifica para a movimentagao dos recursos de
royalties, evite a realizagdo de despesa sem prévio empenho; maior controle nos gastos
com ligagdes telefonicas; evite o atraso no pagamento de juros na conta de energia
elétrica, denotando auséncia de planejamento financeiro, em inobservancia ao principio da
economicidade; promova maior controle sobre os registros da tesouraria e almoxarifado;
nos adiantamentos, atenda ao principio da transparéncia, mantendo informacdes
necessarias para a afericdo do interesse publico desse tipo de despesa, evitando sua
concessdo a agentes politicos; elabore o Plano Municipal de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; envie as informagdes ao Sistema AUDESP de



forma tempestiva e consistente, bem como atenda as recomendagdes e Instru¢des desta
E. Corte.

O Expediente TC-31285/026/11 deve permanecer tramitando com os
presentes autos, tendo em vista que serviu de subsidio ao exame efetuado pela
fiscalizacdo em item préprio do relatério.

Devera a fiscalizagdo, quando da préxima inspecao “in loco”, verificar
a efetiva adocado das medidas anunciadas pela defesa.



