GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02.10.12 ITEM N° 064

TC-002604/026/10

Prefeitura Municipal: Barueri.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Rubens Furlan.

Advogado(s) : Eduardo José de Faria Lopes e outros.

Acompanha(m) : TC-002604/126/10 e Expediente(s): TC-024617/026/10,

TC-003214/026/11, TC-007832/026/11, TC-007834/026/11, TC-
007836/026/11, TC-007837/026/11, TC-007838/026/11, TC-
019072/026/11, TC-032060/026/11 e TC-015448/026/12.
Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: GDF-9 - DSF-TI.

- Aplicagéao total no ensino: 2517%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 85,30%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,03%

- Gastos com pessoal: 29,44%

- Déficit da execugdo orgamentaria: 0,93% (R$ 12.779.111,09)
- Transferéncia financeira para a Camara: 2,42%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de BARUERI cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 102 Diretoria de
Fiscalizacao.

No relatdrio de fls. 16/124, as impressoes e os pontos destacados na
concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1.2.1 — Desempenho Operacional — Area Saude:
- indices de Taxa de Mortalidade da Populagéo entre 15 e 34 anos e Taxa de Mortalidade da Populagao de
60 anos ou mais sdo maiores quando comparadas com a Regido de Governo e Estado.

A.2 — Avaliacao dos Programas Governamentais:
- 76% dos programas e 85% das agdes priorizadas na LOA atingiram os indicadores/metas idealizadas.

B.1.1.3 — Resultado Geral da Execucao Orcamentaria:
- Déficit de 0,93%.

B.2.1.3 — Meta do Resultado Primario:
- E inferior & prevista na LDO.




B.2.3 — Ordem Cronoldégica de Pagamentos:
- Inobservancia da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, descumprindo o art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93
(falha reincidente).

B.3.1 — Aplicacéo no Ensino:
- Glosas efetuadas no montante de R$ 2.251.655,74 (Glosas Diversas R$ 1.470.027,46 + Restos a Pagar R$
781.628,28) e Recebimento de Alerta Trimestral.

B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise:
- Propaganda Oficial realizada no exercicio no montante de R$ 6.938.445,12.

B.6 — Tesouraria:
- Infringéncia ao disposto no Comunicado SDG n° 34/2009,uma vez que a Prefeitura alimentou
incorretamente o Mddulo de Conciliagdo Bancaria do Sistema Audesp.

C.1.1 — Formalizacao da Licitacdao e Contratos — Falhas de Instrucao:
Carta Convite n° 153/2010: Contratagdo de empresa de servicos de engenharia para a execugdo de
atividades proprias de servidor do quadro de pessoal.

C.1.1.1.1—-TC —7834/026/11 - Denuncias:
- Irregularidades na Contratagdo de Empresas para realizagdo de Publicidade Institucional — Denudncia, smj,
improcedente.

C.1.1.1.2-TC —7836/026/11 - Denuncias:

- Irregularidades na Contratagdo de Empresas para prestagcédo de servigos de jardinagem — Denuncia, smj,
procedente no que diz respeito ao fracionamento de Licitagdo com relagdo aos Contratos n°® 44/2010,
289/2010, 225/2010, 275/2010, 269/2010 e 304/2010.

C.1.1.1.3-TC —7837/026/11 - Denuncias:
- Irregularidades na Contratagdo de Empresas para a colocagdo de Enfeites de Natal — Denuncia, smj,
improcedente.

C.1.1.1.4-TC —7838/026/11 - Denuncias:

- Irregularidades na Contratagao de Shows Artisticos — Denuncia é parcialmente procedente, uma vez que
se a Prefeitura de Barueri contratou por inexigibilidade de licitagdo junto a empresarios que ndo tem
exclusividade de contratagdo com o artista.

C.1.1.1.5-TC —24617/026/10 - Denuncias:

- Comunica possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Barueri, na execugdo do
contrato n°® 145/2010 (originado do pregao presencial n°® 016/2010), relativo a aquisi¢ao de tecidos. Denuncia
Improcedente.

C.6.1.1 — Abastecimento e distribuicdo de aqua:
- Realizada pela SABESP. Contrato de Concessao vencido em 30/06/2006.

C.6.1.2 — Abastecimento e tratamento de esgoto:
- Realizada pela SABESP. Contrato de Concessao vencido em 30/06/2006.

C.6.2 — Plano Municipal de Saneamento Basico:
- Nao possui

C.6.3 — Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:
- Nao possui

E.3.1 — Quadro de Pessoal:
- Impossibilidade de verificar com exatiddo o numero de servidores nomeados, no exercicio de 2010, para




cargos em comissao (art. 37, V, da CF), em face do parcial atendimento as Requisi¢des de Documentos.

E.3.2.1 — Expediente — TC — 19072/026/11 -

- Termos de Compromisso e Ajustamento de Conduta. Por este Instrumento, a Prefeitura de Barueri se
comprometeu a nao prover, por via de nomeagado 0s cargos publicos em comissdo disponiveis em sua
estrutura, ou que venham a ser criados, por pessoas que ostentem a condigdao de cénjuge, companheiro ou
parentesco, por linha reta, colateral ou afinidade até o terceiro grau, com Prefeito Municipal, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Presidentes da Camara de Vereadores, ocupantes da Mesa Diretiva da Casa
Legislativa Municipal e respectivos Vereadores, Chefe de Gabinete, Procurador Geral do Municipio ou cargo
equivalente.

E.3.2.2 — Expediente — TC — 7832/026/11

— Denuncia parcialmente procedente, em face .

E.3.2.3 — Expediente — TC — 3214/026/11

— Denuncia parcialmente procedente.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo procedeu a
aplicagao constitucional no ensino geral no montante de 25,17% da receita da
arrecadacao e transferéncia de impostos; também, que aplicou a totalidade recursos do
FUNDEB, dos quais, 85,30% foram destinados a valorizagdo do magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 1.254.146.557,08
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 1.254.146.557,08

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 134.528.916,19
Transferéncias recebidas 153.910.267,83
Receitas de aplicagdes financeiras 1.578.078,40
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 155.488.346,23

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 132.636.783,99
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 132.636.783,99 85,30%

Demais Despesas 22.851.582,24
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 22.851.582,24 14,70%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 183.378.466,49
(+) FUNDEB Retido 134.528.916,19
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 317.907.382,68

(+)Saldo FUNDEB: 31.12 Aplicado 12 trim/2011 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 781.628,28

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préoprios/FUNDEB - 1.470.027,46

Aplicagdo Final na Educagdo Basica 315.655.726,94 25,17%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 1.159.594.000,00

Despesa Fixada Atualizada 341.306.070,00

indice Apurado 29,43%

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcangando 20,03% do valor da receita e transferéncias de impostos.



Valores (RS)

Receitas de impostos*

1.250.222.617,44

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

1.250.222.617,44

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 254.147.186,21
( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) 448.062,53
( - ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) 128.406,69

(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011

3.207.887,52

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude

250.362.829,47

20,03%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

1.155.348.000,00

Despesa Fixada Atualizada

251.957.173,00

indice Apurado

21,81%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita comportou-se acima da
previsdo contida na Lei Orgcamentaria, determinando um superavit na ordem de

R$ 102.312.444,22, equivalente a 8,09%.

Receitas/Repasses Previséo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 1.389.423.200,00 1.501.620.603,62 8,08% 109,82%
Receitas de Capital 236.756,79 #DIV/O! 0,02%
Dedugdes da Receita 124.407.200,00 134.528.916,19 8,14% 9,84%
Receitas Intraorgamentarias #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 1.265.016.000,00 1.367.328.444,22
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgam. 1.265.016.000,00 1.367.328.444,22
Repasses Recebidos
Total das Receitas e Repasses 1.367.328.444,22
(+) Inclusdes da Fiscalizagéo
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 1.367.328.444,22
Resultado da Execugédo Orgamentéria da Receita 102.312.444,22 8,09% 1,48%
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado 102.312.444,22 8,09% 7,48%

Ocorre, no entanto, que o valor das despesas inicialmente fixadas
também foi elevado, de tal sorte que o resultado da execugédo orcamentaria foi um déficit
de R$ 12.779.111,09, demonstrando que as receitas foram 0,93% inferiores aos gastos no

periodo.



Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: Receita Arrecadada 1.367.328.444,22
Despesa Executada 1.300.429.933,08

Déficit/Superavit 66.898.511,14 4,89%
Resultado Geral da Exec. Orgamentéria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 1:367.328.444,22
Despesa Executada Ajustada 1.380.107.555,31

Déficit/Superavit Ajustado (12.779.111,09) -0,93%

Esse resultado negativo foi totalmente coberto pelo saldo financeiro
existente, demonstrando que o Municipio possui disponibilidades suficientes a cobertura

da divida de curto prazo.

Disso, o quadro abaixo demonstra que, para cada R$ 1,00 de divida

de curto prazo, a Municipalidade detinha R$ 1,83 para pagamento dessas obrigagdes.

Nomenclatura 2009 2010

Disponivel - A 60.309.567,82 47.995.461,58
(+) InclusGes da Fiscalizagdo B -
(-) Excluses da Fiscalizagdo C

Disponivel Ajustado -D=A+B-C 60.309.567,82 47.995.461,58
Passivo Financeiro E 46.585.170,01 46.263.744,34
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo F -
(-) Exclusoes da Fiscalizacdo G -
Passivo Financeiro Ajustado H=E +F- G 46.585.170,01 46.263.744,34
Liquidez Imediata= A/ E 1,29 1,04
Liquidez Imediata Ajustada=D / H 1,29 1,04

Ja em relagdo a divida somada de curto e longo prazo, o quadro

elaborado pela inspecgao registrou plena capacidade financeira para a sua quitacao.




Nomenclatura

2009

2010

Ativo Circulante — A

68.928.251,41

57.654.265,88

( +) InclusBes da Fiscalizagdo B

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo C

Ativo Circulante Ajustado—-D=A+B-C

68.928.251,41

57.654.265,88

Ativo Realizavel a Longo Prazo-E

39.882.112,80

46.085.125,54

( +) Inclusbes da Fiscalizagdo — F

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Ativo Realiz. L. Prazo AjustadoH=E +F-G

39.882.112,80

46.085.125,54

Passivo Circulante - |

46.585.170,01

46.263.744,34

( +) Inclusbes da Fiscalizagdo J

( -) Exclus®es da Fiscalizagdo K

Passivo Circulante Ajustado -L= 1+J-K

46.585.170,01

46.263.744,34

Passivo Exigivel a Longo Prazo - M

6.730.257,64

2.702.363,90

( +) InclusBes da Fiscalizagdo N

( -) Exclus®es da Fiscalizagdo - O

Passivo Exig.L.Prazo Ajustado—P= M+ N -O

6.730.257,64

2.702.363,90

Liquidez Geral=(A+E)/ (1+ M)

2,04

2,12

Liquidez Geral Ajustada=(D+H)/(L+P)

2,04

2,12

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
de 19,56% em comparagéao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento

R$ 1.201.528.670,89 R$ 1.436.642.194,47 19,56%

Dessa feita, muito embora tenha havido uma forte elevacéo no valor
nominal dos gastos com pessoal, verifica-se equilibrio fiscal nesse grupo de despesas,
uma vez que situou-se em 29,44% da Receita Corrente Liquida, indice crescente em

relacdo ao ultimo quadrimestre do exercicio anterior, contudo, inferior ao limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 344.887.643,02 372.432.366,35 390.865.316,59 422.987.543,65

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

372.432.366,35

390.865.316,59

422.987.543,65

RCL -E

1.201.528.670,89

1.274.798.284,90

1.361.778.170,12

1.436.642.194,47

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

1.274.798.284,90

1.361.778.170,12

1.436.642.194,47

% Gasto =A/E

29,22%

28,70%

29,44%

% Gasto Ajustado =D /H _

29,22%

28,70%

29,44%

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 2,42%

da receita do exercicio anterior; e, desse modo, conformando-se ao limite imposto pela
Constituicdo Federal/88.



Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 26.994.189,03 |

|
Despesas com inativos | 751.697,53 |
Subtotal | 26.242.491,50 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 1.085.220.078,43 |
Percentual resultante | 2,42% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pelas Leis
Municipais n°® 1.737 e 1.738/08; e, conforme anotado pela fiscalizagdo, efetuados os
calculos, ndo constatou-se a existéncia de pagamentos em excesso.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A respeito dos precatérios, a inspegéo registrou, através de quadro
sintético, que o Municipio efetuou depdsito suficiente a cobertura do débito do periodo.

Saldo Anterior de Precatoérios: | 6.730.257,64 |
Precatodrios Parcelados com vencimento no exercicio: | 6.468.344,97 |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 32.401,41 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | 50.439,81 |
Total de débitos para o exercicio: | 6.551.186,19 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo): | 6.551.186,19 |
Saldo a Pagar: | |
Montante previsto em Lei Orgamentaria: | 6.628.387,74 | [ 101%|
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | 2.702.363,90 |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2604/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Do mesmo modo, também subsidiaram o exame das contas os
seguintes Expedientes:

TC-32060/026/11 — Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justica de Barueri — Envio de cépia do
Inquérito Civil n° 14/11, onde consta recomendacgao para que a Prefeitura suspenda toda e qualquer
contratragao de artistas, show e etc., nas quais exista a figura de empresa intermediaria munida de carta de
exclusividade de datas.

TC-19072/026/11 — Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justica de Barueri — Envio de cépia do
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta no Inquérito Civil n® 34/06 — Nepotismo.

TC-15448/026/12 — Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justica de Barueri — Envio de cépia da
Acao Civil Publica n°® 6479/2012, em face da contratacao direta de empresas intermediarias de promocao de
eventos.

TC-7838/026/11 — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — Noticia eventuais irregularidades no ambito da
Municipalidade no tocante a contratagdo de shows.

TC-3214/026/11 — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro de Barueri — Noticia eventuais irregularidades no
ambito da Municipalidade no tocante a reforma administrativas aprovada pela Lei Complementar n® 235/09,
bem como na contratagdo e manutengéo de pessoal.




TC-7832/026/11 — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - Noticia eventuais irregularidades no ambito da
Municipalidade no tocante a contratagdo e manutengéo de pessoal.

TC-7834/026/11 - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - Noticia eventuais irregularidades no ambito da
Municipalidade no tocante as despesas com publicidade institucional.

TC-7836/026/11 - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - Noticia eventuais irregularidades no ambito da
Municipalidade no tocante as despesas na contratagédo de jardinagem.

TC-7837/026/11 - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - Noticia eventuais irregularidades no ambito da
Municipalidade no tocante as despesas com enfeites de natal.

TC-24617/026/10 — Cristal Bello Comercial Ltda — EPP. Noticia a interposi¢cao de recurso administrativo junto
a Municipalidade de Barueri em face do Pregao Presencial n° 16/10 — contrato n°® 145/10

O Responsavel foi regularmente notificado, razdo pela qual

apresentou suas justificativas e pugnou pela regularidade das contas (fls. 144/184 e
documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que as taxas negativas em alguns quesitos
relacionados aos indicadores da saude foram motivados, em parte, por obitos que
ocorreram fora do Municipio; ademais, lembrou ter aplicado 20,03% de recursos
resultantes da arrecadacao e transferéncia de impostos na saude.

Esclareceu que foi obrigada a proceder diversas adequagdes juntos
aos programas e agdes priorizadas na LDO e na LOA, para que fossem cumpridos todos
os indices e metas idealizados.

Afirmou que o déficit da execucao orgcamentaria do periodo — 0,93 —
foi coberto pelo saldo financeiro do exercicio anterior, no montante de R$ 13.724.397,81,
de modo que o resultado financeiro de 2010 chegou a R$ 945.286,72.

Anotou que o resultado primario foi positivo, posto que dele deve ser
abatida a divida publica com pagamento de precatérios.

Alegou que a simples existéncia de restos a pagar de outros
exercicios ndo denota a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos; ainda, que ditos
empenhos n&o foram processados em sua totalidade, aguardando a devida liquidagao.

Procedeu a entrega de esclarecimentos a respeito das glosas da
inspecao sobre as despesas com ensino, as quais totalizaram R$ 1.470.063,46.

Disso, veiculou que o “Prémio Giz de Ouro”, regulado pela Lei
Municipal n°® 1.307/00 e respectivas alteragdes, tem como objeto destacar os melhores
projetos educacionais desenvolvidos por educadores da rede municipal, além de fomentar
outros projetos e experiéncias na area e aprimorar a dindmica de aprendizado dos alunos.

Houve ainda outras despesas com atividade-meio, a exemplo da
aquisicdo de género alimenticio para abastecer o campo administrativo da area da
educacao, limpeza de fossas, aquisicdo de kits de material didatico e uniformes; e, além
disso, os restos a pagar foram liquidados, em parte, até margo/11 e, o restante, até a data
da fiscalizagao.




No entanto, em que pesem essas questdes, inclusive, o recebimento
de alerta por parte desta E.Corte, realgou que conseguiu aplicar 25,17% dos recursos de
impostos na educagao.

Sobre as despesas com propaganda oficial, registrou que a inspegao
indicou a sua regularidade formal; no entanto, pede que eventuais inconsisténcias
avaliadas sejam motivo de nova assinatura de prazo para reforgo de justificativas.

Discordou que tenha havido alguma infragdo no preenchimento de
informagdes ao Sistema AUDESP.

Quanto ao contrato firmado com a empresa JKM Eng. Ltda.,
discordou que tenha havido falta de observancia ao principio da economicidade, uma vez
que o ajuste serviu a assessoria técnica, supervisao de obras, elaboragdo de orgamentos,
laudos, pericias e avaliacdes tendentes a auxiliar a Administracdo, sem assumir o papel
decisivo nas contratagdes realizadas.

Quanto aos Expedientes que subsidiam as contas, apresentou as
seguintes explicagoes:

TC-7834/026/11 — publicidade institucional - a inspecéo teria entendido que
as informagdes sdo improcedentes; e, ainda, quanto a contratacdo em
aprego, que esta sendo objeto de analise nos autos do TC-9453/026/08.

TC-7837/026/11 — enfeites de Natal — a inspecao teria entendido que as
informacgdes sdo improcedentes.

TC-24617/026/10 — copia do recurso administrativo nos autos do Pregao
Presencial n° 16/10 - a inspecéao teria entendido que as informagdes séo
improcedentes; e, para que a matéria seja melhor elucidada, rogou a
abertura de processo apartado para discussdo especifica dessa
contratacio.

TC-7836/026/11 — referente aos contratos 44/10, 289/09, 225/10, 275/10,
269/10 e 304/10, onde haveria objetos semelhantes para servicos de
jardinagem — os servigos foram executados em lugares distintos.

TC-7838/026/11 — despesas com shows — disse que a contratacido
compreendeu toda a estrutura necessaria aos eventos, realizados em
pracas publicas; que o empresario do setor consegue exclusividade de
determinados artistas em certas datas do calendario anual, impedindo a
realizacdo de certame; ademais, foram celebrados 31 contratos por
inexigibilidade, sem que a fiscalizagdo tenha indicado quais deles
apresentaram irregularidades; ademais, entende que a matéria deva ser
avaliada caso a caso.

Registrou que o Decreto n° 6833/10 aprovou o Plano de saneamento
Basico Setorial para a Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos do Municipio; e,
quanto ao Plano de Saneamento Setorial de Abastecimento de Agua e Esgoto, que esta
em processo final de analise junto a Procuradoria Municipal, a fim de posteriormente ser
encaminhado a Camara Municipal.



Disse que procurou atender as requisicdes da inspecéo,
especialmente no que tange a pessoal; e, ainda, ao contrario da indicagao feita pela
inspecao, que nao houve o acréscimo de 133 cargos de provimento em comissao, mas
sim o acréscimo na taxa de ocupagéo dos cargos vagos constantes no quadro.

A despeito do Expediente TC-19072/026/11, anotou que procedera a
celebragdo de TAC onde a Prefeitura se comprometeu a ndo mais prover cargos em
comissao com afins das Autoridades locais; ainda, que todos os aprovados nos concursos
foram nomeados logo em seguida para os cargos em comissdao que anteriormente
ocupavam, dispensando o estagio probatario.

Quanto ao Expediente TC-7832/026/11, disse que o Ganha Tempo
foi constituido em 2004 e o Executivo determinou a cada Secretaria que encaminhasse
servidores de suas pastas para compor o quadro de pessoal daquele Orgao; sendo assim,
apenas 47 servidores sdo comissionados.

Do Expediente TC-3214/026/11 avaliou que o tema ja esta sendo
apreciado nos autos do TC-3216/026/11 e TC-206/026/09 (contas do exercicio de 2009).

Por fim, solicitou que ao final da instrucdo fosse concedido prazo
suplementar para apresentacao de justificativas.

A Assessoria Técnica, no que toca aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contabeis, posicionou-se no sentido de que nao havia restricdo a emissao
de parecer favoravel as contas (fls. 678/683).

Ainda na ATJ, avaliados as demais situacbes descritas, inclusive
sobre o cumprimento dos principais indices constitucionais, o setor também se manifestou
de forma favoravel as contas, ressalvadas as matérias tratadas junto aos Expedientes TC-
7834/026/11, TC-7836/026/11, TC-7837/026/11, TC-7838/026/11, TC-24617/026/10, TC-

19072/026/11, TC-7832/026/11 e TC-3214/026/11, com sugestao de tramite em separado
(fls. 684/687).

A i. Chefia de ATJ também filiou-se a tese da emissao de parecer
favoravel as contas (fl. 688).

Em seguida, considerando a solicitacdo do Interessado, foi
concedida vista e extracdo de copias; contudo, mais nada foi acrescido (fls. 689/691).

E o relatorio.
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VOTO

Realgo que o Municipio obteve indices constitucionais adequados no
que toca aos investimentos no ensino geral e, no mesmo sentido, esgotou a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, destinando parcela que superou ao minimo estabelecido a
valorizacao dos profissionais do magistério.

Também foi ultrapassado o indice minimo de aplicacdo na saude.

O resultado da execugdo orgcamentaria indicou ligeiro déficit, na
ordem de 0,93%; contudo, totalmente coberto pelo saldo financeiro ja existente, advindo
do exercicio anterior.

No tocante a politica de despesas com pessoal observou-se que as
despesas ficaram abaixo do limite fixado pela LC 101/00.

N&do houve excesso no pagamento do valor fixado a remuneragéo
dos Agentes Politicos.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

Foi destacada a suficiéncia de valores dispostos ao pagamento dos
precatdrios no periodo.

Ainda nesse grupo, satisfatério o indice de transferéncia de recursos
a Camara, uma vez que comportou-se dentro do limite constitucional estabelecido.

Ainda, de forma positiva, no que diz respeito aos indicadores sociais
de desempenho, com foco no ensino — conforme dados colhidos no exercicio de 2009,
observa-se que o0s quesitos avaliados estiveram acima da meta estabelecida para o
Municipio, superando, inclusive, no que diz respeito aos ‘anos finais do ensino
fundamental” ao indice estadual alcancado.

[ iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mumcn.pal 4,0 44 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 33
Brasil
Privada 6 6,4 6 6,3 5.8 59 5,8 6
Brasil
Estadual
S3o Paulo 4,7 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Estadual
Municipio ND ND ND ND ND ND ND ND
Municipio 5,2 5,4 4,6 4,9 4,4 4,7 4,2 4,4




Contudo, a despeito dessas consideragées, ha um elenco de
apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes para a
rejeicao das contas, que merecem maior atencao por parte do Executivo,
comportando recomendagdes desta E. Corte, em face da caréncia de maiores
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, abordando a execucdo orcamentaria propriamente dita, a
despeito de que os investimentos no ensino e saude durante o exercicio tenham superado
ao minimo constitucional, realgo que o Municipio deve, ainda, ter atencao especial nesses
setores quando da elaboragéo do seu programa orgamentario.

Digo isso em razdo do quadro elaborado pela inspe¢do demonstrar
que, na saude, os quesitos referentes a “taxa de mortalidade da populacéo entre 15 e 34
anos” e ‘“taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais” se mostraram superiores

a média de sua regiao.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 7,90 13,13 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 9,96 15,39 19,42
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 183,23 142,17 131,35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais 5377,34 3979,00 3735,79
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 7,22 7,34 9,74
(Com menos de 18 anos. Em %)

Igualmente, o quadro elaborado pela inspec¢éo indicou que a média
de alunos por turma na educagao infantil € muito superior a média da Unidade Regional, o
que pode sinalizar que ha necessidade da ampliacdo de salas de aula para os alunos
dessa faixa escolar.

Educagdo de Jovens e
Educacgéo Infantil Educagao Fundamental
Adultos
Categoria
Média Média Média
Municipio Municipio Municipio
UR/DF UR/DF UR/DF
Total de Matriculas 14.221 6.178 46.774 19.376 1.301 675
Média de alunos por turma 31,45 22,22 32,70 30,20 ND ND
Média de horas-aula diaria 7,00 7,59 5,10 4,98 ND ND

Esse tema devera ser reavaliado pela Administracdo e observado
pela fiscalizagdo em proximos roteiros.

Assim, o programa orgamentario deve observar a implantagdo de
politicas publicas adequadas, na medida que possam auxiliar a Administragdo na
qualidade dos gastos, independentemente de serem atingidos formalmente os indices de
aplicacdo de recursos nessas areas constitucionalmente protegidas.




Ademais, a Origem devera manter rigido cumprimento da legislacéao
periférica que regula a gestdo dos recursos vinculados a saude e a educacgédo e, no
mesmo sentido, a jurisprudéncia desta E.Corte sobre os temas.

E, igualmente, a Origem devera proceder a efetiva implantagdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos,
importantes para a melhoria da qualidade de vida da populacgao.

A Administracdo devera manter o rigido controle sobre a ordem de
pagamentos, sob pena de proceder a motivagao da quebra, devidamente publicada.

A recuperacido dos créditos inscritos em divida ativa situou-se em
apenas 6,16% do total inscrito.

2009 2010 AH %
Saldo Inical da Divida Ativa - A 38.546.080,63 39.882.112,80 3,47%
Incluses da Fiscalizagdo - B - - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - C #DIV/0!
Saldo Inical da Divida Ativa Ajustado-D=A+B-C 38.546.080,63 39.882.112,80 3,47%
Saldo Inicial da Provisdao para Perdas - E - #DIV/0!
Inclusdes da Fiscalizagdo - F - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - G - #DIV/0!
Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado-H=E +F -G = - #DIV/0!
Total -1=A-E 38.546.080,63 39.882.112,80 3,47%
Total Ajustado-J=D-H 38.546.080,63 39.882.112,80 3,47%
Recebimentos - k 3.951.231,31 2.455.721,34 -37,85%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - M - #DIV/0!
Recebimentos Ajustados-N=K+L-M 3.951.231,31 2.455.721,34 -37,85%
AV% -0=K/I 10,25% 6,16% -39,93%
AV % Ajustada-P=N/J 10,25% 6,16% -39,93%

Portanto, a questdo merece maior

atengao por

parte da

Administracdo, a fim de que o baixo indice de recebimento ndo seja motivo ao
desequilibrio fiscal e, menos ainda, de estimulo a inadimpléncia.

A Origem devera manter atengéo sobre os registros contabeis e,
especialmente, na transferéncia de informacdes ao Sistema AUDESP, considerando os
destaques quanto a divergéncia de dados na divida ativa e no setor de tesouraria.

No que se refere as licitacbes, observa-se que a Municipalidade
devera proceder rigidos estudos indicando sobre a possibilidade ou ndo de execugéo de
determinadas tarefas pelo seu proprio corpo de servidores, a fim de que a terceirizagao
de servigos seja plenamente justificada.

Quanto ao setor de pessoal, de inicio, chama a ateng¢do o quadro
elaborado pela inspecéao, indicando que, da forga total do efetivo, praticamente 23% era
constituido de servidores com provimento em comissao.



Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargolemprego | 2009 | 2010 |[ 2009 [ 2010 |[ 2009 [ 2010 |
Efetivos 16.091 16091 7960 8791 8131 7300
Em comissdo 3303 3410 2419 2552 884 858
Total | 19394 | 19501 |[ 10379 | 11343 || 9015 | 8158 |
Temporarios | 2009 || 2010 || Em31/12de 2010 |
N° de contratados | 426 1 251 | |

Em outras palavras, de cada 04 servidores, 01 foi provido de forma
direta, sendo que o quadro aponta que poderiam ter sido preenchidas outras 858 cargos
nessa situagao.

Tenho em mente que a regra geral para ingresso no servigo publico é
o certame, para o qual concorrem os candidatos que possuem 0s requisitos necessarios
ao cargo, em cumprimento aos principios da Administragcado Publica, com destaque para a
moralidade e impessoalidade.

Portanto, ndo é a simples denominacdo que indica a situagao de
confianga, mas as atribuicbes entregues ao cargo, o qual é transitorio, eis que a
permanéncia € inerente aos cargos efetivos.

E, no caso, a inspegao registrou diversos cargos denominados
“Assessor de Secdo Técnica”, “Assessor de Secdo”, “Assessor Especializado”, “Assessor
Executivo Nivel I”, “Assessor Executivo Nivel II”, “Assessor Operacional”, “Assessor
Técnico Administrativo”, “Assessor Técnico Nivel I”, “Assessor Técnico Nivel II” e “Diretor
de Unidade Escolar”, entre outros.

Assim, considero que a Administragdo deva rever seu quadro de
pessoal, com o fim de estabelecer as atribuicdes especificas de cada cargo, eliminando,
ainda, eventuais inconsisténcias em relagcao ao sistema constitucional estabelecido.

E, no mais, a Prefeitura devera observar as recomendacdes e
Instru¢des desta E.Corte, especialmente aquelas relativas ao Sistema AUDESP, a fim de
que nao haja prejuizo ao exercicio do controle externo.

Do exposto, essas questdes sédo passiveis, por ora, de relevacéo,
mediante avaliacdo de sua corregao em proximas inspecoes.

[II) Agora, considerando as sugestbes ofertadas pela Assessoria
Técnica, as matérias referentes aos Expedientes TC-7834/026/11, TC-7836/026/11,
TC-7837/026/11, TC-7838/026/11, TC-24617/026/10, TC-19072/026/11, TC-7832/026/11 e
TC-3214/026/11 deverao ser tratadas em autos préprios e termos contratuais, conforme o
caso.

Nesse sentido, esses Expedientes deverao retornar a inspecao para
acompanharem os respectivos processos que virao a ser criados.



Quanto aos Expedientes TC-32060/026/10 e TC-15448/026/12,
também deverao retornar a inspec¢ao, a fim de acompanharem as matérias de que tratam
junto aos proximos roteiros de inspecgao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
BARUERI, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que produza estudos visando o aprimoramento dos planos
orcamentarios, especialmente para que a aplicagdo dos recursos seja voltada as reais
necessidades da comunidade local, notadamente quanto ao ensino e saude; reavalie a
necessidade de ampliacdo da oferta de vagas em escolas publicas, especialmente no
ensino infantil;, cumpra a legislacdo periférica que envolve a gestdo dos recursos
vinculados; proceda a efetiva implantacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos; mantenha o cumprimento da ordem cronolégica
de pagamentos; proceda a recuperacéo de sua divida ativa; reveja os registros contabeis
em geral, especialmente no tocante as informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP;
atente para o cumprimento das normas que regem as licitagées e, inclusive, proceda
estudos visando a avaliagao da necessidade de terceirizacdo de determinados servigcos
em detrimento de sua execugdo pelo corpo de servidores; reveja seu quadro de pessoal
no tocante a manutengdo de cargos em comissdo; e, no mais, cumpra as Instru¢des e
recomendacgdes TCESP.

Determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se das corre¢des
noticiadas e da implementacédo das recomendacdes aqui exaradas.

A fiscalizagdo devera ter especial atengdo quanto a oferta de vagas
nas escolas publicas municipais, especialmente no ensino infantil.

Determino o encaminhamento dos Expedientes TC-7834/026/11, TC-
7836/026/11, TC-7837/026/11, TC-7838/026/11, TC-24617/026/10, TC-19072/026/11, TC-
7832/026/11 e TC-3214/026/11 a 92 Diretoria de Fiscalizag¢ao, a fim de acompanharem os
processos que deverao ser criados e instruidos para analise das matérias respectivas.

Determino que Expedientes TC-32060/026/10 e TC-15448/026/12
também sejam encaminhados a 92 DF, a fim de acompanharem as matérias de que tratam
junto aos proximos roteiros de inspecgao.

E como voto.



