TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:09/10/12

68 TC-002806/026/10

Prefeitura Municipal: Cachoeira Paulista.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Fabiano Antonio Chalita Vieira.

Advogado (s) : Paulo Sergio Mendes de Carvalho e Alex Machado.

Acompanha (m) : TC-002806/126/10 e Expediente (s) : TC-
019258/026/10, TC-005286/026/11 e TC-022620/026/11.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em exame as contas do exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA PAULISTA.

1.2. O laudo de auditoria, elaborado pela Fiscalizacéo
da Unidade Regional de Guaratinguetd/UR.14, apds inspecdo
in loco, ao abordar detalhadamente a gestdo em apreg¢o, sob
os aspectos administrativos, econdmico-financeiros,
contadbeis e patrimoniais, apontou algumas ocorréncias,
resumidamente destacadas abaixo:

-  PLANEJAMENTO DAS  POLITICAS  PUBLICAS: N&o  ha
compatibilidade entre os Programas e Ag¢des previstos no
PPA, LDO e LOA; Ndo ha compatibilidade das Metas Fiscais
previstas na LDO e LOA; O plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes orcamentdrias (LDO) ndao estabelecem, por
programa e ac¢des de governo, custos estimados indicadores e
metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficdcia e
efetividade,; A LDO ndo contém os Anexos de Metas Fiscais
com previsdo de diminuicdo do estoque da divida de curto e
longo prazo (art. 4°, § 1° a 2° da LRF); A Lei orgamentdria
anual contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual de 30%, ndo considerado
razoavel por este E. Tribunal.

- RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: O resultado
Geral da execug¢do orcamentdria, apurado com base nos dados
enviados pela origem, demonstra que Orgdo registrou um
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déficit no exercicio, correspondendo a 3,10% da receita
realizada.

- DIVIDA ATIVA: Divergéncia das informacdes prestadas pela

origem revelaram desarmonias entre o saldo final de 2009 e
0 1inicial de 2010 no Sistema Audesp,; Houve um aumento de
26,68% no montante Divida, em relacdo ao exercicio
anterior.

- DIVIDA DE LONGO PRAZO: Aumento de 208,67% no total da
Divida Consolidada em relacdo ao exercicio anterior.

- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS: Efetuada a comparagcdo
entre os dados do Balanco Patrimonial 1informados pela

origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema Sistema Audesp, constatamos a
existéncia de divergéncias; Tal qual o Comunicado SDG n.°
34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave,
eis que a Prefeitura ndo atende aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Constamos o ndo
atendimento a4 ordem cronoldgica de pagamentos; Ndo foram
apresentadas publica¢bes das justificativas para a quebra
da ordem cronoldgica de pagamentos.

— ENSINO: O Municipio ndo observou ao artigo 60, inciso
XIT, do ADCT (60% do FUNDEB  para remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica); Plano de
Carreira ndo prevé o piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bdsica (art. 6° da
Lei n° 11.738, de 2008).

- PRECATORIOS: O municipio pagou na totalidade os
requisitdorios de baixa monta apresentados no exercicio;

Divergéncia apresentada entre os valores informados
constantes do Demonstrativo da Divida Fundada e as
Demonstrag¢bes das Variagbes Patrimoniais,; Ndo foi observado
o limite estabelecido para pequeno valor,; Ndo foram
observados os §§ 2% e 3° do artigo 100 da Carta Magna.
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- DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Inexisténcia do
endereco do fornecedor constante da Nota Fiscal e do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Inexisténcia do
fornecedor no endereco constante da Nota Fiscal e do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; Notas fiscais
emitidas apés 3 a 10 anos com numeros 9 e 19; Pesquisa de
precos atuais, efetuadas pela fiscalizacdo, apresentaram
custos inferiores aos adquiridos em 2010, para compras de
valores inferiores a RS 8.000.00; Pesquisa de precos, para
aquisi¢cbes de valores inferiores a RS 8.000.00, efetuadas
com empresas que apresentam ramo de atividade distinto do
material a ser comprado,; Auséncia de pesquisa de pregos, ou
com menos de 3 (trés) cotag¢des, para aquisicdes de valores
inferiores a RS 8.000.00; Cotacbes apresentadas pela
municipalidade, em quantidade inferior a 03 (trés) ndo
foram anexadas ao processo de compras; Fornecedor com
atividades distintas constantes na Receita Federal,
Secretaria da Fazenda e na real atividade como constatada
“in loco”; Inobservdncia dos artigos 25 e 26 da Leil
Complementar Estadual n° 709 de 14/01/93; 112 (cento e
doze) aquisigcbes no montante de RS 815.748,94, referente a
compras que variaram entre RS 7.500,00 e 7.998,55, deixando
de observar os §$ 1° e 3° da Lei de Licitag¢bes, bem como os
principios constitucionais estabelecidos pelo artigo 37,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade,; Fracionamento de compras.

- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: Nao
observou o determinado pelo artigo 164, s 39, da

Constituicdo Federal; Ndo foi observado o artigo 96 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

- QUADRO DE PESSOAL: Cargos em comissdo ndo apresentam oS
requisitos estabelecidos no inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Entrega intempestiva de
documentos e informagdes ao sistema Audesp.
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-DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

EXPEDIENTE: TC-019258/026/10. Interessado: CECAM -
Consultoria Econdémica, Contdbil e Administrativa Municipal
S/S LTDA. Assunto: Representacdao contra possiveis

irregularidades na aplicacdo da Lei 8.666/93, pela
Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista, na conducdo da
tomada de precos n°® 03/2010, que objetivou a contratacdo da
empresa para prestagdo de servigcos de fornecimento de
sistemas informatizados.

Ressaltamos que a tomada de precos acima esta
sendo tratada em processo especifico - TC-000621/014/10.

EXPEDIENTE: TC-022620/026/11. Interessado: Ministério
Puiblico do Estado de Sdo Paulo - Dra. Daniela Rangel Cunha
Amadei - Promotoria de Justica de Cachoeira Paulista.

Assunto: Solicita informacgdes relacionadas aos valores de
precatdérios judiciais expedidos ©para o municipio de
Cachoeira Paulista.

Este expediente serviu de subsidio para esta
fiscalizacdo.

EXPEDIENTE: TC-005286/026/11. Interessado: J.R. Construcdes
e Terraplanegem LTDA. Assunto: Comunica eventuais
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Cachoeira Paulista no tocante ao desatendimento a ordem
cronolbégica de pagamentos.

Este expediente serviu de subsidio para esta
fiscalizacdo.
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-INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio |[Reg. Gov.| Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil
nascidos vivos)

2010 ND ND ND

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)

2010 51, 201 14,15 13,69

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2010 119,24 121,47 117,98
faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa [2010| 3.673,79 | 3.845,78 | 3.638,16
faixa etéaria)

Mides Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %)

2010 8,07 7,90 6,96

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado I Metas
Redes: 2009 2011 | 2009 2011 2009 2011 | 2009 2011
Muniecipal [, 4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual | 5 4 5,5 5,1 5,3 4,5 4,3 4,4 4,2
Sdo Paulo
Estadual ND ND ND ND ND ND ND ND
Municipio
Municipio 4,5 4,6 4,6 5,0 4,0 3,8 3,5 3,7




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

1.3. Notificado o Responsavel pelas contas, sobre as
questdes levantadas pela Fiscalizacéo, vieram as
justificativas e documentos de fls. 101/152.

1.4. O Secretadrio-Diretor Geral pronunciou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em exame, por
entender que o0s pagamentos de férias indenizadas e as
convertidas em pecunia ndo devem compor o céalculo da
aplicacdo dos recursos do FUNDER, o que reduz O0s
percentuais constatados a patamares abaixo do minimo legal.

1.5. E pertinente consignar, em sintese, o
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 31,43% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de wvalorizacdo do magistério, o dispéndio
alcancou 61,69% da receita do FUNDEB.

3. Foram aplicados 97,07% dos recursos provenientes do
FUNDEB em 2010.

4. O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 26,75% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
40,76% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

6. O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
déficit da ordem de 3,10% da Receita Arrecadada.

7. Ndo ocorreram pagamentos indevidos aos agentes
politicos.

8. O Municipio, sob regime especial de precatdrios

homologado pelo Tribunal de Justica, registrou
pagamentos (R$ 509.121,60) suficientes para saldar o
devido (RS$ 371.233,99) para o exercicio em exame, em
face do regramento da Emenda Constitucional n
62/2009.

o

E o relatdrio.
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PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:09/10/12

2. VOTO

2.1. Em exame as contas do exercicio de 2010,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA PAULISTA.

2.2. A documentacao auditada revelou os
seguintes percentuais de aplicacdes de recursos e despesas
no exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 31,43% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,69% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigédo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 97,07% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 26,75% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 40,76% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Percebe-se que a Administracdo procedeu as
devidas aplicagcdes em proveito do Ensino e da Saude,
investiu os quantitativos obrigatdérios para o exercicio dos
recursos provenientes do FUNDEB, tanto com os profissionais
do magistério quanto em relacdo ao emprego minimo (95%) das
verbas repassadas, assim como atendeu ao limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal.

2.3. Quanto as despesas direcionadas a
valorizacdo do magistério, observo que inicialmente a
Fiscalizacéo expurgou dos gastos apresentados pela
Prefeitura, os valores referentes ao pagamento de férias
convertidas em pectnia (R$ 2.537,33), férias indenizadas
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(RS 396.415,43), e despesas designadas como “Outras
Despesas Fixas — Pessoal Civil” (R$ 168.712,13).

Reduziu-se, assim, os gastos em qguestdo a
insuficiente percentual (56,78%) para atender o minimo de
previsto no inciso XII, do artigo 60, da ADCT (Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias)®, regulamentado
pelo do artigo 22, da Lei Federal n® 11.494/07 - 60%.

Dos valores excluidos, de plano, discordo dos
que se referem ao pagamento de férias, pois, o fato de
terem sido convertidas em pecinia ou mesmo indenizadas, né&o
subtrai o seu vinculo direto com o efetivo exercicio do
cargo.

Além disso, tais exclusdes nao guardam
consonédncia com os dispositivos legais atinentes a matéria
- incisos I e III, do paragrafo unico, do artigo 22, da Lei
Federal n° 11.494/07 -, in verbis:

“Art. 22. - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuails totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo udnico - Para fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I. Remunerag¢do: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educag¢do, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, 1integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do FEstado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;,

YeArt. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo
condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes disposi¢oes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2000). (...)

XII - proporg¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso I do caput
deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).”
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II. Profissionais do Magistério da  Educagdo:
docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdégico direto ao exercicio da docéncia:
diregcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenacdo pedagdgica;,

III. Efetivo exercicio: atuacdo efetiva no
desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso IT1 deste pardgrafo
associada a regular vinculagcdo contratual,
temporaria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, nao sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com &énus para o
empregador, que ndo Iimpliquem rompimento da
relacdo juridica existente.” (g.n.)

Verifica-se, ademais, que o legislador se
preocupou em definir expressamente “remuneracdo” para O0S
fins de aplicacdo da norma em destagque, numa posicao
claramente ampliativa, ao considerar para o calculo todos
os pagamentos decorrentes do efetivo exercicio do cargo.

Reforca este juizo a resposta sobre o FUNDEB,
publicadas no site do Ministério da Educacao?, pelo
Departamento de Desenvolvimento de Politicas de
Financiamento da Educacdo Basica, nos seguintes termos:

“7.1. O que efetivamente se pode pagar aos profissionais do
magistério, a titulo de remuneragcdo, com a parcela de 60%
do FUNDEB?

Para efeito da utilizacdo dos 60% do FUNDEB, a remuneracdo
€& constituida pelo somatdrio de todos o0s pagamentos
devidos, ou seja, o saldrio ou vencimento, 13° salario, 13°
saldrio proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias
vencidas, proporcionalis ou antecipadas, gratificac¢dbes,
horas extras, aviso prévio, gratificagcbes ou retribuigcdes
pelo exercicio de cargos ou fungcdo de direcdo ou chefia,
saldrio familia, etc) ao profissional do magistério, e dos
encargos sociais (Previdéncia e  FGTS) devidos pelo

2http ://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/peresptudo.pdf

9
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empregador, correspondentes a remuneragdo paga com esses
recursos aos profissionais em efetivo exercicio,
independentemente do valor pago, da data, da frequéncia e
da forma de pagamento (crédito em conta bancaria, cheque
nominativo ou em espécie, mediante recibo), da vigéncia da
contratacdo (permanente ou tempordria, inclusive para fins
de substituicdo eventual de profissionais que se encontrem,
legal e temporariamente afastados), do regime ou vinculo de
emprego (celetista ou estatutdrio), observada sempre a
legislacdo federal que trata da matéria e as legislacgdes
estadual e municipal, particularmente o respectivo Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério.” (g.n)

Fica evidente, portanto, que os valores de
férias expurgados devem reintegrar o rol de gastos
realizados com os recursos do FUNDEB, compondo, inclusive,
a parcela reservada a valorizacdo dos profissionais da
educacao.

Deste modo, ndo vejo como acolher a posicdo da
Fiscalizacdo, corroborada pelo Secretario-Diretor Geral,
que aplica ao caso o conceito de remuneracdo do artigo 41,
da Lei Federal n°® 8.112/90° - Regime Juridico dos
Servidores PUblicos da Unido -, o qual, a meu ver, também
ndo traz qualquer suporte as exclusdes efetuadas.

Mantenho apenas a glosa que se refere a “Outras
Despesas Fixas - Pessoal Civil” (R$ 168.712,13), por néo
haver elementos nos autos que assegurem a sua pertinéncia
ao caso, situacdo que decorre, também, da inércia da
Prefeitura em trazer esclarecimentos acerca de tais gastos.

SwArt. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

§ 12 A remuneracdo do servidor investido em funcdo ou cargo em comissdo
serd paga na forma prevista no art. 62.

§ 22 O servidor investido em cargo em comissdo de Jrgdo ou entidade
diversa da de sua Jlotacdo receberd a remuneracdo de acordo com o
estabelecido no § 1° do art. 93.

§ 32 O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de cardter
permanente, é irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés
Poderes, ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas
d natureza ou ao local de trabalho.

§ 5° Nenhum servidor receberd remuneracdo inferior ao saldrio minimo.”

10
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Deste modo, reintegro aos cdlculos a
importédncia de RS 398.952,76%, conduzindo a uma aplicacéao
efetiva de 61,69% dos recursos do FUNDEB, na remuneracao
dos profissionais do magistério.

2.4. A mesma sorte merecem as exclusdes
processadas do remanescente dos recursos do FUNDEB - 40%,
sob mesmo titulo (pagamento de férias convertidas em
pectnia -RS$ 558,79 e férias indenizadas - R$ 45.026,57),
redundando no indice final de 35, 38%.

Deste modo, foi aplicado no exercicio em exame
97,07% do total dos recursos do FUNDEB, sendo atendido o
minimo de 95%, previsto no §2°, do artigo 21, da Lei
Federal n° 11.494/07°.

Por fim, dos wvalores expurgados, ©0s gue néo
foram revertidos neste voto, deverao ser novamente
aplicados em proveito do desenvolvimento da Educacdo Béasica
e valorizacdo dos profissionais da Educacdo, no exercicio
correspondente a publicacdo deste parecer, devendo tal
providéncia ser objeto de verificacdo ©pela prdxima
auditoria no Municipio.

2.5. Superada esta questdo, passo ao exame de
alguns apontamentos da Fiscalizagdo, dgque apesar de neste
caso ndo apresentarem relevancia suficiente para ensejar um
juizo desfavorédvel para as contas, deverdo ser alvo de

‘Férias convertidas em pecunia (R$ 2.537,33) + férias indenizadas (RS
396.415,43) .

°“w Art. 21. O0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educa¢do bdsica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (...) § 2° Até 5% (cinco
por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do
art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1°¢ (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.”

11
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providéncias pela Origem, para que a situacdo ndo se agrave
e/ou se repita nos exercicios seguintes.

2.6. Aponto, inicialmente, a constatacdo da
Fiscalizacdo, de que a correspondente Lei Orcamentéria
Anual do Municipio de Cachoeira Paulista, autoriza o Poder
Executivo a suplementar 30% do total das despesas fixadas.

Sobre o planejamento orcamentario, em especial
a questdo relacionada com a abertura de créditos adicionais
e suplementares, deve-se ressaltar que o propdsito do
projeto de lei orcamentdria é expor ao Legislativo a forma
como o Executivo planeja a efetiva resolucdo dos problemas
sociais, financeiros e econdmicos da localidade, recebendo
assim a legitimidade necessaria para sua execuc¢do, mediante
aprovagdo na Camara Municipal.

Portanto, a abertura excessiva de créditos
suplementares, descaracteriza o processo democratico em que
se decide sobre a alocacdo dos recursos publicos, além de
prejudicar todo o planejamento da Administracdo Publica,
reduzindo a eficadcia da acédo estatal, motivo pelo qual deve
ser evitada ao maximo.

Nessa conformidade, tenho como imprdépria a
autorizacdo para remanejamentos da espécie no patamar de
30% das despesas fixadas, pois flexibiliza demasiadamente
as previsdes para a execucdo orcamentdria do exercicio,
além de n&o guardar qualquer compatibilidade com o indice
inflaciondrio do Pais - posicgdo adotada neste E. Corte -,
merecendo, deste modo, correcdo imediata.

2.7. A respeito das despesas, licitacdes e
contratos, por ter sido corrente a ocorréncia de defeituosa
pesquisa de precos, ressalto a Origem, que as mesmas
possuem papel relevante nos processos de aquisicéo,
notadamente por reduzirem significativamente os riscos de
contratacdes por valores superfaturados.

Nessa linha, sdo imprescindiveis para fornecer
0s pardmetros necessarios para a Administracdo avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas com os valores
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praticados no mercado, assegurar o atendimento ao Principio
da Economicidade, bem como afastar a pratica de atos
possivelmente antiecondmicos.

Por tais motivos, pesquisas de precos séo
obrigatérias e devem ter amplitude o suficiente para a
afericdo da efetiva realidade do mercado. Deste modo,
recomendo a Origem que ajuste seus procedimentos nos termos
acima delineado.

2.8. Na mesma linha, cabe recomendacdo para que
a Origem observe rigorosamente a ordem cronoldégica de
pagamentos, devendo estar amparadas as eventuails quebras,
em sb6lidas justificativas, com as devidas publicacdes.

2.9. Além disso, demandam atencéo e
providéncias da Origem, as divergéncias constatadas entre
os demonstrativos contdbeis e os wvalores informados ao
Sistema Audesp.

Observo que a inadequada remessa de informacdes
ao Sistema Audesp consiste em falha grave, vez que, além de
obstruir o 1livre exercicio da atividade fiscalizatdria
desta Casa, denota inobservédncia aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéo
contébil (art. 83, da Lei n° 4.320/64), assim como
desobediéncia as Instrucdes n° 02/2008, desta E. Corte.

2.10. Acerca do apontamento referente as
aquisicdes parceladas de produtos, cujos montantes anuais
superam os valores de referéncia para a realizacdo de
certames, ressalto que, diferente do que estd demonstrado
nos autos, a caracterizacdo de impropriedades da espécie
estd diretamente condicionada a indicios claros de houve
intencdo do gestor de burlar as obrigatoriedades impostas
pela Lei n® 8.666/93, a exemplo de compras reiteradas de um
mesmo objeto em periodo curto, desprovidas de
justificativas plausiveis.

Cabe, contudo, recomendacdo ao Executivo de
Cachoeira Paulista, para que intensifique o planejamento do
seu departamento de compras, com vistas a um melhor
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aproveitamento da economia de escala em suas aquisicdes,
evitando-se, inclusive, contrariedades a Lei de Licitacbes.

2.11. No campo das despesas, apontou a
Fiscalizacéo fortes indicios de impropriedades nas
aquisicdes perante as empresas R.R. Mello, Vestuario - ME,

no valor de RS$ 7.986,00, wvisando o fornecimento de
camisetas escolares, e R Danilo Santos de Oliveira
Informdtica - ME, no valor de R$ 7.998,00, para o
fornecimento de tonner e cartuchos para impressora, tendo
em vista qgque ambas as empresas ndo foram localizadas nos
enderecos que constam das respectivas notas fiscais.

Ao se manifestar sobre esta questao, a
Prefeitura se limitou a alegar que “em que pese as
alegacbes da nobre auditoria, ndo houve qualquer prejuizo
ao erdario, polis as empresas entregaram oS materiais
comprados e atenderam os fins da Administragdo.”

A auséncia de esclarecimentos pontuais, a meu
ver, reforca o panorama de irregularidade apontado pela
Fiscalizacdo. Deste modo, determino que tais despesas sejam
de exame de autos apartados, devendo a Fiscalizacdo, caso o
apontamento tenha derivado de amostragem, apurar e incluir
nesta analise, os demais casos que apresentaram falhas
anadlogas no exercicio de 2010.

2.12. Fica, ainda, determinado as prbéximas
fiscalizag¢des no Municipio, o exame aprofundado de questdes
da espécie, pois, aparentemente, estd havendo desvio de
finalidade no emprego de recursos publicos.

2.13. Os demais apontamentos nd&o foram objeto
de comentarios especificos no corpo deste voto, dgquer pela
natureza formal, por nédo se traduzirem efetivamente em
falhas diante da documentag¢do que consta nos autos, ou
mesmo porque receberam satisfatdédrios esclarecimentos da
Prefeitura.

2.14. No tocante a anédlise de desempenho do
sistema de ensino puUblico do Municipio, observo que a
Gltima medicdo do IDEB apontou que a nota dos alunos dos
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anos iniciais do ensino fundamental, além de ndo superar a
sua meta, ficou abaixo do atribuido as redes de ensino
estadual, municipal no Brasil e privada.

Ja a nota dos anos finais do ensino
fundamental, apesar de ter alcancado sua respectiva meta,
ficou abaixo do atribuido a rede estadual e a rede privada
de ensino.

E imprescindivel, portanto, que a Administracéao
Piblica intensifique os seus esforcos, no sentido de
ampliar a eficédcia de suas politicas de educacéo.

2.15. Quanto a andlise de desempenho do sistema
de saude puUblica, verifica-se que durante o exercicio em
exame, a Administracdo obteve indices desfavordveis a sua
atuacdo, notadamente gquanto as taxas de mortalidade da
populacdo Jjovem e populacdo idosa, cujos indices ficaram
acima do Estado, assim como em relacdo a taxa de méaes
adolescentes, gue se mostrou superior a da regido de
governo e do Estado.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracéao
PUblica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

2.16. Ante o exposto, VOTO no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL 4 aprovacao das contas do
exercicio de 2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA
PAULISTA, com as recomendacdes expressas no corpo deste
voto, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino a Fiscalizacéo, providéncias
relativas a formacdo de autos apartados, para tratar das
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aquisicbdes perante as empresas R.R. Mello, Vestuario - ME,
e R Danilo Santos de Oliveira Informdtica - ME, juntamente
com os demais casos anadlogos apurados Jjunto a Origem,
pertinentes ao exercicio em exame.

Determino, ainda, a margem do Parecer, a
expedicdo de oficio, dirigido ao o6rgdo de Origem,
transmitindo-se-1lhe recomendacdao para adocao de
providéncias no sentido da ndo repeticdo das falhas
evidenciadas.

No oficio deverd, inclusive, ser recomendado
para que a Origem envide esforcos para, na Aarea da
educacdo, tentar aumentar os indices de avaliacdo do
ensino, assim como na &rea da sauUde, reduzir as taxas de
mortalidade da populacdo Jjovem e idosa, e de méaes
adolescentes.

Em atendimento ao determinado no Expediente n°
TC-0022620/026/11, cbépia do relatdrio e do voto deverd ser
encaminhada ao Ministério PuUblico do Estado de S&o Paulo,
aos cuidados da Dra. Daniela Rangel Cunha Amadei -
Promotoria de Justica de Cachoeira Paulista.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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